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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la provocările actuale și viitoare în ceea ce privește cooperarea 
transfrontalieră cu țările învecinate
(2023/2076(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE) și 
articolele 4, 162, 174-178 și 349 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de 
vize1,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și 
Fondul de coeziune2,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispoziții specifice pentru obiectivul de 
cooperare teritorială europeană (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare 
regională și de instrumentele de finanțare externă3,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 și 
(UE) nr. 223/2014 în ceea ce privește Acțiunea de coeziune pentru refugiații din 
Europa (CARE)4,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeană de cooperare teritorială 
(GECT)5,

– având în vedere propunerea Comisiei din 29 mai 2018 de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice 
și administrative în context transfrontalier (COM(2018)0373),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 septembrie 2017 intitulată „Stimularea 

1 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2 JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
3 JO L 231, 30.6.2021, p. 94.
4 JO L 109, 8.4.2022, p. 1.
5 JO L 210, 31.7.2006, p. 19.
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creșterii economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE” (COM(2017)0534),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 3 aprilie 2020 intitulată „Orientări privind 
asistența de urgență a UE pentru cooperarea transfrontalieră în domeniul asistenței 
medicale în legătură cu criza COVID-19”6,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 privind realizarea 
Spațiului european al educației până în 2025 (COM(2020)0625),

– având în vedere rezoluția sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea 
coeziunii economice, sociale și teritoriale în UE: al 8-lea raport privind coeziunea7,

– având în vedere rezoluția sa din 13 martie 2018 referitoare la regiunile cu întârzieri în 
dezvoltare din UE8,

– având în vedere rezoluția sa din 11 septembrie 2018 referitoare la stimularea creșterii 
economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE9,

– având în vedere rezoluția Comitetului Regiunilor din 1 iulie 2021 privind o viziune 
pentru Europa: viitorul cooperării transfrontaliere10,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A9-0000/2023),

A. întrucât programele de cooperare ale UE cu regiunile învecinate includ 184 de regiuni, 
33 de țări și 260 de milioane de locuitori;

B. întrucât articolul 8 din TUE prevede că Uniunea dezvoltă relații privilegiate cu țările 
învecinate, în vederea stabilirii unui spațiu de prosperitate și de bună vecinătate, 
întemeiat pe valorile Uniunii și caracterizat prin relații strânse și pașnice, bazate pe 
cooperare;

C. întrucât cooperarea transfrontalieră sprijină dezvoltarea durabilă de-a lungul 
frontierelor externe ale UE și abordează provocările comune;

D. întrucât realitatea geopolitică actuală evidențiază importanța stabilității regiunilor la 
frontierele externe ale UE;

E. întrucât pandemia de Covid-19 și agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei au avut un 
efect profund asupra tuturor programelor de cooperare transfrontalieră sprijinite de 
Instrumentul european de vecinătate (IEV-CTF) care includ Rusia și Belarus, cu un 
impact major asupra a jumătate din programele propuse pentru perioada 2021-2027;

F. întrucât situația politică și de securitate fragilă din nordul Africii, precum și criza 

6 JO C 111 I, 3.4.2020, p. 1.
7 JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
8 JO C 162, 10.5.2019, p. 24.
9 JO C 433, 23.12.2019, p. 24.
10 JO C 440, 29.10.2021, p. 6.
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migrației accentuează necesitatea cooperării în bazinul Mării Mediterane,

Considerații generale asupra programelor Interreg NEXT

1. salută alinierea programelor Interreg NEXT la programele Interreg, întrucât are 
potențialul de a simplifica procedurile, de a consolida sinergiile dintre programe și de 
a crește eficiența investițiilor europene; 

2. subliniază importanța consolidării financiare a Uniunii Europene; salută creșterea 
responsabilității țărilor terțe pentru recuperările de la beneficiarii privați;

3. salută posibilitatea ca autoritățile de management să transmită datele în format 
electronic către Comisie, însă, în același timp, atrage atenția că transmiterea mai 
frecventă a datelor poate crește gradul de birocratizare;

4. își exprimă preocuparea că proiectele mari de infrastructură nu vor mai fi supuse 
aprobării Comisiei;

5. salută eliminarea limitei finanțării UE pentru proiectele mari de infrastructură și 
consideră că dezvoltarea infrastructurii contribuie la creșterea socioeconomică în 
regiunile transfrontaliere; 

Cooperarea transfrontalieră cu vecinătatea estică

6. salută suspendarea cooperării transfrontaliere cu Rusia și Belarus, precum și 
redirecționarea fondurilor către Ucraina și Republica Moldova;

7. solicită utilizarea fondurilor din programele transfrontaliere pentru dezvoltarea 
infrastructurii de transport, incluzând conectarea căilor ferate cu Ucraina, în scopul 
fluidizării fluxului de mărfuri și cereale pentru a asigura securitatea alimentară;

8. recunoaște importanța promovării culturii locale și a conservării patrimoniului; solicită 
însă încurajarea realizării mai multor proiecte de infrastructură care să contribuie la 
conectivitatea regiunilor;

9. regretă distrugerea locuințelor și a infrastructurii din Ucraina; subliniază rolul activ pe 
care programele de cooperare transfrontalieră și noul Bauhaus european ar trebui să îl 
joace în reconstrucția durabilă și sustenabilă post-război; 

10. regretă folosirea surselor de energie ca mod de exercitare a presiunilor politice; solicită 
o mai mare finanțare pentru a consolida eficiența energetică și a reduce dependența de 
Rusia;

11. salută procedurile de includere a Ucrainei în programul de cooperare teritorială 
europeană URBACT și aderarea Ucrainei și Republicii Moldova ca membri 
observatori în Rețeaua europeană de observare a dezvoltării și coeziunii teritoriale 
(ESPON);

Cooperarea privind bazinele maritime
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Bazinul Mării Negre

12. subliniază importanța acordării unui sprijin financiar sporit, având în vedere 
provocările la adresa securității din Marea Neagră;

13. evidențiază potențialul surselor de energie din Marea Neagră, ce au capacitatea de a 
contribui la un viitor energetic sustenabil în Uniunea Europeană; 

14. consideră că programul Interreg NEXT Bazinul Mării Negre ar trebui să faciliteze 
dezvoltarea economică durabilă și gestionarea eficientă a resurselor comune; 

15. solicită ca porturile de la Marea Neagră și infrastructura aferentă să fie modernizate, 
extinse și conectate cu nodurile de transport deja existente, în special realizarea 
conexiunii cu coridoarele TEN-T;

16. solicită realizarea unei strategii coerente pentru zona Mării Negre și realizarea 
sinergiilor cu Programul Regiunea Dunării 2021-2027;

Bazinul Mării Mediterane

17. salută faptul că numărul de țări care participă la programele Interreg MED este 
prevăzut să crească;

18. propune o utilizare mai coordonată și eficientă a fondurilor existente în vederea 
creșterii competitivității din bazinul Mării Mediterane, respectând, în același timp, 
normele de mediu;

19. consideră că programele transfrontaliere trebuie să joace un rol activ în gestionarea 
fluxurilor migratorii și în favorizarea incluziunii pe ambele părți ale Mediteranei;

20. recunoaște rolul crucial al cercetării și inovării în prevenirea riscurilor dezastrelor 
naturale, gestionarea durabilă a apei sau reducerea CO2;

21. subliniază că, în pofida potențialului lor, resursele de energie regenerabilă, rămân în 
mare parte neexploatate;

Provocări privind cooperarea transfrontalieră

22. constată că diferitele cadre juridice și instituționale creează obstacole suplimentare în 
implementarea proiectelor;

23. observă că barierele lingvistice măresc sarcina administrativă;

24. subliniază incompatibilitatea competențelor autorităților dintre state, precum și 
frecvența schimbării autorităților teritoriale care pot provoca întârzieri;

25. constată că adaptarea programului la nevoile și particularitățile specifice fiecărui stat 
participant poate necesita eforturi suplimentare;

26. constată că pandemia de Covid-19 a avut un impact negativ asupra regiunilor de 
frontieră, cu efect asupra implementării programelor și proiectelor actuale;
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Oportunități de cooperare transfrontalieră

27. subliniază că cooperarea transfrontalieră cu țările vecine accentuează necesitatea de a 
investi în reziliența statelor și societăților;

28. contribuie semnificativ la consolidarea democrației locale și la consolidarea 
capacităților administrative ale țărilor partenere;

29. evidențiază că programele oferă oportunități de dialog cu o serie de părți interesate: 
societatea civilă, autoritățile locale și sectorul privat;

30. constată că CTF contribuie la reducerea disparităților regionale și la promovarea 
coeziunii teritoriale, precum și la mobilitate și conectivitate;

31. evidențiază atât beneficiile intangibile, cum ar fi construirea capacității instituționale, 
cât și pe cele tangibile, legate de dezvoltarea infrastructurii;

Recomandări de politici

32. recomandă o mai mare complementaritate între proiecte și necesitatea unei sinergii cu 
alte politici, care se suprapun din punct de vedere geografic și tematic pentru a evita 
orice dublă finanțare;

33. recomandă să fie promovate instrumentele financiare ale Uniunii Europene care aduc 
un plus de valoare societăților, pentru a crește gradul de conștientizare a beneficiilor 
europene; 

34. invită Comisia Europeană să simplifice considerabil procedurile și subliniază că 
acestea ar trebui să fie suficient de flexibile pentru a răspunde nevoilor reale ale 
zonelor transfrontaliere;

35. subliniază că autoritățile regionale și locale ar trebui să fie implicate în realizarea 
proiectelor; solicită, de asemenea, elaborarea unor orientări în acest sens;

36. invită Comisia Europeană să îmbunătățească capacitatea autorităților din statele 
partenere de a accesa fondurile europene;

°

° °

37. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, 
Comisiei, Comitetului Economic și Social European, Comitetului Regiunilor și 
parlamentelor naționale și regionale ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Acest raport din proprie inițiativă (INI) a apărut în urma raportului special al Curții de Conturi 
Europene1 care constată că cooperarea transfrontalieră cu țările vecine oferă un sprijin valoros, 
dar subliniază că programele au început târziu, iar complementaritatea lor cu alte programe 
finanțate de UE a fost insuficientă. Raportul din proprie inițiativă se referă la cooperarea 
transfrontalieră (CTF) între statele membre ale UE și regiunea de vecinătate care sunt 
cofinanțate din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), Instrumentul de vecinătate, 
dezvoltare și cooperare internațională (IVCDCI) și Instrumentul de asistență pentru preaderare 
(IPA) datorită participării Turciei la programele Interreg NEXT MED și Interreg NEXT Bazinul 
Mării Negre.

Cooperarea transfrontalieră este un element cheie al politicii UE față de vecinii săi, care 
promovează cooperarea între țările UE și țările vecine care împart o frontieră terestră sau 
maritimă. CTF sprijină dezvoltarea durabilă de-a lungul frontierelor externe ale UE, ajută la 
reducerea diferențelor dintre standardele de viață și abordează provocările comune. 

Programele de cooperare transfrontalieră au adus un sprijin relevant și valoros regiunilor de 
ambele părți ale frontierelor. Acest raport prezintă beneficiile și provocările colaborării. De 
asemenea, evidențiază rolul Uniunii Europene în dezvoltarea regiunilor de frontieră. 

Raportul accentuează cooperarea transfrontalieră în urma evoluțiilor dramatice din Ucraina. În 
urma războiului rus de agresiune împotriva Ucrainei și a sprijinului Belarus al agresiunii, 
implementarea programelor IEV-CTF cu Ucraina, Moldova, Rusia și Belarus a fost 
semnificativ perturbată. Comisia Europeană a suspendat toate acordurile de finanțare cu Rusia 
și Belarus, ceea ce înseamnă că nu s-au putut face plăți către partenerii din Rusia și Belarus 
după agresiune. Au fost adoptate măsuri de atenuare la nivelul UE pentru a stabili 
particularitățile programelor sub „perturbarea implementării”, permițând continuarea 
programelor transfrontaliere doar pe teritoriul statelor membre.

De asemenea, pandemia de COVID-19 a condus la anularea sau întârzierea unor proiecte. 
Întrucât regiunile transfrontaliere au suferit consecințe grave ca urmare a introducerii măsurilor 
restrictive din cauza pandemiei, implementarea proiectelor a fost de multe ori neuniformă și 
termenele limită au fost amânate.

Raportorul propune un INI structurat în 7 capitole care urmăresc să prezinte caracteristicile 
cheie ale cooperării transfrontaliere în lumina celor mai recente evenimente.

În primul rând, raportul prezintă câteva caracteristici cheie ale programelor Interreg NEXT și 
principalele schimbări comparativ cu programele IEV-CTF, cum ar fi simplificarea 
procedurilor prin alinierea programelor Interreg NEXT la Interreg.

Raportorul evidențiază de asemenea, problemele specifice ale cooperării cu vecinătatea estică, 
accentuând importanța utilizării noilor programe transfrontaliere Interreg NEXT în realizarea 
unor proiecte tangibile, care să contribuie la conectivitatea Ucrainei cu regiunile Uniunii 

1 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-
2022/ro/#:~:text=Sprijinul%20UE%20pentru%20cooperarea%20transfrontalier%C4%83,al%20politicii%20euro
pene%20de%20vecin%C4%83tate.
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Europene și care să eficientizeze inclusiv transportul de mărfuri și cereale. În plus, raportul 
pune accent pe importanța programelor în reconstrucția post-război. 

În particular, raportul surprinde provocările cooperării din regiunea Mării Negre și bazinul 
Mării Mediterane. Probleme precum dezvoltarea regională, mediu, infrastructură de transport, 
migrație și securitate sunt provocări prezente. Raportul scoate în evidență importanța 
programelor Interreg NEXT atât în gestionarea fluxurilor migratorii, cât și în realizarea 
securității energetice. 

Raportorul identifică prezența barierelor administrative, lingvistice, incertitudinile juridice ca 
principale obstacole în implementarea proiectelor. Existența situației politice incerte în multe 
țări din bazinul mediteraneean, războiul din Ucraina și nu în ultimul rând situația actuală de 
securitate din Marea Neagră, accentuează provocările cooperării.

Nu în ultimul rând, recomandările de politici se axează pe o mai mare complementaritate 
între proiecte și sinergia fondurilor, precum și simplificarea cât mai mult a procedurilor.

Raportorul consideră că programele Interreg NEXT nu numai că au posibilitatea de a contribui 
la buna cooperarea a regiunilor de frontieră, ci au și capacitatea să abordeze adevăratele 
provocări ale societății contemporane, indiferent dacă este vorba de războiul din Ucraina sau 
problemele migratorii din bazinul Mării Mediterane. 

.


