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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o sucasnych a budicich vyzvach cezhrani¢nej spoluprace so susednymi krajinami
(2023/2076(INI))

Europsky parlament,

- so zretef'om na ¢lanok 3 Zmluvy o Europskej unii (Zmluva o EU) a ¢lanky 4, 162, 174
az 178 a 349 Zmluvy o fungovani Europskej unie (ZFEU),

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina
2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivl
transforméciu a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a
rozpoctove pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a
integraciu, Fond pre vnatornll bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku',

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. jiina
2021 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z 24. jiina
2021 o osobitnych ustanoveniach tykajtcich sa ciel'a Eurdpska i1zemna spolupraca
(Interreg) podporovaného z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a vonkajsich
finanénych nastrojov?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/562 zo 6. aprila
2022, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 223/2014, pokial’ ide
o Kohézne opatrenia na podporu ute¢encov v Europe (CARE),

- so zretef'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula
2006 o Eurdpskom zoskupeni izemnej spoluprace (EZUS)?,

- so zretel'om na nadvrh Komisie z 29. méja 2018 na nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekazok
v cezhrani¢nom kontexte (COM(2018)0373),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. septembra 2017 s ndzvom Podpora rastu
a sudrznosti v pohrani¢nych regiénoch EU (COM(2017)0534),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. aprila 2020 s nazvom Usmernenia tykajlice sa
nudzovej pomoci EU pri cezhrani¢nej spolupraci v oblasti zdravotnej starostlivosti v

1U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 159.
20U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 60.
3U.v. EUL 231, 30.6.2021, 5. 94.
4U.v.EUL 109, 8.4.2022, s. 1.
5U.v.EUL 210, 31.7.2006, s. 19.
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stvislosti s krizou vyvolanou ochorenim COVID-196,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 30. septembra 2020 o vytvoreni eurépskeho
vzdelavacieho priestoru do roku 2025 (COM(2020)0625),

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o hospodarskej, socidlnej a
uzemnej sudrznosti v EU: dsma sprava o stdrznosti’,

— so zrete[om na svoje uznesenie z 13. marca 2018 o zaostavajicich regiénoch v EUS,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 11. septembra 2018 o podpore rastu a sudrznosti v
pohrani¢nych regiénoch EU?,

— so zretel'om na uznesenie Eurdpskeho vyboru regionov z 1. jala 2021 s nazvom Vizia
pre Eurdpu: budicnost’ cezhrani¢nej spoluprace!®,

— zo zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre regionédlny rozvoj (A9-0000/2023),

A.  kedze programy spoluprace EU so susednymi regionmi zahfiiaju 184 regiénov, 33
krajin a 260 milidonov obyvatelov;

B. kedZe v ¢lanku 8 ZFEU sa stanovuje, ze Unia rozvija osobitné vztahy so susednymi
krajinami s cielom vytvorit’ priestor prosperity a dobrého susedstva, ktory je zaloZeny
na hodnotach Unie a charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zalozenymi na
spolupraci;

C. kedZe cezhrani¢na spolupraca prispieva k udrzateI'nému rozvoju pozdlz vonkajsich
hranic EU a riesi spolo¢né vyzvy;

D. kedZze sticasna geopoliticka situacia poukazuje na vyznam stability v regionoch pri
vonkajsich hraniciach EU;

E. kedZe pandémia COVID-19 a ruska agresia vo¢i Ukrajine mali hlboky vplyv na
vSetky programy cezhrani¢nej spoluprace podporované z nastroja europskeho
susedstva (ENI-CBC), ktoré zahfiiajii Rusko a Bielorusko, s vyraznym vplyvom na
polovicu programov navrhovanych na obdobie 2021 — 2027,

F.  kedZze krehka politickd a bezpecnostna situdcia v severnej Afrike a migracna kriza
zdoraziuji potrebu spoluprace v oblasti Stredozemného mora;

Vseobecné uvahy o programoch Interreg NEXT

1. vita zosuladenie programov Interreg NEXT s programami Interreg, pretoZe to ma

6U.v. EUC 1111, 3.4.2020, s. 1.
7U.v. EU C 125, 5.4.2023, s. 100.
8U.v.EUC 162, 10.5.2019, s. 24.
9U.v. EU C 433, 23.12.2019, s. 24.
100, v. EU C 440, 29.10.2021, s. 6.
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potencial zjednodusit’ postupy, posilnit’ synergie medzi programami a zvysit’ u¢innost’
europskych investicii;

2. zdodraznuje vyznam finan¢ného posilnenia Eurdpskej unie; vita vacsiu zodpovednost’
tretich krajin za vyméhanie prostriedkov od prijemcov zo sukromného sektora;

3. vita moznost riadiacich organov zasielat’ udaje Komisii elektronicky, ale zaroven
poukazuje na to, Ze CastejSie zasielanie dajov mdze zvysit’ byrokratizaciu;

4.  vyjadruje svoje obavy, ze velké infraStrukturne projekty uz nebudi podliehat’
schvaleniu Komisie;

5. vita zruSenie obmedzenia financovania vel’kych infrastruktarnych projektov zo strany
EU a domnieva sa, Ze rozvoj infraStruktary prispieva k socidlno-ekonomickému rastu
v cezhrani¢nych regioénoch;

Cezhranicna spolupraca s vychodnym susedstvom

6.  vita pozastavenie cezhrani¢nej spoluprace s Ruskom a Bieloruskom, ako aj
presmerovanie finanénych prostriedkov na Ukrajinu a do Moldavskej republiky;

7.  ziada, aby sa financné prostriedky z cezhrani¢nych programov pouzili na rozvoj
dopravnej infraStruktary vratane Zelezni¢nych spojeni s Ukrajinou s cielom
zefektivnit’ tok tovaru a obilia, a zabezpecit’ tak potravinovu bezpecnost’;

8. uzndva vyznam podpory miestnej kultiry a zachovania kultirneho dedi¢stva; Ziada
v8ak, aby sa podporovalo viac infrastruktirnych projektov, ktoré prispievaji k

prepojeniu regiénov;

9.  vyjadruje pol'utovanie nad ni¢enim domov a infrastruktiry na Ukrajine; zdoraziuje
aktivnu ulohu, ktort by mali zohravat’ programy cezhrani¢nej spoluprace a Novy
europsky Bauhaus pri udrzatel'nej povojnovej obnove;

10. odsudzuje vyuzivanie zdrojov energie ako prostriedku politického natlaku; Ziada viac
finan¢nych prostriedkov na podporu energetickej efektivnosti a znizenie zavislosti od
Ruska;

11. vita postupy na zaclenenie Ukrajiny do programu Eurdpskej izemnej spolupréace
URBACT a pristiipenie Ukrajiny a Moldavskej republiky ako pozorovatel'skych
¢lenov Eurodpskej siete na pozorovanie uzemného rozvoja a sidrznosti (ESPON);

Spoluprdca tykajuca sa morskych oblasti
Oblast Cierneho mora

12.  zdoéraznuje, ze vzhl'adom na bezpe¢nostné vyzvy v Ciernom mori je doleZité, aby sa
poskytla véc¢sia finanéna podpora;

13. zdoéraznuje potencil ¢iernomorskych zdrojov energie, ktoré mozu prispiet’ k
udrzatel'nej energetickej budicnosti Europskej unie;
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14.

15.

16.

domnieva sa, Ze program Interreg NEXT pre oblast’ Cierneho mora by mal ul'ahgit
udrzatel'ny hospodarsky rozvoj a uc¢inné riadenie spolo¢nych zdrojov;

ziada, aby sa ¢iernomorské pristavy a stivisiaca infrastruktira zmodernizovali, rozsirili
a prepojili s existujucimi dopravnymi uzlami, a najmi aby sa napojili na koridory
TEN-T;

ziada, aby sa prijala siidrzna stratégia pre oblast’ Cierneho mora a aby sa dosiahli
synergie s programom pre Dunaj na roky 2021 —2027;

Oblast Stredozemného mora

17.

18.

19.

20.

21.

vita skutocnost’, Ze sa o€akava narast poctu krajin, ktoré sa z(i€astiiujii na programoch
Interreg MED;

navrhuje koordinovanejSie a u¢innejsie vyuzivanie existujucich finan¢nych
prostriedkov s cielom zvysit’ konkurencieschopnost’ stredomorskej oblasti pri
su¢asnom dodrZiavani environmentalnych pravidiel;

domnieva sa, Ze cezhrani¢né programy musia zohravat’ aktivnu tlohu pri riadeni
migraénych tokov a podpore inkluzivnosti na obidvoch stranach Stredozemného mora;

uznava kI'ai¢ovl lohu vyskumu a inovécii pri predchédzani rizikdm prirodnych
katastrof, udrzateInom hospodéreni s vodami a znizovani emisii CO,;

zdoraznuje, ze napriek svojmu potencidlu zostavaji obnovitelné zdroje energie vo
vel'kej miere nevyuzité;

Vyzvy v oblasti cezhranicnej spoluprdce

22.

23.

24.

25.

26.

konStatuje, Ze existencia roznych pravnych a institucionélnych rdmcov vytvéra d’alSie
prekazky pri realizacii projektov;

poznamenava, ze jazykové bariéry zvySuju administrativnu zat'az;
zdoraznuje, ze medzi jednotlivymi Statmi existuji nezlucitel'nosti, pokial’ ide o
pravomoci organov, ako aj €asté zmeny regiondlnych organov, co moze spdsobovat’

oneskorenia;

poznamenava, ze prispdsobenie programu individualnym potrebam a Specifikdm
kazdého zuc¢astneného Statu si méze vyzadovat’ d’alSie usilie;

konstatuje, Ze pandémia COVID-19 mala nepriaznivy vplyv na pohrani¢né regiony a
ovplyvnila realizciu si€asnych programov a projektov;

MozZnosti cezhranicnej spoluprdce (CBC)

27. zddraznuje, ze cezhrani¢na spolupraca so susednymi krajinami zdoraziiuje potrebu
investovat’ do odolnosti $tatov a spolo¢nosti;
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28.

29.

30.

31.

domnieva sa, Ze to vyznamne prispieva k posilneniu miestnej demokracie a
administrativnych kapacit partnerskych krajin;

zdoraziiuje skutoCnost’, ze programy ponukaja prilezitosti na dial6g s roznymi
zainteresovanymi stranami: ob¢ianskou spolo¢nostou, miestnymi organmi a
sukromnym sektorom;

konstatuje, Ze cezhrani¢na spolupraca prispieva k zniZovaniu regionalnych rozdielov a
podpore uzemnej stdrznosti, ako aj k mobilite a prepojenosti;

zdoraziiuje nehmotné prinosy, ako je budovanie institucionalnych kapacit, ako aj
hmotné prinosy spojené s rozvojom infrastruktary;

Politické odporucania

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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odporuca vacsiu komplementarnost’ medzi projektmi a zdoraznuje potrebu sti€innosti s
inymi politikami, ktoré sa geograficky a tematicky prekryvaju, aby sa zabranilo
dvojitému financovaniu;

odportca propagovat’ finan¢né nastroje Eurdpskej unie s pridanou socidlnou hodnotou
s cielom zvysit troven informovanosti o vyhodach Eurdpy;

vyzyva Komisiu, aby vyrazne zjednodusila postupy, a zdoraziuje, Ze tieto postupy by
mali byt’ dostatocne pruzné, aby zodpovedali skuto¢nym potrebam cezhrani¢nych
oblasti;

zdoraziiuje, ze regiondlne a miestne organy by sa mali zacastiiovat’ na realizacii
projektov; Ziada, aby sa v tejto suvislosti vypracovali aj usmernenia;

vyzyva Komisiu, aby zlepSila schopnost’ organov partnerskych Statov ziskat pristup k
eurdépskemu financovaniu;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade, Komisii,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a ndrodnym
a regionalnym parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Tato iniciativna sprava (INI) bola vypracovana v nadvéznosti na osobitnu spravu Eurépskeho
dvora auditorov!, v ktorej sa konStatuje, ze cezhrani¢na spolupraca so susednymi krajinami
poskytuje cennu podporu, ale poukazuje na to, Ze programy sa zacCali neskoro a ze ich
komplementarnost s inymi programami financovanymi EU je nedostatoénd. Iniciativna
sprava sa tyka cezhraniénej spoluprace (CBC) medzi &lenskymi $tatmi EU a susednym
regionom, ktord je spolufinancovand z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR),
Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) a nastroja predvstupovej
pomoci (IPA) vd’aka tcasti Turecka v programoch Interreg NEXT MED a Interreg NEXT pre
oblast’ Cierneho mora.

Cezhraniéna spolupraca je klidovym prvkom politiky EU voéi jej susedom a podporuje
spolupracu medzi krajinami EU a susednymi krajinami, ktoré maju spoloénti pozemnii alebo
namornd hranicu. Cezhraniénd spolupraca prispieva k udrzatelnému rozvoju pozdiz
vonkajsich hranic EU a pomaha znizovat’ rozdiely v Zivotnej trovni a riesit’ spoloéné vyzvy.

Programy cezhrani¢nej spoluprace priniesli relevantni a cennu podporu regidonom na
obidvoch stranach hranic. Tato sprava ilustruje vyhody a vyzvy spoluprace. Zdoraziuje
takisto ulohu Europskej unie pri rozvoji pohrani¢nych regionov.

Sprava sa v nadvédznosti na dramaticky vyvoj na Ukrajine zameriava na cezhrani¢nu
spolupracu. V dosledku ruskej agresie proti Ukrajine a podpory tejto agresie zo strany
Bieloruska bolo vykondvanie programov ENI-CBC s Ukrajinou, Moldavskom, Ruskom a
Bieloruskom vyrazne naru$ené. Komisia pozastavila vSetky dohody o financovani s Ruskom a
Bieloruskom, ¢o znamena, ze po zacati nepriatel'skych akcii nebolo mozné uskuto¢nit’ Ziadne
platby partnerom v Rusku a Bielorusku. Na tirovni EU sa prijali zmieriiujlice opatrenia na
stanovenie Specifik programov, pri ktorych doslo k ,naruSeniu vykondvania“, ¢im sa
umoznilo pokracovanie tychto cezhrani¢nych programov vylu¢ne na izemi ¢lenskych Statov.

Pandémia COVID-19 viedla aj k zruSeniu alebo oneskoreniu niektorych projektov. Ked'ze
cezhrani¢né regiony utrpeli vazne nasledky po zavedeni reStriktivnych opatreni v ddsledku
pandémie, realizdcia projektov bola ¢asto nerovnomerna a terminy sa posuvali.

Spravodajca navrhuje spravu INI rozdelenu do siedmich kapitol, ktorych cielom je predstavit
hlavné Crty cezhrani¢nej spoluprace so zretel'om na najnovsie udalosti.

Sprava sa zacina predstavenim niektorych kl'aicovych vlastnosti programov Interreg NEXT a
hlavnych zmien v porovnani s programami ENI-CBC, ako je zjednoduSenie postupov
prostrednictvom zosuladenia programov Interreg NEXT s programami Interreg.

Spravodajca takisto zdoraziuje konkrétne otazky tykajlice sa spoluprace s vychodnym
susedstvom a zdoraziiuje vyznam vyuzitia novych cezhrani¢nych programov Interreg NEXT
na realizaciu konkrétnych projektov, ktoré prispeju k prepojeniu Ukrajiny s regionmi
Eurdpskej Unie, ako aj k zefektivneniu prepravy tovaru a obilia. Okrem toho sa v sprave
zdbraziuje vyznam programov pri povojnovej obnove.

! https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-2022/sk/index.html
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Sprava sa zaoberd najmi vyzvami spoluprice v oblasti Cierneho mora a Stredozemného
mora. Medzi tieto vyzvy patria otdzky ako regionalny rozvoj, Zivotné prostredie, dopravna
infraStruktura, migracia a bezpecnost’. V sprave sa zdoraziiuje vyznam programov Interreg
NEXT pre riadenie migra¢nych tokov, ako aj na dosiahnutie energetickej bezpecnosti.

Spravodajca oznacCuje administrativne a jazykové prekazky a pravnu neistotu za hlavné
prekazky realizacie projektu. Neista politickd situdcia v mnohych krajinach Stredozemného
mora, vojna na Ukrajine a v neposlednom rade stii¢asna bezpe¢nostna situacia v Ciernom mori
prispievaju k zhorSovaniu vyziev pre spolupracu.

V neposlednom rade sa politické odporicania zameriavaji na vicsiu komplementarnost’
projektov a synergie medzi fondmi, ako aj na maximalne zjednodusenie postupov.

Spravodajca je presvedceny, Ze programy Interreg NEXT nie su len prilezitostou prispiet’ k
dobrej spolupraci medzi pohraniénymi regiénmi, ale maji aj predpoklady na rieSenie
skuto¢nych vyziev, ktorym celi sucasna spolocnost’, ¢i uz ide o vojnu na Ukrajine, alebo
problémy migrécie v oblasti Stredozemného mora.
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