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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om nuvarande och framtida utmaningar for det grinsoverskridande samarbetet med
grannlinderna
(2023/2076(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 4, 162,
174-178 och 349 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for
en rattvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den
24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den
24 juni 2021 om sérskilda bestaimmelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for yttre atgarder?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/562 av den
6 april 2022 om éndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014
vad géller ssmmanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa (Care)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)>,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 29 maj 2018 till Europaparlamentets
och radets forordning om en mekanism for 10sning av réttsliga och administrativa
problem 1 ett grinsdverskridande sammanhang (COM(2018)0373),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2017 Att stirka
tillvixt och sammanhdllning i EU:s gransomrdden (COM(2017)0534),

"EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
2EUT L 231, 30.6.2021, s. 60.
3SEUT L 231, 30.6.2021, s. 94.
4EUTL 109, 8.4.2022, s. 1.
SEUT L 210, 31.7.2006, s. 19.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 april 2020 Riktlinjer om EU:s
katastrofbistand och om grinsoverskridande samarbete inom hdlso- och sjukvard
i samband med covid-19-krisen®,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2020 om att
forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025 (COM(2020)0625),

—  med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen 1 unionen: attonde
sammanhallningsrapporten’,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2018 om regioner som sldpar efter
i EUS,

— med beaktande av sin resolution av den 11 september 2018 om att stérka tillvixt och
sammanhéllning i EU:s grainsomréaden®,

— med beaktande av resolutionen frén Europeiska regionkommittén av den 1 juli 2021
En vision for Europa: framtiden for det grinsoverskridande samarbetet'?,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling (A9-0000/2023),
och av f6ljande skal:

A. EU:s samarbetsprogram med grannregioner omfattar 184 regioner, 33 ldnder och
260 miljoner invénare.

B.  Enligt artikel 8 i EUF-fordraget ska unionen utveckla sirskilda forbindelser med
nirbeldgna ldnder i syfte att skapa ett omrade med vilstdnd och god grannsdmja som
grundar sig pd unionens virderingar och utmérks av nira och fredliga forbindelser som
bygger pa samarbete.

C.  Grénsoverskridande samarbete bidrar till hdllbar utveckling lings EU:s yttre grianser
och tar itu med gemensamma utmaningar.

D. Den nuvarande geopolitiska situationen visar betydelsen av stabilitet i regionerna vid
EU:s yttre grinser.

E. Covid-19-pandemin och Rysslands aggression mot Ukraina har haft en djupgédende
inverkan pa alla gransdverskridande samarbetsprogram som stods av det europeiska
grannskapsinstrumentet, som omfattar Ryssland och Belarus, med stor inverkan pa
hilften av de program som foreslas for perioden 2021-2027.

SEUT C 1111, 3.4.2020, s. 1.
TEUT C 125, 5.4.2023, s. 100.
$EUT C 162, 10.5.2019, s. 24.
°EUT C 433, 23.12.2019, s. 24.
10EUT C 440, 29.10.2021, s. 6.
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F.

Den instabila politiska och sdkerhetsméssiga situationen 1 Nordafrika och
migrationskrisen framhdver behovet av samarbete i Medelhavsomradet.

Allménna overviganden om Interreg-NEXT-programmen

1.

Europaparlamentet vialkomnar anpassningen av Interreg-NEXT-programmen till
Interreg-programmen, eftersom detta har potential att férenkla forfarandena, 6ka
synergierna mellan programmen och 6ka de europeiska investeringarnas effektivitet.

Europaparlamentet betonar vikten av en ekonomisk forstirkning av Europeiska
unionen. Parlamentet glader sig Over att tredjeldnder 1 hdgre grad dr ansvariga for
aterkrav frn stddmottagare inom den privata sektorn.

Europaparlamentet vialkomnar mdjligheten for forvaltningsmyndigheterna att 6verfora
uppgifter elektroniskt till kommissionen, men papekar samtidigt att en mer frekvent
overforing av uppgifter kan oka byrakratiseringen.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att stora infrastrukturprojekt inte ldngre
kommer att behdva godkinnas av kommissionen.

Europaparlamentet glader sig dver att gransen for EU-finansiering till stora
infrastrukturprojekt tas bort och anser att infrastrukturutveckling bidrar till
socioekonomisk tillvéxt 1 gransregioner.

Grdnsoverskridande samarbete med det 6stra grannskapet

6.

10.

1.

Europaparlamentet vilkomnar upphidvandet av det gransdverskridande samarbetet med
Ryssland och Belarus samt omdirigeringen av medel till Ukraina och Republiken
Moldavien.

Europaparlamentet begér att finansiering frén grinsdverskridande program ska
anvindas for att utveckla transportinfrastruktur, inbegripet jirnvagsforbindelser med
Ukraina, 1 syfte att effektivisera varu- och spannmaélsflodet for att trygga
livsmedelsforsorjningen.

Europaparlamentet erkdnner vikten av att frdmja lokal kultur och bevara kulturarvet.
Parlamentet vill dock att fler infrastrukturprojekt som bidrar till regionernas
konnektivitet ska uppmuntras.

Europaparlamentet beklagar forstorelsen av bostider och infrastruktur 1 Ukraina.
Parlamentet betonar den aktiva roll som grinsoverskridande samarbetsprogram och
det nya europeiska Bauhaus bor spela i en hallbar ateruppbyggnad efter kriget.

Europaparlamentet beklagar anvindningen av energikéllor som ett medel att utdva
politiska patryckningar. Parlamentet krdver mer finansiering for att 6ka
energieffektiviteten och minska beroendet av Ryssland.

Europaparlamentet vilkomnar forfarandena for att inkludera Ukraina 1 Urbact-
programmet for europeiskt territoriellt samarbete och Ukrainas och Republiken
Moldaviens anslutning som observatérsmedlemmar i det europeiska
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observationsnétverket for territoriell utveckling och sammanhallning (Espon).

Samarbete avseende havsomrdden

Svart havsomrddet

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet betonar vikten av att bevilja 6kat ekonomiskt stod med hénsyn till
sdkerhetsutmaningarna 1 Svarta havet.

Europaparlamentet framhaller potentialen i energikéllorna i Svarta havet, som kan
bidra till en hallbar energiframtid 1 Europeiska unionen.

Europaparlamentet anser att Interreg-NEXT:s gemensamma operativa program for
Svarta havet bor underlétta en hallbar ekonomisk utveckling och en effektiv
forvaltning av gemensamma resurser.

Europaparlamentet kriver att hamnarna 1 Svarta havet och tillhdrande infrastruktur ska
uppgraderas, utvidgas och anslutas till befintliga transportknutpunkter, sérskilt deras
anslutning till TEN-T-korridorerna.

Europaparlamentet efterlyser en sammanhéngande strategi for Svartahavsomrédet och
synergier med Donauprogrammet 2021-2027.

Medelhavsomradet

17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet gldder sig over att antalet linder som deltar i Interreg-MED-
programmen forvintas oka.

Europaparlamentet foreslar en mer samordnad och effektiv anvdndning av befintliga
medel for att 6ka Medelhavsomrédets konkurrenskraft, samtidigt som
miljobestimmelserna respekteras.

Europaparlamentet anser att de gransdverskridande programmen maéste spela en aktiv
roll i hanteringen av migrationsstrommar och frimjandet av inkludering pa bada sidor
av Medelhavet.

Europaparlamentet erkénner den avgorande roll som forskning och innovation spelar
for forebyggande av risker for naturkatastrofer, héllbar vattenfoérvaltning och
minskning av koldioxidutsléappen.

Europaparlamentet betonar att fornybara energikéllor, trots deras potential, till stor del
ar outnyttjade.

Utmaningar inom det griinsoverskridande samarbetet

22. Europaparlamentet noterar att forekomsten av olika rattsliga och institutionella ramar
skapar ytterligare hinder for genomforandet av projekt.

23. Europaparlamentet noterar att sprakbarridrer 6kar den administrativa bordan.

24. Europaparlamentet betonar att det finns ofoérenligheter mellan stater nir det géller
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25.

26.

myndigheternas befogenheter, liksom frekventa dndringar i regionala myndigheter,
vilket kan orsaka forseningar.

Europaparlamentet noterar att en anpassning av programmet till varje deltagande stats
individuella behov och sirdrag kan krdva ytterligare insatser.

Europaparlamentet noterar att covid-19-pandemin har haft en negativ inverkan pa
gransregioner och har paverkat genomforandet av nuvarande program och projekt.

Mojligheter till grinsoverskridande samarbete

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet betonar att det grinsdverskridande samarbetet med grannlédnderna
framhéver behovet av att investera 1 staters och samhéllens motstandskraft.

Europaparlamentet anser att detta i hog grad bidrar till att stirka den lokala demokratin
och partnerldndernas administrativa kapacitet.

Europaparlamentet framhaller att programmen erbjuder mdjligheter till dialog med en
rad berorda parter: det civila samhéllet, lokala myndigheter och den privata sektorn.

Europaparlamentet noterar att grinsdverskridande samarbete bidrar till att minska
regionala skillnader och framja territoriell ssmmanhallning samt till rorlighet och
konnektivitet.

Europaparlamentet framhéller bade de immateriella fordelarna, sdsom institutionell
kapacitetsuppbyggnad, och de konkreta fordelarna med infrastrukturutveckling.

Politiska rekommendationer

32.

33.

34.

35.

36.

Europaparlamentet rekommenderar storre komplementaritet mellan projekten och
betonar behovet av synergier med andra politikomrdden som dverlappar varandra
geografiskt och tematiskt for att undvika dubbelfinansiering.

Europaparlamentet rekommenderar att man frimjar Europeiska unionens
finansieringsinstrument med socialt mervérde for att 6ka medvetenheten om
fordelarna med Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avsevirt forenkla forfarandena och
betonar att dessa bor vara tillrdckligt flexibla for att tillgodose de verkliga behoven 1
gransomradena.

Europaparlamentet betonar att de regionala och lokala myndigheterna bor delta 1
genomforandet av projekten. Parlamentet begir ocksa att riktlinjer utarbetas 1 detta
avseende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka partnerlindernas myndigheters
kapacitet att {3 tillgdng till EU-finansiering.
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37. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
samt medlemsstaternas nationella och regionala parlament.
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MOTIVERING

Detta initiativbetdnkande (INI) har utarbetats efter Europeiska revisionsréttens sérskilda
rapport!, diar man konstaterade att gransoverskridande samarbete med grannldnder gav ett
vardefullt stod, men betonade att programmen inleddes sent och att deras komplementaritet
med andra EU-finansierade program var otillricklig. Initiativbetdnkandet omfattar
gransoverskridande samarbete mellan EU:s medlemsstater och grannregionen som
medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (Europa i vérlden) och
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA), pa grund av Turkiets deltagande i programmen
Interreg-NEXT-MED-programmet och Interreg-NEXT:s gemensamma operativa program for
Svarta havet.

Grénsoverskridande samarbete &r en viktig del av EU:s politik gentemot grannldnderna och
framjar samarbete mellan EU-ldnder och grannlédnder som delar land- eller sjogrénser.
Grénsoverskridande samarbete bidrar till hillbar utveckling langs EU:s yttre granser, minskar
skillnaderna 1 levnadsstandard och hanterar gemensamma utmaningar.

Grénsoverskridande samarbetsprogram har gett relevant och vérdefullt stdd till regioner péd
bada sidor om grianserna. Detta betdnkande belyser fordelarna och utmaningarna med att
arbeta tillsammans. Det lyfter ocksé fram Europeiska unionens roll i utvecklingen av
gransregionerna.

Betinkandet belyser det gransdverskridande samarbetet efter den dramatiska utvecklingen i
Ukraina. Till f61jd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Belarus stod for denna
aggression har genomforandet av de grinsdverskridande programmen med Ukraina,
Moldavien, Ryssland och Belarus varit foremal for avsevirda storningar. Kommissionen har
upphévt alla finansieringsavtal med Ryssland och Belarus, vilket innebir att inga betalningar
kunde goras till partner 1 Ryssland och Belarus efter det att fientligheterna inleddes.
Riskreducerande atgérder har antagits pd EU-niva for att faststilla sdrdragen for de program
som drabbats av “’storningar i genomforandet”, sd att dessa gransoverskridande program kan
fortsdtta enbart pd medlemsstaternas territorium.

Covid-19-pandemin har ocksa lett till instdllningar eller férseningar for vissa projekt.
Eftersom griansoverskridande regioner drabbades hért av konsekvenserna av inférandet av
restriktiva atgirder pa grund av pandemin har projektgenomforandet ofta varit ojamnt och
tidsfristerna har skjutits upp.

Foredraganden foreslar ett initiativbetdnkande som dr indelat i sju kapitel och som syftar till
att redogora for de viktigaste inslagen i det gransoverskridande samarbetet mot bakgrund av
de senaste hindelserna.

Betédnkandet inleds med en presentation av ndgra centrala inslag i Interreg-NEXT-
programmen och de viktigaste dndringarna jamfort med de gransdverskridande programmen,
sasom forenklingen av forfarandena genom anpassning av Interreg-NEXT-programmen till
Interreg-programmen.

! https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-2022/sv/index.html
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Foredraganden framhéller ocksé de sérskilda fragor som ror samarbetet med det dstra
grannskapet och betonar vikten av att anvianda de nya gransoverskridande Interreg-NEXT-
programmen fOr att leverera konkreta projekt som bidrar till Ukrainas forbindelser med
Europeiska unionens regioner och dven gor transporterna av varor och spannmaél effektivare.
I betdnkandet betonas dessutom programmens betydelse for ateruppbyggnaden efter kriget.

Betinkandet behandlar sérskilt utmaningarna i samband med samarbetet 1 Svartahavsomradet
och Medelhavsomradet. Dessa utmaningar omfattar frigor som regional utveckling, miljo,
transportinfrastruktur, migration och sdkerhet. I betdnkandet betonas betydelsen av Interreg-
NEXT-programmen bade for att hantera migrationsstrommar och for att uppné
energitrygghet.

Foredraganden anser att de storsta hindren for projektgenomforandet dr administrativa och
sprakliga hinder samt rittslig osédkerhet. Den osédkra politiska situationen 1 manga lander 1
Medelhavsomrédet, kriget i Ukraina och inte minst den nuvarande sékerhetssituationen i
Svarta havet, bidrar alla till att forsvara samarbetet.

Sist men inte minst fokuserar de politiska rekommendationerna pa storre
komplementaritet mellan projekt och synergier mellan fonder samt pd maximal forenkling av
forfarandena.

Foredraganden anser att Interreg-NEXT-programmen inte bara ar en mojlighet att bidra till ett
sunt samarbete mellan gransregioner, utan ocksa har vad som krévs for att hantera de verkliga
utmaningar som dagens samhélle stér infor, t.ex. kriget i Ukraina eller migrationsfragor

1 Medelhavsomradet.

PE751.733v01-00 10/10 PR\1283130SV.docx



