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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ – ОБОБЩЕНИЕ НА ФАКТИТЕ И 
КОНСТАТАЦИИТЕ

С наближаването на края на десетгодишния период на инвестиране в политиката на 
сближаване дойде моментът да се направи равносметка на изпълнението и 
постиженията през изминалия програмен период и да се допринесе към размислите за 
нейното бъдеще. 

Инвестициите по линия на политиката на сближаване в ЕС доведоха до безпрецедентно 
положително въздействие върху регионите, градовете, селските, граничните и 
отдалечените райони. Пряко или непряко всяка държава – членка на ЕС, е изпитала 
положителните ефекти от финансирането чрез бюджета на ЕС. Инвестициите на ЕС в 
транспортната инфраструктура, енергетиката, малките и средните предприятия (МСП), 
уменията, иновациите, селското стопанство, реформите и други области изграждат ЕС 
в мирно време и го възстановяват по време на криза. Многоприоритетният 
инвестиционен подход на политиката на сближаване, съчетан с нейното споделено 
управление, допринесе за приоритетите на ЕС: подпомагане на МСП, научни 
изследвания и иновации, цифровизация, селско стопанство, градска инфраструктура, 
туризъм, голяма транспортна инфраструктура, култура и образование, здравеопазване, 
трансгранични проекти, енергиен преход, енергийна ефективност, климат и околна 
среда. Резултатите от множеството местни проекти доказват незаменимата роля на 
регионалните инвестиции чрез политиката на сближаване и затвърждават тяхната роля 
и видимост в многогодишната финансова рамка. 

Заключенията и препоръките на докладчика се основават на множеството налични 
данни за изпълнението на основните фондове на политиката на сближаване за периода 
2014 – 2020 г.: Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Кохезионния фонд 
(КФ), Европейския социален фонд (ЕСФ) и Инициативата за младежка заетост (ИМЗ). 
Естествено, по-оскъдни са данните за инструментите за сближаване, приети в отговор 
на пандемията от COVID-19, неотдавнашната криза в Украйна и енергийната криза – 
Инвестиционни инициативи в отговор на коронавируса (CRII и CRII+), REACT-EU 
(Помощ за възстановяване в полза на сближаването и териториите на Европа), CARE 
(Действия по линия на сближаването за бежанците в Европа), FAST-CARE (Гъвкава 
помощ за териториите) и SAFE (Подкрепа за достъпна енергия). Това е така, защото не 
е изминало достатъчно време, за да можем да добием правилна представа. Независимо 
от това докладчикът счита, че въпреки някои ограничения, от предварителната оценка 
на инвестициите могат да се извлекат някои поуки. 

При изготвянето на настоящия доклад докладчикът проучи не само ефективността на 
усвояването на средствата за периода 2014 – 2020 г., но и действителната ефективност 
на политиката: в крайна сметка един от основните белези на този период е засиленото 
внимание върху изпълнението и резултатите. С други думи, освен финансовото 
изпълнение, докладчикът разгледа наличните данни за действителните резултати от 
инвестициите, за да се опита да определи как наличните инструменти за сближаване са 
постигнали заложената в Договора цел за сближаване, както и приоритетите на 
стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. 

Тази оценка позволи на докладчика да се запознае с предизвикателствата, пред които е 
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изправена политиката на сближаване, някои от които бяха подробно обсъдени от 
комисията по регионално развитие (REGI) през последния парламентарен мандат. 
Въпреки преразглеждането на политиката преди настоящия програмен период 
политиката на сближаване отново се намира в повратен момент: тя трябва да се 
конкурира с други инструменти и модели на изпълнение и от нея се очаква да 
изпълнява все по-голям набор от дългосрочни приоритети, като в същото време все по-
често се налага да реагира на извънредни ситуации. Оцеляването на политиката на 
сближаване ще зависи от успешното приключване на периода 2014 – 2020 г. и 
ефективното изпълнение на програмите за периода 2021 – 2027 г., както и от 
способността ѝ да се трансформира, да се адаптира към променящия се свят и да се 
справя с възникващите предизвикателства. Намерението на докладчика е заключенията 
и препоръките от настоящия доклад да послужат като принос към текущия 
междуинституционален дебат по тези въпроси и по този начин да допринесат за 
оформянето на бъдещата рамка за сближаване. 

Процедура и източници

Докладчикът се основава на следните източници, наред с другото:

 обсъжданията в комисията REGI с Комисията и постоянните представители на 
държавите членки относно изпълнението на фондовете на политиката на сближаване 
(текуща дейност, която започна през юли 2022 г.);

 публикации на изследователските служби на Парламента1, а именно: проучване на 
Тематичен отдел Б на Парламента относно степента на усвояване (предварителни 
резултати);

 анализ на наличните данни, включително отворените бази данни за политиката на 
сближаване, управлявани от Генерална дирекция „Регионална и селищна политика“ 
на Комисията, Платформата за свободно достъпни данни във връзка със 
сближаването, Таблото за коронавируса и платформата Kohesio;

 източници от Комисията2, включително осмия доклад за икономическото, 
социалното и териториалното сближаване и годишните доклади на европейските 
структурни и инвестиционни фондове (фондовете ЕСИ) относно изпълнението3;

 преглед на Службата на ЕП за парламентарни изследвания на проучванията на други 
институции на ЕС, включително Европейската сметна палата (ЕСП)4 и Европейската 

1 Вж. например: „Финансово изпълнение на европейските структурни и инвестиционни фондове“, юни 
2018 г.; „Политиката на сближаване и изменението на климата“, април 2021 г.; „Политиката на сближаване 
във въгледобивните региони на ЕС“, януари 2023 г.
2 Вж. също: „Ключови постижения на политиката на сближаване“, Европейска комисия; „Оценка на 
електронното сближаване за периода 2014 – 2020 г., окончателен доклад“, ГД „Регионална и селищна 
политика“, Европейска комисия, 2023 г.; „Годишен отчет за дейността за 2021 г. – Регионална и селищна 
политика“, Европейска комисия, април 2022 г.; „Годишен отчет за дейността за 2022 г. – Регионална и 
селищна политика“, Европейска комисия, юни 2023 г.; „Предварителна оценка на подкрепата, 
предоставена от ЕСФ и FEAD по линия на инвестиционните инициативи в отговор на коронавируса (CRII 
и CRII+)“, работен документ на службите на Комисията (SWD(2023)0249).
3 „Европейските структурни и инвестиционни фондове – обобщаващ доклад за 2022 г. на годишните 
доклади за изпълнението на програмите“ (SWD(2023)0022), в който са обобщени всички оценки на 
изпълнението, извършени от държавите членки за периода 2014 – 2020 г.
4 Вж. например следните публикации на Европейската сметна палата: „Годишен доклад относно 
изпълнението на бюджета на ЕС за финансовата 2021 година“; Специален доклад 24/2021 – „Финансиране, 
основано на резултатите, в политиката на сближаване – достойна амбиция, но остават пречки в периода 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/key-achievements_en
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инвестиционна банка (ЕИБ)5, документи за политики6 и оценки на политики, 
прилагани от отделните държави членки7;

 работата на групата на високо равнище относно бъдещето на политиката на 
сближаване;

 публичното изслушване относно опростяването на политиката на сближаване, 
проведено в комисията по регионално развитие на 23 – 24 октомври 2023 г.,

 междупарламентарното заседание на комисиите относно бъдещето на сближаването, 
организирано от комисията по регионално развитие на 7 ноември 2023 г.,

 контакти с Комисията, управляващите органи и регионалните и местните органи.

2014 – 2020 г.“; Специален доклад 08/2022 – „Подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие за 
конкурентоспособността на МСП“; Специален доклад 23/2022 – „Полезни взаимодействия между 
„Хоризонт 2020“ и европейските структурни и инвестиционни фондове“; Специален доклад 27/2022 – 
„Финансиране от ЕС за трансгранично сътрудничество със съседните държави“ Специален 
доклад 22/2022 – „Подкрепа от ЕС за въгледобивните региони“; Специален доклад 02/2022 –„Енергийна 
ефективност в предприятията“; Специален доклад 09/2022 – „Разходи от бюджета на ЕС в областта на 
климата за периода 2014 – 2020 година“.
5 The state of local infrastructure investment in Europe („Състояние на местните инфраструктурни инвестиции 
в Европа“), проучване на ЕИБ за общините за периода 2022 – 2023 г., юли 2023 г.
6 Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy – administrative capacity building roadmaps 
(„Укрепване на управлението на фондовете на ЕС в рамките на политиката на сближаване – пътни карти 
за изграждане на административен капацитет“), ОИСР, януари 2020 г.; The delivery system of Cohesion 
Policy now and in the future („Системата за изпълнение на политиката на сближаване сега и в бъдеще“), 
Spatial Foresight и ÖIR за Комитета на регионите, 2023 г.
7 Вж. например: Evaluation of the Territorial and settlement development OP 2014-2020 in Hungary („Оценка 
на оперативната програма за териториално и селищното развитие в Унгария за периода 2014 – 2020 г.“); 
AZ Ifjúsági foglalkoztatási Kezdeményezés – eredményeinek értékelése („Инициатива за младежка заетост – 
оценка на резултатите“), Equinox Consulting, 2018 г.; Assessment of labour market integration support 
schemes („Оценка на схемите за подпомагане на интеграцията на пазара на труда“), GKI Gazdaságkutató, 
януари 2021 г.; Evaluation of the YEI („Оценка на инициативата за младежта“), Wolf-Watz, O. и Öhlin, J., 
2018 г., декември 2018 г.; Übergreifende Programmevaluierung der Förderung durch den Europäischen 
Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thüringen in der Förderperiode 2014 bis 2020 – Abschlussbericht („Цялостна 
програмна оценка на финансирането от Европейския социален фонд (ЕСФ) в Свободна държава 
Тюрингия за периода на финансиране 2014 – 2020 г. – окончателен доклад“), Институт за социално-
икономически структурни анализи, 2020 г.

https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/HUE31.pdf
https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/HUE63.pdf
https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/HUE63.pdf
https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/DEE168.pdf
https://files.evaluationhelpdesk.eu/evaluations/DEE168.pdf
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Политиката на сближаване през периода 2014 – 2020 г.

Нова рамка

През периода 2014 – 2020 г. беше въведен единен набор от правила, които да обхващат 
петте структурни и инвестиционни фонда на ЕС от съображения за координация и 
взаимно допълване, както и за да се установи стабилна връзка със стратегията на Съюза 
за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж (стратегията „Европа 2020“). ЕФРР, 
КФ и ЕСФ се превърнаха в един от инвестиционните стълбове на стратегията „Европа 
2020“, като същевременно допринесоха за целите на сближаването. В член 9 от 
Регламента за общоприложимите разпоредби приоритетите на стратегията „Европа 
2020“ бяха превърнати в 11 тематични цели (ТЦ), които всеки от фондовете ЕСИ 
трябваше да подкрепи.

Освен това ЕФРР, ЕСФ и КФ имат специфичната цел да подкрепят инвестициите за 
растеж и работни места във всички категории региони. ЕФРР подкрепи и целта за 
териториално сътрудничество.

За да се допълни подходът за стратегическо програмиране, РОР създаде по-силна 
връзка със специфичните за всяка държава препоръки и предостави инструменти и 
насоки за постигане на полезни взаимодействия между фондовете, като например 
възможността за програми по няколко фонда, интегрирани териториални инвестиции, 
водено от общностите местно развитие и съвместни планове за действие.

Освен това с новата рамка бяха въведени нови механизми за подобряване на 
ефективността на политиката, като например рамката на изпълнението, резерва за 
изпълнение и предварителните условия. Тя включва също важни мерки за опростяване, 
облекчава изискванията за докладване, въвежда електронно сближаване и предприема 
някои стъпки към управление, основано на резултатите. 

На последно място, новата рамка засили териториалното измерение на политиката в 
сравнение с предходния програмен период. Примери за това са общата стратегическа 
рамка, приложена към РОР, и Европейският кодекс на поведение за партньорство.

Сближаването като инструмент за реагиране при кризи

Няколко големи кризи разтърсиха ЕС и останалата част от света през 2020 г. и в 
годините след това. Пандемията от COVID-19, военната агресия на Русия срещу 
Украйна и предизвиканата от нея енергийна криза оказаха сериозно въздействие върху 
хората и предприятията във всички региони на ЕС. Политиката на сближаване изигра 
важна роля в отговора на ЕС на тази трудна ситуация. През 2020 г. редица изменения 
на правилата за периода 2014 – 2020 г., CRII и CRII+, предоставиха на държавите 
членки по-голяма гъвкавост да използват средствата, отпуснати за сближаване, в 
подкрепа на уязвимите хора, предприятията и сектора на здравеопазването. През 
2021 г. чрез REACT-EU бяха предоставени допълнителни средства в подкрепа на 
ориентирани към бъдещето мерки. 

През 2022 г. възможностите за гъвкавост, въведени чрез CARE и FAST-CARE, 
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помогнаха на държавите членки да пренасочат наличното финансиране за периода 
2014 – 2020 г. в помощ на хората, бягащи от Украйна. Рамката за периода 2014 – 2020 г. 
беше допълнително изменена от SAFE като част от RePowerEU. Благодарение на тази 
инициатива политиката на сближаване успя да помогне на уязвимите домакинства и на 
МСП да се справят с рязкото покачване на разходите за енергия в резултат на войната в 
Украйна. 

Констатации относно изпълнението8

Докладчикът разгледа изпълнението на инвестициите, направени съгласно правната 
рамка на политиката на сближаване за периода 2014 – 2020 г., въз основа на Регламент 
(ЕС) № 1303/20139. За периода 2014 – 2020 г. основните фондове, чрез които се е 
осъществявала политиката (ЕФРР, КФ и ЕСФ), заедно с инициативата за младежка 
заетост (ИМЗ), са предоставили общо 449 млрд. евро10 (84% от планираните 
532 млрд. евро). Тези цифри включват националното съфинансиране и допълнителните 
средства, предоставени по линия на REACT-EU. Без да се вземат предвид средствата по 
REACT-EU, усвояването следва да достигне 89%.

Що се отнася до плащанията, периодът 2014 – 2020 г. е следвал обичайния жизнен 
цикъл на проекта, макар и по-бавно. Плащанията са започнали със закъснение и са били 
бавни в началото на периода (8% до края на 2016 г.). Въпреки че от 2017 г. те са се 
ускорили значително, към 2018 г. повечето държави членки са имали по-бавни темпове 
на плащане, отколкото на същия етап през предходния програмен период. Вероятно 
това се дължи на факта, че рамката за периода 2014 – 2020 г. е приета доста късно, само 
няколко дни преди официалното ѝ начало, и че натискът за прилагане е бил по-малък, 
отколкото през периода 2007 – 2013 г. в резултат на промяната в правилата за отмяна 
на поети задължения („n+3“). 

Считано от 2020 г., изпълнението е засегнато първо от пандемията от COVID-19, а 
после – от бежанската и енергийната криза. Усилията за препрограмиране в рамките на 
CRII(+) и възможността за 100% съфинансиране чрез CARE, наред с други мерки, са 
допринесли за ускоряване на процента на разходите през 2020, 2021 и 2022 г. Въпреки 
това в края на 2022 г. степента на усвояване (вкл. REACT-EU) е била едва 77%.

През втората половина на периода процентът на усвояване на средствата е продължил 
да се ускорява и до 2023 г. те са се увеличили значително, така че да достигнат същия 
процент, както в същия момент през 2007 – 2013 г. Като цяло обаче финансовото 
изпълнение е било по-бавно в сравнение с предходния период. Няколко програми са 
изложени на риск от отменяне на поети задължения, тъй като не са постигнати целите 

8 Цифрите в този раздел отразяват ситуацията към 9 ноември 2023 г., когато наличните данни обхващаха 
периода до 30 юни 2023 г. Те могат да бъдат актуализирани в хода на тази процедура при появата на нови 
данни. 
9 Регламент (ЕС) № 1303./2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне 
на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 
фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския 
фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално 
развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и 
рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, ОВ L 347, 201.12.2013 г., стр. 320.
10 Платформа за свободно достъпни данни в областта на сближаването, консултирана на 3 ноември 2023 г. 
Данни, обхващащи периода до 30 юни 2023 г.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20
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си по отношение на плащанията, като между държавите членки, регионите и на ниво 
програма и тематични цели (ТЦ) се наблюдават значителни разлики. Плащанията за 
регионите в преход обикновено са по-бавни, както и разходите по ТЦ5 (адаптиране към 
изменението на климата), ТЦ4 (нисковъглеродна икономика), ТЦ11 (административен 
капацитет) и ТЦ6 (околна среда).

По отношение на финансирането, налично по линия на REACT-EU, до момента на 
държавите членки са изплатени едва около 50% от общите налични средства11. 
Съществува риск, вече изтъкнат от ЕСП, държавите членки да бързат да изразходват 
наличното финансиране преди края на периода и да не обръщат достатъчно внимание 
на изпълнението и съотношението между качество и цена.

По отношение на моделите на усвояване приблизително една трета от държавите 
членки усвояват финансирането късно. Към ноември 2023 г. средният процент на 
плащанията в ЕС е бил 86%, като някои от по-старите и по-големи държави членки 
изостават значително. Въпреки че е възможно тези държави да ускорят изпълнението 
към края на периода, настоящите им модели с трайно ниска степен на усвояване 
предполагат наличието на основни структурни проблеми, вследствие на което върху 
органите редовно се упражнява голям натиск в края на програмния период и в крайна 
сметка това би могло да доведе до загуба на налични средства. Следва да се отбележи, 
че Парламентът се бори за отлагане на датата на приключване на ЕСИ фондовете до 31 
декември 2024 г.12

Следователно можем да заключим, че бавното изразходване на средствата е основен 
проблем в някои държави членки. Споразуменията относно многогодишната финансова 
рамка (МФР) се постигат със закъснение, което забавя постоянно приемането на 
регулаторната рамка за сближаване през всеки програмен период. Този въпрос също 
следва да бъде по-добре разгледан в бъдещите програмни периоди. Освен това 
предишните анализи показват, че закъсненията в разходването на структурните 
фондове на ЕС обикновено се натрупват през програмните периоди.

Същевременно усвояването е само един от аспектите на изпълнението. В 
подготвителната си работа по настоящия доклад докладчикът установи редица 
допълнителни фактори, които са оказали влияние върху прилагането и ефективността 
на политиката на сближаване през периода 2014 – 2020 г., включително 
административната тежест, капацитета на местните и регионалните органи, ценовите 
кризи и недостига на работна ръка, с който ЕС се сблъска неотдавна. Тези констатации 
са в основата на препоръките в предложението за резолюция.

Програмирането, препрограмирането, изпълнението и прекратяването на инвестициите 
в областта на сближаването оказват влияние върху политиката на национално равнище, 

11 Платформа за свободно достъпни данни в областта на сближаването, REACT-EU, консултирана на 3 
ноември 2023 г.
12 Вж. позицията на Парламента относно STEP – изменения, приети от Европейския парламент на 17 
октомври 2023 г. към предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на 
платформа за стратегически технологии за Европа (STEP) и за изменение на Директива 2003/87/ЕО и на 
регламенти (ЕС) 2021/1058, (ЕС) 2021/1056, (ЕС) 2021/1057, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 223/2014, 
(ЕС) 2021/1060, (ЕС) 2021/523, (ЕС) 2021/695, (ЕС) 2021/697 и (ЕС) 2021/241. Приети текстове, 
P9_TA(2023)0364.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/13/14-20
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0364_BG.html
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но в най-голяма степен – на местно, регионално и подрегионално равнище. РОР за 
политиката на сближаване и секторните регламенти, обхванати от РОР, са подобрени с 
времето. Промените, въведени в регламентите за периода 2021 – 2027 г., са насочени 
към преодоляването на редица предизвикателства. Въпреки това една област на 
подобрение, която все още не е разгледана в достатъчна степен, е изпълнението на 
местно равнище чрез местните органи, включително общините. Поради това в доклада 
си докладчикът обръща специално внимание на препоръките на местно равнище.



PE756.089v01-00 10/15 PR\1289988BG.docx

BG

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно политиката на сближаване за периода 2014 – 2020 г. – изпълнение и 
резултати в държавите членки
(2023/2121(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 174 и 349 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС),

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, 
Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 
и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи 
разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 
фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за 
отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета (наричан по-долу „Регламент за 
общоприложимите разпоредби“)1,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1301/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския фонд за регионално развитие 
и специални разпоредби по отношение на целта „Инвестиции за растеж и работни 
места“, и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1080/20062,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1300/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 г. относно Кохезионния фонд и за отмяна на 
Регламент (ЕО) № 1084/2006 на Съвета3,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 г. относно специални разпоредби за подкрепа от 
Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално 
сътрудничество“4,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1304/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския социален фонд и за отмяна на 
Регламент (ЕО) № 1081/2006 на Съвета5,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2020/460 на Европейския парламент и на Съвета 
от 30 март 2020 г. за изменение на регламенти (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) 
№ 1303/2013 и (ЕС) № 508/2014 във връзка със специални мерки за мобилизиране 
на инвестиции в системите на здравеопазване на държавите членки и в други 
сектори на техните икономики в отговор на избухването на COVID-19 

1 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 320.
2 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 289.
3 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 281.
4 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 259.
5 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 470.
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(Инвестиционна инициатива в отговор на коронавируса)6,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2020/558 на Европейския парламент и на Съвета 
от 23 април 2020 г. за изменение на регламенти (ЕС) № 1301/2013 и (ЕС) 
№ 1303/2013 по отношение на специалните мерки за предоставяне на 
изключителна гъвкавост за използване на европейските структурни и 
инвестиционни фондове в отговор на избухването на COVID-197 (Инвестиционна 
инициатива в отговор на коронавируса – плюс),

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2022/562 на Европейския парламент и на Съвета 
от 6 април 2022 г. за изменение на регламенти (ЕС) № 1303/2013 и (ЕС) 
№ 223/2014 по отношение на Действия по линия на сближаването за бежанците в 
Европа (CARE)8,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2022/2039 на Европейския парламент и на 
Съвета от 19 октомври 2022 г. за изменение на регламенти (ЕС) № 1303/2013 и 
(ЕС) 2021/1060 по отношение на допълнителната гъвкавост за справяне с 
последиците от военната агресия от страна на Руската федерация FAST (Гъвкава 
помощ за териториите) – CARE9,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 4 февруари 2022 г. относно осмия 
доклад за сближаването: Сближаване в Европа до 2050 г. (COM(2022)0034),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 17 януари 2023 г., озаглавено 
„Оптимално използване на талантите в регионите на Европа“ (COM(2023)0032),

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно 
икономическото, социалното и териториалното сближаване в ЕС: осми доклад за 
сближаването10,

– като взе предвид своята резолюция от 15 февруари 2022 г. относно 
предизвикателства пред градските райони в периода след COVID-1911,

– като взе предвид своята резолюция от 20 май 2021 г. относно обръщането на 
демографските тенденции в регионите на ЕС чрез използване на инструментите 
на политиката на сближаване12,

– като взе предвид своята резолюция от 25 март 2021 г. относно политиката на 
сближаване и регионалните стратегии за околната среда в борбата с изменението 
на климата13,

– като взе предвид своята резолюция от 13 март 2018 г. относно изоставащите 

6 ОВ L 99, 2.3.2013 г., стр. 5.
7 ОВ L 130, 28.12.2020 г., стр. 1.
8 ОВ L 109, 12.10.2022 г., стр. 1.
9 ОВ L 275, 25.10.2022 г, стр. 23.
10 ОВ С 125, 5.4.2023 г., стр. 100.
11 OВ C 342, 6.9.2022 г., стр. 2.
12 OB C 15, 12.1.2022 г., стр. 125.
13 ОВ C 494, 8.12.2021 г., стр. 26
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региони в ЕС14,

– като взе предвид становището на Комитета на регионите относно бъдещето на 
политиката на сближаване след 2027 г. от XXX,

– като взе предвид годишния доклад на ЕС за състоянието на регионите и градовете 
за 2022 г.,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността, както и член 1, 
параграф 1, буква д) от решението на Председателския съвет от 12 декември 
2002 г. относно процедурата за разрешаване на изготвянето на доклади по 
собствена инициатива и приложение 3 към това решение,

– като взе предвид писмото на комисията по земеделие и развитие на селските 
райони,

– като взе предвид доклада на комисията по регионално развитие (A9-0000/2023),

А. като има предвид, че резултатите от програмния период 2014 – 2020 г. доказват 
незаменимата роля на политиката на сближаване като единствен инструмент за 
регионално развитие, който е насочен към местните потребности; като има 
предвид, че поради положителното въздействие на политиката на сближаване на 
местно равнище никоя друга инвестиционна политика на ЕС не би могла да я 
замени;

Б. като има предвид, че продължават да съществуват редица предизвикателства 
въпреки регулаторните подобрения, въведени през програмния период 2014 –
 2020 г., и подобренията в регулаторната рамка за периода 2021 – 2027 г.;

Бъдещата политика на сближаване

Общи принципи

1. настоява, че поради своята регионална насоченост, стратегическо планиране и 
ефективен модел на изпълнение политиката на сближаване следва да остане 
основният инструмент на ЕС за намаляване на различията и стимулиране на 
регионалния растеж и да продължи да бъде ключов фактор, допринасящ за 
подпомагане на възстановяването от симетрични и асиметрични сътресения; 
призовава за ясно разграничаване между политиката на сближаване и другите 
инструменти, за да се избягват припокривания и конкуренция между 
инструментите на ЕС; счита, че трябва да се увеличи общият бюджет за 
сближаване и делът на МФР в тази политика в сравнение с програмния период 
2021 – 2027 г.;

2. счита, че инвестициите в областта на сближаването следва да останат под 
споделено управление за програмиране и изпълнение, за да се отговори на 
местните потребности на регионите, градските, селските и отдалечените райони; 
признава, че съвместното планиране, съфинансирането, съвместната отговорност 
и съвместната ангажираност са най-ефективните методи за успешното прилагане 

14 ОВ С 162, 18.11.2019 г., стр. 24.
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на всяка инвестиционна политика на ЕС и на всеки проект, финансиран от ЕС;

3. подчертава, че бюджетът на политиката на сближаване не следва да се използва за 
нови инструменти и програми, които не са свързани с политиката на сближаване, 
нито в рамките на МФР, нито извън нея; подчертава, че гъвкавостта при промяна 
на предназначението на финансирането за сближаване следва да бъде процес, 
движен от долу нагоре, иницииран от държава членка или от нейното регионално 
или местно равнище;

Акцент върху местното равнище

4. призовава инвестициите в превенция на бедствията и готовност за тях да бъдат 
гарантирани или чрез специална цел на политиката, или чрез тематична 
концентрация, или чрез специфично благоприятстващо условие, за да се осигурят 
инвестиции в местна инфраструктура и управление на риска в по-слабо развитите 
градски и селски райони, включително граничните региони; счита, че 
целенасоченото финансиране следва да се съсредоточи върху адаптирането към 
изменението на климата и смекчаването му чрез справяне със страничните ефекти 
от изменението на климата на местно равнище (бавно протичащи явления, както и 
екстремни метеорологични явления), включително горски пожари, наводнения, 
свлачища, горещи вълни, брегова ерозия и други явления;

5. призовава за създаването на програма за техническа помощ, специално 
разработена за по-малките общини и трансграничните и селските райони, които са 
изправени пред нови предизвикателства като екологичния преход и изменението 
на климата; счита, че подкрепата следва да бъде под формата на 100% 
финансиране от ЕС за изграждане на административен капацитет, разработване на 
проекти и капацитет за стратегическо планиране (включително инструменти за 
планиране), а критериите за разпределение следва да включват броя на жителите 
и нуждите и предизвикателствата на тези райони;

6. призовава политиката на сближаване да включва по-силно градско измерение 
чрез определени инвестиции в градските райони, както и по-силни връзки между 
градските и селските проекти и инвестиции; призовава делът на националните 
средства по ЕФРР за градско развитие да бъде увеличен от 8 на 12%; призовава 
това финансиране да бъде програмирано съвместно с местните органи и в тяхна 
полза; във връзка с това подчертава, че административният капацитет е от 
съществено значение, за да се гарантира, че управляващите органи и местните 
власти придобиват технически познания за изменението на климата, които могат 
да използват за градоустройството и градското управление; изразява убеденост, 
че това ще доведе до по-добро разработване и оценка на предложенията за 
проекти, по-ефективно разпределение на ресурсите и задоволително бюджетно 
изпълнение без значителен риск от отмяна на поети задължения; признава, че 
интегрираните териториални инвестиции имат основнополагаща роля за 
качественото изпълнение и усвояване на ресурсите;

7. призовава за използването на отменените бюджетни кредити в областта на 
сближаването за тематична концентрация върху местната инфраструктура и за 
резервни маржове в рамките на политиката на сближаване, които да поемат 
бъдещи инфлационни шокове или сътресения във веригата на доставки; смята, че 
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механизмът следва да функционира на принципа на текущо обновяване, 
следвайки многогодишните и годишните цикли на освобождаване от задължения;

8. призовава за намаляване на изискванията за тематична концентрация, за да се 
даде възможност за по-голяма гъвкавост при задоволяване на местните 
потребности, като се следва принципът на ориентираната към местните условия 
политика в териториалните инвестиции на ЕС; подчертава, че тематичните 
концентрации следва да бъдат адаптирани към начина, по който регионите и 
градовете функционират на практика – от програмирането и препрограмирането 
до изпълнението и приключването; изразява увереност, че основният принцип 
следва да бъде индивидуализиран инвестиционен подход, съобразен със 
специфичните потребности по места;

9. призовава първоначално разпределените средства и процентите на съфинансиране 
да бъдат оценявани въз основа на NUTS 3 (номенклатура на териториалните 
единици за статистически цели), за да може финансирането да бъде насочено там, 
където е най-необходимо, и да се избегне появата на области с недостатъчно 
развитие; подчертава, че при подобна промяна следва да се вземат предвид 
възможните отрицателни последици за финансирането от ЕС на по-големите 
градски райони; подчертава, че това е необходимо, за да не се забавя траекторията 
на развитие на метрополните области, които преди това са били подкрепяни по-
интензивно от политиката на сближаване;

10. счита, че при разпределянето на средства за местни проекти следва да се наблегне 
на по-малък брой проекти с по-голям бюджет и обща полза, вместо ограничените 
ресурси да се разпръсват между голям брой проекти с малък бюджет; призовава за 
насоки и подкрепа при планирането, за да се избягват отменяне на поети 
задължения и промяна на предназначението;

11. призовава за създаването на местни съвети за сближаване в управляващите органи 
и мониторинговите комитети, които следва да имат правомощия за вземане на 
решения, включително по отношение на съвместното планиране и съвместното 
препрограмиране с местните органи; отново заявява, че тези съвети следва да 
включват представители на градските и селските администрации, включително 
кметове;

12. изразява убеденост, че насърчаването на по-голямо чувство за ангажираност на 
местно равнище в дългосрочен план, дълготрайността на проектите на ЕС и по-
големият ефект на съфинансиране могат да бъдат постигнати чрез по-голяма 
фискална децентрализация в полза на общините; признава, че подобен подход 
подобрява капацитета на общините за получаване на заеми, свързан с 
финансовите инструменти, предоставяни от бюджета на ЕС; подчертава, че 
местните бюджети се нуждаят от повече фискално пространство, за да 
компенсират инфлационните шокове и кризи;

13. призовава да се проучат възможностите за децентрализация на управлението на 
политиката на сближаване, за да се доближи управлението до местното равнище; 
подчертава, че подготвителната работа следва да гарантира наличието на 
достатъчен капацитет и институционална подкрепа, за да се постигне 
ефективност, да се намали броят на нередностите, както и за да не се създава 
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допълнителна административна тежест за изпълнителите и за крайните 
бенефициери;

14. насърчава проектите с участието на много градове и споразуменията за 
сътрудничество с цел използване на обединен капацитет и икономии от мащаба 
при инвестициите на ЕС в областта на инфраструктурата, изменението на климата 
и екологичния преход; счита, че този процес следва да доведе до по-голямо 
чувство за ангажираност с проектите и до консолидиране на инвестициите, вместо 
до разпокъсаност и липса на полезни взаимодействия;

15. призовава за по-нататъшно участие на групата на ЕИБ в инвестициите в 
политиката на сближаване, особено в по-слабо развитите региони, чрез 
предоставяне на подкрепа за устойчиви градове, устойчива енергия и местни 
проекти за иновации; призовава за разширяване на помощта за местните проекти 
и финансови инструменти, които допълват и използват безвъзмездните средства 
от ЕС;

16. настоява за критичен преглед на ad hoc инициативите на Комисията и за 
задълбочена проверка на новите инициативи; изисква този процес да се управлява 
съвместно и в партньорство, с гарантирано представителство на местно равнище, 
както на градовете, така и на селските райони; призовава за ограничаване на броя 
на ad hoc инициативите на Комисията, някои от които се оказват по-малко 
полезни за местното равнище и могат да подкопаят ефективността на общите 
бюджетни кредити за сближаване, планирани предварително, като ги разпръснат; 
настоява, че всяка нова инициатива на Комисията трябва да бъде придружена от 
съответното бюджетно увеличение;

17. призовава за създаването на механизъм за ранно откриване на прекомерна 
бюрокрация и действия, които нарушават или не прилагат ефективно принципа на 
многостепенното управление; призовава за включването на принципа на 
партньорството в европейския семестър; изразява убеденост, че Комисията и ЕСП 
следва да имат право да предприемат последващи действия, да извършват 
проверки и да отправят корективни препоръки;

°

° °

18. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета, на Комисията, на Европейския икономически и социален комитет, на 
Европейския комитет на регионите, както и на националните и регионалните 
парламенти на държавите членки.


