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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Egy évtizednyi kohézids politikai beruhdzasok végéhez kozeledve elérkezett az id6, hogy
szémba vegyiik a politika végrehajtasat és az elmult programozasi idészakban elért
eredményeket, és hozzajaruljunk a jovével kapcesolatos gondolkodasi folyamathoz.

A kohézios politikai beruhdzasok EU-szerte példatlan pozitiv hatast gyakoroltak a régiokra,
varosokra, vidéki, hatar menti €s tavoli teriiletekre. Kozvetlentil vagy kozvetve minden unios
tagallam megtapasztalta az unios koltségvetésbol torténd finanszirozas pozitiv hatasait. A
kozlekedési infrastruktaraba, az energiaba, a kis- €és kdzépvallalkozasokba (kkv-k), a
készségekbe, az innovacioba, a mezdégazdasagba, a reformokba és mas teriiletekre iranyuld
unids beruhazasok békeiddben hozzajarulnak az EU fejlesztéséhez, valsag idején pedig
elésegitik a helyreallitast. A kohézios politika tobb prioritasra épiild beruhazasi megkdzelitése
a megosztott irdnyitassal egylitt hozzéjarult az EU kovetkezd prioritasaihoz: a kkv-k
tdmogatasa, kutatas és innovacio, digitalizacio, mezdgazdasag, varosi infrastruktira, turizmus,
nagy kozlekedési infrastruktarak, kultira és oktatas, egészségiigy, hatarokon atnyulo
projektek, energetikai atallas, energiahatékonysag, éghajlat és kornyezetvédelem. A tobb ezer
helyi projekt eredményei igazoljak a kohézios politikan keresztiil torténd regionalis
beruhazasok nélkiilozhetetlenségét, valamint megerdsitik szerepét és novelik lathatosagat a
tobbéves pénziigyi keretben.

Az eldado kovetkeztetései €s ajanlasai a legfontosabb kohéziods politikai alapok — az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap (KA), az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) — 20142020 kozotti iddszakban
tortént végrehajtasarol rendelkezésre 4llo rengeteg adaton alapulnak. Természetesen kevesebb
adat all rendelkezésre a Covid19-vilagjarvanyra, valamint a kzelmultbeli ukrajnai és
energiavalsagra valaszul elfogadott kohézios eszk6zokrdl — a koronavirusra vald reagalast
célz6 beruhazasi kezdeményezésekrdl (CRII és CRII+), a kohézids célu €s az eurdpai
teriileteknek nyujtott helyreallitasi timogatasrol (REACT-EU), az Eurdpédban 1évd
menekiiltekre iranyuld kohézids fellépés (CARE), a teriileteknek nyujtott rugalmas
tamogatasrol (FAST-CARE) és a megfizethetd energia tdimogatasarol (SAFE). Ennek az az
oka, hogy nem telt el elég 1d6 ahhoz, hogy megfeleld betekintést nyerjiink. Mindazonaltal az
eléado ugy véli, hogy bizonyos korlatok ellenére a beruhazasok elézetes értékelésébol
levonhat6 néhany tanulsag.

E jelentés elkészitéséhez az eldadd nemcsak a 2014-2020-as alapok végrehajtasanak
hatékonysagat, hanem a szakpolitika tényleges eredményességét is megvizsgalta: végiil is a
teljesitményre €s az eredményekre val6 fokozott 6sszpontositas volt ennek az idészaknak az
egyik legfontosabb jellemzdje. Mas szdval, a pénziigyi végrehajtason tul az eléadod
megvizsgalta a beruhazasok tényleges eredményeirdl rendelkezésre allo adatokat, hogy
megprobalja meghatdrozni, hogy a hozzaférhetd kohézios eszk6zok hogyan jarultak hozza a
Szerzodésben rogzitett kohézids célkitiizés teljesitéséhez, valamint az intelligens, fenntarthatd
és inkluziv novekedésre irdnyuld unids stratégia prioritasaihoz.

Az értékelés keretében az eldado foglalkozott a kohézios politika eldtt allo kihivasokkal is,
amelyek koziil néhanyat a Regionalis Fejlesztési Bizottsag (REGI) az elmult parlamenti
ciklusban részletesen megyvitatott. A jelenlegi programozasi idészakot megel6zden
végrehajtott szakpolitikai feliilvizsgalat ellenére a kohézids politika ismét forduldoponthoz
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érkezett: mas eszkozokkel és teljesitési modellekkel kell felvennie a versenyt, és egyre tobb
hosszu tava prioritast kell teljesitenie, mikdzben egyre gyakrabban kell reagalnia
vészhelyzetekre. A kohézios politika fennmaradasa a 2014-2020-as 1ddszak sikeres
lezarasatol és a 2021-2027-es programok hatékony végrehajtasatol fiigg, valamint attol, hogy
képes-e megljulni, alkalmazkodni a valtozé vilaghoz €s kezelni az 0j kihivasokat. Az eléado
szandéka, hogy az e jelentésben szerepld kovetkeztetések és ajanlasok hozzdjaruljanak az
emlitett t¢émakrol folytatott intézménykozi vitdhoz, és ezaltal segitsék a jovobeli kohézios
keretrendszer kialakitasat.

Eljaras és forrasok
Az elb6adod tobbek kozott a kovetkezo forrasokra tamaszkodott:

— a REGI-bizottsagban a Bizottsdggal ¢s a tagallamok allandd képviselodivel a kohézios
politikai alapok végrehajtasarol folytatott megbeszélések (amelyek 2022 juliusaban
kezddédtek és még folyamatban vannak);

— a Parlament kutatési szolgaltatasainak kiadvanyai!, tobbek kozott: a Parlament ,,B”
Tematikus Fdosztalyanak tanulmanya a felhasznalasi aranyokrol (el6zetes eredmények);

— arendelkezésre all6 adatok elemzése, beleértve a Bizottsdg Regionalis és Varospolitikai
Foéigazgatosaga (DG REGIO) altal kezelt, kohézids politikaval kapcsolatos nyilt
adatbazisokat, a nyilt hozzaférésii kohézios adatok platformjat, a koronavirus-
jelzorendszert és a Kohesio weboldalt;

— a Bizottsag forrasai’, beleértve a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol szolo
nyolcadik jelentést és az EU strukturalis és beruhdzasi alapjainak (esb-alapok) éves
végrehajtasi jelentéseit?;

— az Europai Parlamenti Kutatdszolgalat altal mas unios intézmények — tobbek kozott az

1Lasd példaul: ,,Financial Implementation of European Structural and Investment Funds” [Az europai strukturalis
és beruhazasi alapok pénziigyi végrehajtasa], 2018. junius; ,,Cohesion Policy and Climate Change” [Kohézids
politika és éghajlatvaltozas], 2021. aprilis; ,,Cohesion Policy and Climate Change” [Kohézids politika az EU
szénorientalt régidiban], 2023. januar.

2 Lasd még: ,,Key achievements of cohesion policy”, Eurdpai Bizottsag; ,,Evaluation of e-Cohesion 2014-2020,
Final Report” [A 2014-2020 kozotti e-kohézio értékelése, végleges jelentés], DG REGIO, Eurdpai Bizottsag,
2023; ,,Annual activity report 2021 - Regional and Urban Policy” [2021. évi éves tevékenységi jelentés —
Regionalis és Varospolitika], Eurépai Bizottsag, 2022. aprilis; ,,Annual activity report 2022 - Regional and Urban
Policy” [2022. évi éves tevékenységi jelentés — Regionalis és Varospolitika], Eurdpai Bizottsag, 2023. junius;
,Preliminary evaluation of the support provided by ESF and FEAD under the Coronavirus Response Investment
Initiatives (CRII and CRII+)” [A koronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi kezdeményezések (CRII és CRII+)
keretében az ESZA ¢és a FEAD altal nyujtott tamogatas eldzetes értékelése], bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SWD(2023)0249).

3 Burdpai strukturalis és beruhazasi alapok — A program 2014 és 2020 kozotti végrehajtasara vonatkozo éves
végrehajtasi jelentések 2022. évi 0sszefoglalo jelentése” (SWD(2023)0022), amely 6sszefoglalja a tagallamok
altal a 2014-2020-as id6szak tekintetében a végrehajtassal kapcsolatban elvégzett 6sszes értékelést.
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Eurépai Szamvevdszék (Szamvevoszék)?* és az Europai Beruhazasi Bank (EBB)’ —
tanulmanyaival, szakpolitikai dokumentumokkal® és az egyes tagallamok altal végrehajtott
szakpolitikak értékeléseivel” kapcsolatban végzett attekintés;

— a kohézios politika jovojével foglalkozo magas szintli munkacsoport altal végzett munka;

— a REGI bizottsagban 2023. oktober 23—24-én a kohézios politika egyszeriisitésével
kapcsolatban megtartott nyilvanos meghallgatas,

— a REGI bizottsag altal szervezett, a kohézio jovojével foglalkozo, 2023. november 7-1
parlamentkdzi bizottsagi iilés,

— kapcsolattartas a Bizottsaggal, az iranyit6 hatésagokkal, valamint a regionalis és helyi
onkormanyzatokkal.

4 Lasd példaul az Eurdpai Szamvevészék kovetkezé kozleményeit: ,, A 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd
koltségvetés végrehajtasardl szolo éves jelentés™; 24/2021. sz. kiilonjelentés — ,, Teljesitményalapu finanszirozas a
kohéziods politikaban: figyelemre méltéak a torekvések, de a 2014—2020-as idészakban még maradtak akadalyok™;
08/2022. sz. kiilonjelentés — , ERFA-tdmogatds a kkv-k versenyképességének javitasara”; 23/2022. sz.
kiilénjelentés — ,,Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok kozott”; 27/2022. sz.
kiilonjelentés: A szomszédos orszagokkal folytatott, hatarokon atnyulo egyiittmiikodés unids tamogatasa; 22/2022.
sz. kiilonjelentés — ,,A szénorientalt régidknak nyujtott unids tamogatas”; 02/2022. sz. kiilonjelentés —
,,Vallalkozasok energiahatékonysaga”; 09/2022. sz. kiilonjelentés —,,A 2014-2020-as unids koltségvetés éghajlat-
politikai kiadasai”.

> ,,The state of local infrastructure investment in Europe” [A helyi infrastrukturalis beruhazasok helyzete
Eurépaban], az EBB 2022-2023-as telepiilési felmérése, 2023. julius.

6 Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy - administrative capacity building roadmaps” [Az
unios forrasok iranyitasanak megerdsitése a kohézios politika keretében — igazgatasi kapacitasépitési iitemtervek],
- OECD, 2020. januar; ,,The delivery system of Cohesion Policy now and in the future” [A kohézids politika
végrehajtasi rendszere most és a jovoben], Spatial Foresight és OIR a Régiok Bizottsaga szamara, 2023.

7Lasd példaul: ,,Evaluation of the Territorial and settlement development OP 2014-2020 in Hungary” [A
magyarorszagi Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (2014-2020) értékelése]; ,,Az ifjusagi
foglalkoztatdsi kezdeményezés eredményeinek értékelése”, Equinox Consulting, 2018; ,,A munkaerdpiaci
integraciot tdmogato konstrukeiok értékelése”, GKI Gazdasagkutatd, 2021. januar; ,,Evaluation of the YEI” [Az
IFK értékelése], Wolf-Watz, O. és Ohlin, ., 2018, 2018. december; ,,Ubergreifende Programmevaluierung der
Forderung durch den Européischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Férderperiode 2014 bis
2020 - Abschlussbericht”, Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen, 2020.
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Kohézios politika a 2014-2020-as idoszakban
Uj keret

A 2014-2020-as idészakban a koordinacio €s a kiegészito jelleg, valamint az intelligens,
kapcsolat megteremtése érdekében egységes szabalyrendszert vezettek be az EU 6t
strukturalis és beruhazasi alapjara vonatkozoan. Az ERFA, a Kohézidos Alap és az ESZA a
2020-as stratégia egyik beruhazasi pillérévé valt, mikdzben a kohézios célokhoz is
hozzajarult. A kozds rendelkezésekrdl szolo rendelet (CPR) 9. cikke az Eurdpa 2020 stratégia
prioritasait 11 tematikus célkitlizéssé alakitotta at, amelyeket az egyes esb-alapoknak
tamogatniuk kellett.

Ezenkiviil az ERFA, az ESZA ¢és a Kohézios Alap konkrét célja a novekedést és a
munkahelyteremtést szolgalo beruhdzasok timogatasa minden régiokategoériaban. Az ERFA a
tertileti egytittmiikddési célkitiizést is tAmogatta.

A stratégiai programozasi megkdzelités kiegészitése érdekében a CPR szorosabb kapcsolatot
teremtett az orszagspecifikus ajanlasokkal, valamint eszkdzoket és utmutatast nyujtott az
alapok kozotti szinergidk eléréséhez, példaul a tobb alapbol finanszirozott programok, az
integralt teriileti beruhazasok, a kozosségvezérelt helyi fejlesztés és a kozos cselekvési tervek
lehetdségeihez.

Ezenkiviil az 0j keretrendszer (1) mechanizmusokat vezetett be a politika hatékonysaganak
javitasa érdekében, példaul a teljesitménykeretet, a teljesitménytartalékot és az elézetes
feltételrendszert. Fontos egyszeriisitési intézkedéseket is tartalmazott, enyhitett a jelentéstételi
kovetelményeken, bevezette az e-kohéziot, és tett néhany 1épést az eredményalaptl iranyitas
iranyaba.

Végezetiil az 0 keret az el6z6 programozasi idészakhoz képest megerdsitette a politika
teriileti dimenzidjat. Erre példa a kozos rendelkezésekrdl szo16 rendelethez csatolt K6zos
Stratégiai Keret €s az eurdpai partnerségi magatartasi kodex.

A kohézio mint valsagreagalasi eszkoz

2020-t61 kezdve tobb sulyos valsag is megrazta az EU-t és az egész vilagot. A Covid19-
vilagjarvany, az Ukrajna elleni orosz agresszios haboru és az 4ltala kivaltott energiavalsag az
kohézios politika jelentds szerepet jatszott az erre a nehéz helyzetre adott unids valaszban.
2020-ban a 2014-2020-as szabalyok, a CRII ¢s CRII+ modositasai nagyobb rugalmassagot
biztositottak a tagdllamoknak ahhoz, hogy a kohézios alapokat a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 személyek, vallalkozasok és az egészségiigyi agazat tdimogatasara hasznaljak fel. 2021-
ben a REACT-EU-n keresztiil kiegészitd forrasokat bocsatottak rendelkezésre a jovOorientalt
intézkedések tdmogatasara.

2022-ben a CARE ¢s a FAST-CARE révén bevezetett rugalmassagok segitették a
tagallamokat abban, hogy a rendelkezésre all6 2014-2020-as finanszirozast atcsoportositsak
az Ukrajnabol menekiilé emberek megsegitésére. A REPowerEU részeként a 2014—2020-as
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keret tovabb modosult a SAFE kezdeményezés révén. Ennek a kezdeményezésnek
kdszonhetden a kohézids politika segiteni tudott a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartdsoknak €s kkv-knak abban, hogy megbirk6zzanak az ukrajnai hdboru miatt egekbe
sz0ko energiakoltségekkel.

A végrehajtassal kapcsolatos megallapitasok®

Az el6ado az 1303/2013/EU rendelet’ alapjan megvizsgalta a 2014-2020-as kohézios politika
jogi kerete alapjan végzett beruhazasok végrehajtasat. A politika végrehajtasat biztosito
legfontosabb alapok (az ERFA, a Kohézios Alap és az ESZA), az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezéssel egyiitt 0sszesen 449 milliard eur6t!? biztositottak a 2014-2020-as
idészakra (ami a tervezett 532 milliard eurd 84%-4at teszi ki). Ezek a szdmadatok tartalmazzak
a nemzeti tarsfinanszirozast ¢s a REACT-EU keretében biztositott kiegészitd forrasokat. A
REACT-EU forrasainak figyelembevétele nélkiil a felhasznaldsi aranynak el kell érnie a 89%-
ot.

Ami a kifizetéseket illeti, a 2014-2020-as id0szak a szokésos projektéletciklust kdvette, bar
lassabb iitemben. A kifizetések késve kezdddtek, és az iddszak elején lassan haladtak (2016
végére 8%). Bar 2017-tdl kezdve jelentdsen felgyorsultak, 2018-ban a kifizetések iiteme a
legtobb tagallamban lassabb volt, mint az el6z8 programozasi id6szak azonos szakaszaban.
Ez feltehetden annak tudhato be, hogy a 2014-2020-as keretet viszonylag késén, mindossze
néhany nappal a hivatalos kezdete el6tt fogadtak el, és hogy a visszavondsi szabalyok (n+3)
megvaltoztatasa miatt a 2007-2013-as id6szakhoz képest kisebb volt a nyomas a végrehajtas
tekintetében.

2020-tol kezdve a végrehajtast elészor a Covid19 vilagjarvany, majd a menekiilt- és az
energiavalsag befolyasolta. A CRII+ keretében tett atprogramozasi eréfeszitések ¢s a CARE-n
keresztiil a 100%-os tarsfinanszirozas alkalmazasanak a lehetdsége — egyéb intézkedések
mellett — hozz4jarultak a kiadasi aranyok 2020-as, 2021-es és 2022-es ndvekedéséhez. Ennek
ellenére 2022 végén a felhasznalasi arany (a REACT-EU-t is beleértve) minddssze 77% volt.

A kiadasi arany az iddszak masodik felében tovabb novekedett, és 2023-ra a kiadasok
jelentdsen felzarkoztak, azaz ugyanolyan mértékii volt az ardny, mint a 2007-2013-as iddszak
azonos idépontjaban. A pénziigyi végrehajtas azonban dsszességében lassabb volt, mint az
eldz6 1d6szakban. Tobb program esetében is vissza kell vonni a kotelezettségvallalasokat,
mert nem teljesiiltek a kifizetési célok, és jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg a tagallamok,
a régiok, valamint a programok és a tematikus célkitlizések szintjén. Az atmeneti régioknak
torténd kifizetések altalaban lassabbak, csakiigy, mint az 5. tematikus célkitlizéshez (az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas), a 4. tematikus célkitlizéshez (alacsony szén-dioxid-

8 Az ebben a szakaszban szerepl6 adatok a 2023. november 9-i allapotot tiikrézik, és az akkor rendelkezésre allo
adatok a 2023. junius 30-ig tart6 iddszakra vonatkoztak. Az eljaras soran az adatok frissitésére kertilhet sor, amint
ujabb adatok valnak elérhetove.

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és
Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 347.,2013.12.20., 320. o.

103 Kohézios Alap nyiltadat-platformja, 2023. november 3-i 4llapot. A 2023. junius 30-ig tartd idOszakra
vonatkozo adatok.
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kibocsatasu gazdasag), a 11. tematikus célkitlizéshez (igazgatasi kapacitas) €s a 6. tematikus
célkitizéshez (kornyezetvédelem) tartozo kiadasok.

Ami a REACT-EU keretében rendelkezésre allo finanszirozast illeti, a mai napig a teljes
rendelkezésre allo 6sszegnek csak mintegy 50%-at fizették ki a tagallamoknak!!. A
Szamvevdszek mar ramutatott arra, hogy fennall annak a veszélye, hogy a tagallamok
igyekeznek még az idészak vége eldtt elkdlteni a rendelkezésre allo forrdsokat, és nem
forditanak kell6 figyelmet a teljesitményre és az ar-érték aranyra.

Ami a felhaszndlasi mintazatot illeti, a tagallamok nagyjabol egyharmada késve hasznalja fel
a forrasokat. 2023 novemberében 86% volt az atlagos kifizetési arany az EU-ban, ettdl néhany
régebbi és nagyobb tagallam jelentdsen elmaradt. Bar valoszinii, hogy ezek az orszagok az
1doszak vége felé felgyorsitjak teljesitményiiket, jelenlegi tartdsan alacsony felhasznalasi
mintaik mogottes strukturalis problémakra utalnak, amelyek a programozasi iddszak vége felé
rendszeresen nagy nyomast helyeznek a hatosagokra, és végiil a rendelkezésre allo forrasok
elvesztéséhez vezethetnek. Meg kell emliteni, hogy a Parlament tamogatja az esb-alapokra
vonatkoz6 zar6 datum 2024. december 31-re térténé modositasat!2.

Ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a kiaddsok lassu iiteme komoly problémat jelent
egyes tagallamokban. A tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 megéllapodasok késon jonnek 1étre,
¢s ez folyamatosan késlelteti a kohézios keretszabalyozas elfogadéasat az egyes programozasi
iddszakokban. Erre is jobb megoldast kell talalni a jovObeli programozasi iddszakokban.
Emellett a kordbbi elemzések azt mutatjak, hogy az unids strukturalis alapok felhasznalasaval
kapcsolatos késedelmek a programozasi iddszakok soran felhalmozddnak.

A felhasznalas azonban csak egy aspektusa a végrehajtasnak. A jelentéssel kapcsolatos
elékészitd munka sordn az el6ado egy sor tovabbi tényezo6t azonositott, amelyek befolyasoltak
a kohézids politika végrehajtasat és hatékonysagat a 2014-2020-as id6szakban, ideértve az
adminisztrativ terheket, a helyi és regionalis onkormanyzatok kapacitasat, az EU 4ltal a
kézelmultban tapasztalt arvalsdgokat és munkaeréhianyt. Ezek képezik az allasfoglalasra
iranyul6 inditvanyban szerepl6 ajanlasok alapjat.

A kohézids beruhdzasok programozasa, atprogramozasa, végrehajtasa €s lezarasa nemzeti
szinten, de mindenekeldtt helyi, regionalis és szubregionalis szinten befolyésolja a
szakpolitikai eredményeket. A kohézids politikara vonatkozo6 kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletet és a CPR hatalya ala tartoz6 dgazati szabalyozast idovel tovabbfejlesztették. A
2021-2027-es szabalyozas modositasai szamos kihivast érintettek. Az egyik olyan teriilet
azonban, amellyel még nem foglalkoztak kelloképpen, a helyi hatosdgokon, tobbek kozott az
onkormanyzatokon keresztiil torténd helyi szintli végrehajtas. Ezért az el6ado a jelentésben a
helyi szintre vonatkozé ajanlasokra sszpontositott.

113 Kohézios Alap nyiltadat-platformja, REACT-EU, 2023. november 3-i allapot.

12 Lasd: a Parlament STEP-pel kapcsolatos allaspontja — Az Eurdpai Parlament 2023. oktdber 17-én elfogadott
modositasai a Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformjanak (STEP) 1étrehozasarol és a 2003/87/EK iranyelv,
valamint az (EU) 2021/1058, az (EU) 2021/1056, az (EU) 2021/1057, az 1303/2013/EU, a 223/2014/EU, az (EU)
2021/1060, az (EU) 2021/523, az (EU) 2021/695, az (EU) 2021/697 és az (EU) 2021/241 rendelet modositasarol
sz010 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslathoz. Elfogadott szovegek, P9 _TA(2023)0364.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kohézios politikarol 20142020 kozott — végrehajtas és eredmények a tagallamokban
(2023/2121(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 174. és 349.
cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések megallapitasarol, az
Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios
Alapra ¢és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-1 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (a
tovabbiakban: a kozos rendelkezésekr6l szol6 rendelet)!,

—  tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a novekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol sz616 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1
1301/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a Kohézids Alaprol, és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1300/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre3,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurodpai teriileti
egylttmiikddési célkitiizésnek nyujtott timogatdsra vonatkozé egyedi rendelkezésekrol
sz016, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Szocidlis Alaprol és az 1081/2006/EK tandacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1304/2013/EU eurdpai parlamenti €s
tandcsi rendeletre’,

- tekintettel az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a
COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségiigyi rendszereibe és
gazdasdguk mas dgazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiillonos
intézkedések tekintetében torténd modositasarol szolo, 2020. marcius 30-1 (EU)
2020/460 europai parlamenti és tanacsi rendeletre (A koronavirusra valo reagalast célzo
beruhazasi kezdeményezés)®,

'HL L 347.,2013.12.20., 320.
2HL L 347.,2013.12.20., 289.
SHL L 347.,2013.12.20., 281.
4HL L 347.,2013.12.20., 259.
SHL L 347.,2013.12.20., 470.
SHL L 99.,2020.3.31., 5. o.

coopo0
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tekintettel az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasdhoz
kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol sz616, 2020. aprilis 23-1 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’ (A
koronavirusra valé reagalast célzo, kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezés).

tekintettel az 1303/2013/EU ¢és a 223/2014/EU rendeletnek az Eurdpaban 1&vo
menekiiltekre iranyul6 kohézids fellépés (CARE) tekintetében torténd modositasarol
sz010, 2022. aprilis 6-1 (EU) 2022/562 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

tekintettel az 1303/2013/EU ¢és az (EU) 2021/1060 rendeletnek az Oroszorszagi
Foderacio altal elkovetett katonai agresszio kovetkezményeinek kezelését celzo tovabbi
rugalmassag tekintetében torténd modositasarol — FAST (a teriileteknek nyujtott
rugalmas tamogatas) - CARE — sz0610, 2022. oktober 19-1 (EU) 2022/2039 eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel ,,A 8. kohézios jelentésrdl: Kohézid Europaban 2050-ig” cimi, 2022. februar
4-1 bizottsagi kdozleményre (COM(2022)0034),

tekintettel ,,Az eurdpai régiok tehetségpotencialjanak kiakndzédsa” cimii, 2023. januar
17-1 bizottsagi kozleményre (COM(2023)0032),

tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol az Unidban: a 8. kohézids
jelentésr6l szolo, 2022. szeptember 15-i allasfoglalasaral®,

tekintettel ,,A varosi teriiletek elott allo kihivasok a Covid19 utani korszakban™ cimii,
2022. februar 15-i allasfoglalasaral!,

tekintettel az unids régiok demografiai tendencidinak a kohézids politika eszkozeivel
torténd megforditasarol szolo, 2021. majus 20-i allasfoglalasaral?,

tekintettel a ,,Kohézios politika €s regionalis kornyezetvédelmi stratégiak az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben” cimii, 2021. marcius 25-i allasfoglalasara'?,

tekintettel a lemaradd unios régiokrol szolo, 2018. marcius 13-i allasfoglalasara',

tekintettel a Régiok Bizottsdganak a kohézids politika 2027 utani jovojérdl szold, XXX-
1 véleményére,

tekintettel a régiok és a varosok helyzetérdl sz6lo, 2022. évi unids éves jelentésre,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.
december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz616 hatarozatanak 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és 3.

"HL L 130.,2020.4.24., 1. o.
8HL L 109.,2022.4.8., 1. 0.
HL L 275.,2022.10.25., 23. o.
1OHL C 125.,2023.4.5., 100. o.
I'HL C 342.,2022.9.6.,2. 0.
2HL C 15.,2022.1.12., 125. 0.
3HL C 494.,2021.1.21., 26. 0.
4HL C 162.,2019.5.10., 24. o.
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mellékletére,

tekintettel a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag levelére,

tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A9-0000/2023),

mivel a 2014-2020-as programozasi idészak eredményei bizonyitjak a kohézios politika
mint az egyetlen olyan regionalis fejlesztési eszkoz nélkiilozhetetlen szerepét, amely a
helyi igényekhez igazodik; mivel pozitiv helyi hatdsa miatt a kohézios politikat

semmilyen mas unids beruhazasi politika nem helyettesitheti;

mivel a 2014-2020-as programozasi idészakban bevezetett szabalyozasi fejlesztések és
a 2021-2027-es szabalyozasi keret javitasai ellenére tovabbra is fenndll szamos kihivas;

A kohézios politika jovije

Altalénos elvek

1.

hangsulyozza, hogy regionalis fokusza, stratégiai tervezése €s hatékony végreha;jtasi
modellje miatt a kohézids politikanak tovabbra is az EU 6 eszko6zéiil kell szolgalnia az
egyenldtlenségek csokkentése €s a regiondlis novekedés 0sztonzése tekintetében, és
tovabbra is kulcsfontossagl szerepet kell jatszania a szimmetrikus és aszimmetrikus
sokkok utani helyreallas tamogatasaban; szorgalmazza a kohézios politika és mas
eszkozok egyértelmii elkiilonitését az unios eszkdzok kozotti atfedések és verseny
elkeriilése érdekében; ugy gondolja, hogy a 2021-2027-es programozasi idészakhoz
képest novelni kell a kohézios politika teljes koltségvetését és a tobbéves pénziigyi
keretbdl valo részesedését;

ugy gondolja, hogy a régiok, a varosi, vidéki és tavoli teriiletek helyi igényeinek
figyelembevétele érdekében a kohézios beruhazasoknak a programozas €s végrehajtés
tekintetében megosztott irdnyitas alatt kell maradniuk; elismeri, hogy a k6zos
programozas, a tarsfinanszirozas, a megosztott feleldsség €s a kdzos szerepvallalés
jelenti a leghatékonyabb modszert barmely unids beruhazasi politika és barmely unids
finanszirozasu projekt sikeres végrehajtasdhoz;

hangsulyozza, hogy a kohézios politika koltségvetését nem szabad 0j, nem kohézids
politikai eszkozdkre és programokra felhasznalni, sem a tobbéves pénziigyi kereten
beliil, sem azon kiviil; hangstlyozza, hogy a kohézids forrasok rugalmas
atcsoportositasanak alulrol épitkezd, tagallami, illetve regionalis vagy helyi szinten
kezdeményezett folyamatnak kell lennie;

Helyi szintre valo osszpontositds

4.

kéri, hogy a katasztrofamegeldzésre €s -elharitasra irdnyuld beruhdzasokat vagy egy
kiilon szakpolitikai célkitlizés, tematikus koncentracio, vagy egy kiilonleges feljogosito
feltétel révén garantaljak, a helyi infrastrukturéba és a kockazatkezelésbe torténd
beruhazasokat lehetdvé tevo feltétel réveén biztositsak ezeket a beruhdzasokat a kevésbé
fejlett varosi és vidéki teriileteken, tobbek kozott a hatar menti régiokban is; ugy
gondolja, hogy a célzott finanszirozasnak az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra
¢és az éghajlatvaltozas mérséklésére kell 6sszpontositania azaltal, hogy helyben kezeli az
éghajlatvaltozas mellékhatasait (a lassan bekdvetkezo eseményeket és a szélsGséges
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id6jarasi eseményeket egyarant), beleértve az erdétiizeket, arvizeket,
foldcsuszamlasokat, héhullamokat, a parti er6ziot €s mas eseményeket;

szorgalmazza egy olyan technikai segitségnytjtasi program létrehozasara, amelyet
kifejezetten kisebb telepiilések, valamint hataron atnytlo és vidéki teriiletek szamara
dolgoztak ki, amelyek olyan uj kihivasokkal szembesiilnek, mint a zold 4tallas és az
éghajlatvaltozas; igy gondolja, hogy a tAmogatasnak az igazgatasi kapacitas kiépitése, a
projekttervezési €s stratégiai tervezési képességek (tobbek kozott a tervezési eszk6zok)
100%-o0s unids finanszirozasdnak forméjaban kellene megvaldsulnia, az elosztasi
kritériumoknak pedig a lakossag szdmat, valamint e teriiletek sziikségleteit és kihivéasait
kellene figyelembe venniiik;

szorgalmazza, hogy a kohézios politika a varosi teriileteken végrehajtott beruhdzasokon,
valamint a varosi €s vidéki projektek €s beruhazasok kozotti szorosabb kapcsolatokon
keresztiil erésebb varosi dimenzidval rendelkezzen; kéri, hogy a varosfejlesztésre szant
nemzeti ERFA-allokéaciok aranyat 8%-rdl 12%-ra emeljék; kéri, hogy ezt a
finanszirozast a helyi hatésagokkal kozdsen és az 6 érdekeiket szolgalva programozzak;
ezzel 0sszefiiggésben hangsulyozza, hogy az igazgatasi kapacitas alapvetd fontossagu
annak biztositdsahoz, hogy az iranyitd szervek és a helyi hatésagok olyan technikai
ismereteket szerezzenek az éghajlatvaltozassal kapcsolatban, amelyeket a varostervezés
¢és varosgazdalkodas soran hasznositani tudnak; meg van gyézdédve arrdl, hogy ez a
projektjavaslatok jobb tervezéséhez €s értekeléséhez, a forrasok hatékonyabb
elosztasdhoz és a koltségvetés kielégitd végrehajtasdhoz vezet, a kotelezettségvallalasok
visszavonasanak jelentds kockazata nélkiil; elismeri, hogy az integralt teriileti
beruhazasok alapvetd szerepet jatszanak a mindségi végrehajtasban és a forrasok
felhasznalasaban;

szorgalmazza a visszavont kohézios kotelezettségvallalasoknak a helyi infrastruktirara
valo tematikus dsszpontositasat, valamint a kohézios politikan beliili tartalékkeretekre
vald felhasznalasat, amelyek felfogjak a jovobeli inflacios vagy ellatasi lancot érintd
sokkokat; gy gondolja, hogy a mechanizmusnak a tobbéves és éves
kotelezettségvallalas-visszavonasi ciklusok nyoman gordiild alapon kellene miikddnie;

felszolit a tematikus koncentraciora vonatkozé kdvetelmények csokkentésére, hogy az
EU teriileti beruhazésaiban a helyalapu politika elvét kovetve nagyobb rugalmassagot
lehessen biztositani a helyi igények kielégitése érdekében; hangsulyozza, hogy a
tematikus koncentraciokat a régiok és varosok gyakorlati miikodéséhez kell igazitani, a
programozastol €s az atprogramozastol kezdve a végrehajtasig és a lezarasig; biztos
benne, hogy a {6 elvnek a helyszinen felmeriilé konkrét igényekhez igazodo, személyre
szabott beruhazasi megkozelitésnek kell lennie;

kéri, hogy a kezdeti allokaciokat és a tarsfinanszirozasi aranyokat a NUTS III szint (a
statisztikai célu tertileti egységek nomenklatiraja) alapjan értékeljék annak érdekében,
hogy a finanszirozast oda iranyitsak, ahol a legnagyobb sziikség van r4, és elkeriiljék az
elmaradott zonak kialakulasat; hangsulyozza, hogy egy ilyen hangsulyeltolodasnak
figyelembe kell vennie a nagyobb varosi teriiletek unids finanszirozasara gyakorolt
lehetséges negativ hatasokat; hangsulyozza, hogy erre azért van sziikség, hogy a
korabban a kohézios politika 4ltal intenzivebben tdmogatott nagyvarosi teriiletek
fejlédése ne torpanjon meg;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ugy gondolja, hogy a helyi projektekre szant forrasok elosztasakor a hangsutlyt kisebb
szamu, nagyobb koltségvetésii, kozhaszna projektre kellene helyezni ahelyett, hogy a
korlatozott forradsokat nagyszamu, alacsony koltségvetésii projektre szornék szét;
utmutatast és tervezési tamogatast szorgalmaz a kotelezettségvallalasok
visszavondsanak €s az atcsoportositasnak az elkeriilése érdekében;

kéri, hogy az iranyitd hatdsagokon beliil hozzanak 1étre helyi kohézids tanacsokat és
monitoringbizottsagokat, amelyeknek dontéshozatali jogkorrel kell rendelkeznitik,
beleértve a helyi hatdésagokkal valo k6zos programozast és kozos Gijraprogramozast is;
ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy ezekben a testiiletekben helyet kell kapniuk a
varosi €s vidéki kozigazgatas képviseldinek, tobbek kozott a polgarmestereknek;

meg van gy6zddve arrdl, hogy az dnkorményzatok tekintetében alkalmazott fokozottabb
fiskalis decentralizacid révén hosszl tavon eldsegithetd a helyi feleldsségvallalas
erés0dése, az unids projektek idotallosaga és a tarsfinanszirozéas nagyobb hatasfoka;
megerdsiti, hogy ez az eljaras javitja az unids koltségvetés altal biztositott pénziigyi
eszkozokhoz kapcsolodod dnkormanyzati hitelfelvételi kapacitast; hangsulyozza, hogy a
helyi koltségvetéseknek nagyobb koltségvetési mozgastérre van sziikségiik az inflacids
sokkok ¢és valsagok ellensulyozasahoz;

kéri, hogy a kohézios politika iranyitasa tekintetében vizsgaljak meg a decentralizacio
lehetdségeit annak érdekében, hogy az irdnyitas kdzelebb keriiljon a helyi szinthez;
hangsulyozza, hogy az el6készitd munkanak biztositania kell, hogy megfeleld kapacitas
¢s intézményi hattér alljon rendelkezésre a hatékonysag megdrzése, a szabalytalansagok
szamanak csokkentése, valamint a szerzddo felek és a végs6 kedvezmeényezettek
adminisztrativ terheinek mérséklése érdekében;

0sztonzi a tobb varost érintd projekteket €s egyiittmiikodési megallapodasokat annak
érdekében, hogy a kozds kapacitasokat €s a méretgazdasagossagi elényoket
kihasznaljak az infrastruktaraval, az éghajlatvaltozassal €s a z6ld 4tallassal kapcsolatos
uniods beruhazasokban; ugy véli, hogy ennek a folyamatnak a széttagoltsag és a
szinergiak hianya helyett a projektek iranti nagyobb feleldsségvallalashoz €s a
beruhazasok konszolidacidjahoz kell vezetnie;

szorgalmazza, hogy az EBB-csoport a fenntarthat6 varosok, a fenntarthat6 energia €s a
helyi innovécios projektek tdmogatasa révén nagyobb mértékben vegyen részt a
kohézids politikai beruhazasokban, kiilondsen a kevésbé fejlett régiokban; kéri az unios
tdmogatasokat kiegészitd és mozgositod helyi projekttdmogatas és pénziigyi eszk6zok
bovitését;

ragaszkodik a Bizottsdg ad hoc kezdeményezéseinek kritikai feliilvizsgalatdhoz és az 0j
kezdeményezések alapos atvilagitasdhoz; elvarja, hogy ezt a folyamatot kozdsen és
partnerségben, a helyi szint — a varosok és a vidéki teriiletek — garantalt képviselete
mellett iranyitsak; kéri, hogy korlatozzak az Eurdpai Bizottsag ad hoc
kezdeményezéseinek szamat, amelyek koziil egyesek kevésbé bizonyulnak hasznosnak
helyi szinten, és a szétaprozodas miatt aladshatjak az eldre eltervezett kohézios
eldiranyzatok hatékonysagat; hangstlyozza, hogy minden 0 bizottsagi kezdeményezést
megfeleld koltségvetési kiegészitésnek kell kisérnie;

felszolit egy olyan mechanizmus létrehozasara, amely lehetdvé teszi a biirokracia és a
tobbszintli kormanyzas elvét sértd vagy azt nem hatékonyan alkalmazé intézkedések
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korai felismerését; szorgalmazza, hogy a partnerség elvét épitsék be az eurdpai
szemeszterbe; meg van gy6zddve arrdl, hogy a Bizottsagnak és a Szamvevdszéknek
joga van a nyomon kovetéshez, ellendrzések elvégzéséhez és korrekcids javaslatok
megfogalmazasahoz;

18. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsagnak, a Régidk Europai Bizottsaganak, valamint
a tagallamok nemzeti és regionalis parlamentjeinek.
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