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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Poniewaz dziesigciolecie inwestycji w ramach polityki spojnosci dobiega konca, nadszedt
czas, aby podsumowac realizacje polityki 1 jej osiggnigcia w minionym okresie
programowania oraz przyczynic¢ si¢ do refleksji nad jej przyszioscia.

Inwestycje w ramach polityki spdjnosci w catej] UE wywarly niezréwnany pozytywny wptyw
na regiony, miasta, obszary wiejskie, przygraniczne i oddalone. Bezposrednio lub posrednio
kazde panstwo cztonkowskie UE do§wiadczyto pozytywnych skutkow finansowania z
budzetu UE. Inwestycje UE w infrastrukturg transportowa, energig, mate i srednie
przedsigbiorstwa (MSP), umiejetnosci, innowacje, rolnictwo, reformy i inne dziedziny
pozwalaja budowa¢ UE w czasach pokoju 1 odbudowywac ja w czasach kryzysu. Podejscie
polityki spdjnosci oparte na inwestycjach obejmujacych wiele priorytetdow w potaczeniu z
zarzadzaniem dzielonym przyczynito si¢ do realizacji priorytetow UE: wsparcia MSP, badan
naukowych i innowacji, cyfryzacji, rolnictwa, infrastruktury miejskiej, turystyki, duzej
infrastruktury transportowej, kultury 1 edukacji, opieki zdrowotnej, projektow
transgranicznych, transformacji energetycznej, efektywnos$ci energetycznej, klimatu 1
srodowiska. Wyniki tysiecy lokalnych projektow potwierdzajg niezbedng role inwestycji
regionalnych w ramach polityki spdjnosci oraz zwigkszaja ich role i widoczno$¢ w
wieloletnich ramach finansowych.

Whioski 1 zalecenia sprawozdawcy opieraja si¢ na licznych dost¢pnych danych dotyczacych
wdrazania gtownych funduszy polityki spdjnosci w latach 2014-2020 — Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych. Dane dotyczace
instrumentow spdjnosci przyjetych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz niedawny
kryzys w Ukrainie i kryzys energetyczny — inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi na
koronawirusa (CRII 1 CRII+), REACT-EU (Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci
oraz terytoriom Europy), CARE (dziatania polityki spojnosci na rzecz uchodzcow w
Europie), FAST-CARE (elastyczna pomoc dla terytoriow) i SAFE (wspieranie przystepnej
cenowo energii) — sa oczywiscie ograniczone. Wynika to z faktu, ze mineto zbyt mato czasu,
aby umozliwi¢ uzyskanie odpowiednich informacji. Sprawozdawca uwaza jednak, ze pomimo
pewnych ograniczen, ze wstgpnej oceny inwestycji mozna wyciagna¢ kilka wnioskow.

Aby sporzadzi¢ niniejsze sprawozdanie, sprawozdawca zbadat nie tylko skutecznosé
wdrazania funduszy w latach 2014-2020, ale takze rzeczywista skutecznos¢ polityki:
ostatecznie zwigkszony nacisk na wykonanie i wyniki byt jedna z glownych cech tego okresu.
Innymi slowy, poza realizacja finansowg, sprawozdawca przeanalizowat dostepne dane
dotyczace rzeczywistych wynikdéw inwestycji, aby sprobowac okresli¢, w jaki sposob
dostepne instrumenty spojnosci przyczynity sie do osiggnigcia celu spojnosci zapisanego w
Traktacie, a takze priorytetow unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

Ocena ta oznaczala, ze sprawozdawca zmierzyt si¢ z wyzwaniami stojagcymi przed polityka
spojnosci, z ktorych niektore byty szeroko omawiane przez Komisj¢ Rozwoju Regionalnego
(REGI) podczas minionej kadencji parlamentarnej. Pomimo reformy, ktora miata miejsce
przed obecnym okresem programowania, polityka spojnosci ponownie znajduje si¢ w punkcie
zwrotnym: musi konkurowaé z innymi instrumentami i modelami realizacji i oczekuje sig¢, ze
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zapewni realizacje rosngacej liczby dtugoterminowych priorytetow, a jednoczesnie bedzie
coraz czgsciej wykorzystywana do reagowania na sytuacje kryzysowe. Przetrwanie polityki
spojnosci bedzie zaleze¢ od pomyslnego zakonczenia okresu 2014-2020 1 skutecznego
wdrozenia programow na lata 2021-2027, a takze od jej zdolnosci do przeksztalcania sie,
dostosowania do zmieniajgcego si¢ §wiata 1 sprostania pojawiajgcym si¢ wyzwaniom.
Intencja sprawozdawcy jest, aby wnioski i zalecenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu
postuzyty jako wktad w trwajaca debatg¢ miedzyinstytucjonalng na temat tych kwestii, a tym
samym pomogly w ksztaltowaniu przysztych ram spdjnosci.

Procedura i zrodla
Sprawozdawca korzystal migdzy innymi z nastepujacych zrodet:

— dyskusji prowadzonych w Komisji REGI z Komisjg i stalymi przedstawicielami panstw
cztonkowskich na temat wdrazania funduszy polityki spdjnosci (trwajace dzialanie, ktore
rozpoczeto sie w lipcu 2022 1.);

— publikacji Biura Analiz Parlamentu Europejskiego!, w tym: badanie Parlamentu PolDep B
dotyczace wskaznikow absorpcji (wstepne wyniki);

— analizy dostepnych danych, w tym otwartych baz danych dotyczacych polityki spdjnosci
zarzadzanych przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji
Europejskiej (DG REGIO), platformy otwartych danych w obszarze spdjnosci, tablicy
danych na temat koronawirusa i bazy danych Kohesio;

— zrodet Komisji%, w tym dsmego sprawozdania na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej oraz rocznych sprawozdan z realizacji europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (funduszy ESI)3;

— przegladu dokonanego przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego dotyczacego badan
przeprowadzonych przez inne instytucje Unii, w tym Europejski Trybunal Obrachunkowy*

I Zob. na przyklad: ,Financial Implementation of European Structural and Investment Funds” [Realizacja
finansowa europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych], czerwiec 2018 r.; ,,Cohesion policy and
climate change” [Polityka spdjnosci a zmiana klimatu], kwiecien 2021 r.; ,,Cohesion policy in EU coal region”
[Polityka spdjnosci w regionach goérniczych UE], styczen 2023 r.

2 Zob. rowniez: ,.Key achievements of cohesion policy” [Najwazniejsze osiagniecia polityki spojnoséci], Komisja
Europejska; ,,Evaluation of e-Cohesion 2014-2020, Final Report” [Ocena e-spdjnosci w latach 2014-2020,
sprawozdanie koncowe], DG REGIO, Komisja Europejska, 2023; ,,Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za rok
2021 — Polityka regionalna i miejska”, Komisja Europejska, kwiecien 2022 r.; ,Roczne sprawozdanie z
dziatalnosci za rok 2022 — Polityka regionalna i miejska”, Komisja Europejska, czerwiec 2023 r.; ,,Preliminary
evaluation of the support provided by ESF and FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives
(CRII and CRII+)” [Wstepna ocena wsparcia udzielonego z EFS i FEAD w ramach inicjatyw inwestycyjnych w
odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+)], dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2023)0249).

3 Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — Sprawozdanie za 2022 r. podsumowujgce roczne
sprawozdania z wdrazania programéw” (SWD(2023)0022), podsumowujace wszystkie oceny wdrazania
przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie w latach 2014-2020.

4 Zob. na przyklad nastgpujace publikacje Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,,Sprawozdanie roczne
dotyczace wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2022”; Sprawozdanie specjalne nr 24/2021 — , Finansowanie
oparte na wynikach w obszarze polityki spojnosci — pomimo ambitnych zamierzen w okresie 20142020 nadal
wystgpowaly przeszkody”; Sprawozdanie specjalne nr 08/2022 — ,;Wsparcie z EFRR na rzecz konkurencyjnos$ci
MSP”; Sprawozdanie specjalne nr 23/2022 — ,,Synergie pomiedzy programem »Horyzont 2020« a europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi”; Sprawozdanie specjalne nr 27/2022 — ,,Wsparcie UE na rzecz
wspolpracy transgranicznej z panstwami sgsiadujacymi”; Sprawozdanie specjalne nr 22/2022 — ,,Wsparcie UE na
rzecz regiondw gorniczych”; Sprawozdanie specjalne nr 02/2022 — , Efektywno$¢ energetyczna w
przedsigbiorstwach”; Sprawozdanie specjalne nr 09/2022 — ,,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata
2014-2020".
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i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)°, dokumentow programowych® i ocen polityk
wdrazanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie’;

— prac grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki spojnosci;

— wystuchania publicznego w sprawie uproszczenia polityki spojnosci, ktore odbyto sie w
Komisji REGI w dniach 23-24 pazdziernika 2023 r.;

— miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji w sprawie przysztosci polityki spdjnosci
zorganizowanego przez Komisj¢ REGI w dniu 7 listopada 2023 r.;

— kontaktow z Komisja, instytucjami zarzadzajacymi oraz organami regionalnymi i
lokalnymi.

3 ,,The state of local infrastructure investment in Europe” [Stan inwestycji w infrastrukture lokalng w Europie],
Badanie EBI dotyczace gmin 2022-2023, lipiec 2023 r.

6 ,,Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy - administrative capacity building roadmaps”
[Wzmocnienie zarzadzania funduszami UE w ramach polityki spojnosci — plany dziatania dotyczace budowania
zdolnosci administracyjnych], OECD, styczen 2020 r.; ,,The delivery system of Cohesion Policy now and in the
future” [System realizacji polityki spojnosci obecnie i w przysztosci], Spatial Foresight i OIR dla Komitetu
Regionéw, 2023.

7Zob. na przyktad: ,,Evaluation of the Territorial and settlement development OP 2014-2020 in Hungary”
[Ocena Programu Operacyjnego Rozwoju Terytorialnego i Osadnictwa 2014-2020 na Wegrzech]; ,,Az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés - eredményeinek értékelése”, Equinox Consulting, 2018; ,,Assessment of labour
market integration support schemes” [Ocena systemow wsparcia integracji na rynku pracy], GKI
Gazdasagkutato, styczen 2021 r.; ,,Evaluation of the YEI” [Ocena Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych], Wolf-Watz, O. i Ohlin, J., 2018, grudzien 2018 r.; ,,Ubergreifende Programmevaluierung der
Forderung durch den Europédischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Férderperiode 2014 bis
2020 - Abschlussbericht”, Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen, 2020.
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Polityka spojnosci w latach 2014-2020
Nowe ramy

W latach 2014-2020 wprowadzono jednolity zbior przepisdw obejmujacy pi¢¢ unijnych
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zapewnienia koordynacji i
komplementarno$ci, a takze z mysla o ustanowieniu solidnego powigzania z unijng strategia
na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu (strategia ,,Europa 2020”). EFRR, Fundusz Spdjnosci i EFS staty si¢ jednym z
filarow inwestycyjnych strategii ,,Europa 2020, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do realizacji
celow spdjnosci. W art. 9 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw przetozono
priorytety strategii ,,Europa 2020” na 11 celow tematycznych, ktoére musiaty by¢ wspierane w
ramach kazdego z funduszy ESI.

Ponadto EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci miaty szczegolny cel polegajacy na wspieraniu
inwestycji na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia we wszystkich kategoriach
regionéw. Z EFRR wspierano rowniez cel wspotpracy terytorialne;.

Aby uzupetni¢ strategiczne podejscie do programowania, w drodze rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw stworzono silniejsze powigzanie z zaleceniami dla poszczegdlnych
krajow oraz zapewniono narzg¢dzia i wytyczne w celu osiagnigcia synergii mi¢dzy
funduszami, takie jak mozliwos$¢ programow wielofunduszowych, zintegrowane inwestycje
terytorialne, rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ i wspolne plany dziatania.

Co wigcej, za pomoca nowych ram wprowadzono nowe mechanizmy majace na celu poprawe
skutecznosci polityki, takie jak ramy wykonania, rezerwa wykonania 1 warunki wstepne.
Obejmowaty one rowniez wazne $rodki upraszczajace, obnizenie wymogow
sprawozdawczych, wprowadzenie e-spojnosci 1 podjecie pewnych krokow w kierunku
zarzadzania opartego na wynikach.

Ponadto nowe ramy zwigkszyly wymiar terytorialny polityki w poréwnaniu z poprzednim
okresem programowania. Przykladem tego sg wspdlne ramy strategiczne zatgczone do
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow oraz europejski kodeks postgpowania w
sprawie partnerstwa.

Polityka spojnosci jako narzedzie reagowania kryzysowego

0d 2020 r. kilka powaznych kryzyséw wstrzasneto UE i calym §wiatem. Pandemia COVID-
19, rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i wywotany przez nig kryzys
energetyczny miaty powazny wplyw na ludzi i przedsigbiorstwa we wszystkich regionach
UE. Polityka spojno$ci odegrata gtdéwna role w reakcji UE na te trudng sytuacje. W 2020 r.
szereg zmian przepisOw na lata 2014-2020, CRII i CRII+ zapewnit panstwom cztonkowskim
wiekszg elastycznos¢ w wykorzystywaniu funduszy objetych polityka spojnosci do
wspierania 0sob i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz sektora opieki
zdrowotnej. W 2021 r. za posrednictwem REACT-EU udostgpniono dodatkowe fundusze na
wsparcie srodkow ukierunkowanych na przysztosé.

W 2022 r. elastycznos¢ wprowadzona przez CARE i FAST-CARE pomogta panstwom
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cztonkowskim w realokacji dostepnych funduszy na lata 2014-2020 na pomoc dla 0sob
uciekajacych z Ukrainy. Ramy na lata 2014-2020 zostaty dodatkowo zmodyfikowane przez
SAFE w ramach RePowerEU. Dzigki tej inicjatywie polityka spdjnosci byta w stanie pomoc
gospodarstwom domowym i MSP znajdujacym sie w trudnej sytuacji poradzi¢ sobie z
gwattownym wzrostem kosztéw energii wynikajagcym z wojny w Ukrainie.

Ustalenia dotyczace wdrazania®

Sprawozdawca przeanalizowat realizacje¢ inwestycji dokonanych na podstawie ram prawnych
polityki spojnosci na lata 2014-2020, w oparciu o rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013°.
Gltowne fundusze, za posrednictwem ktorych realizowano t¢ polityke (EFRR, Fundusz
Spojnosci 1 EFS), wraz z Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, zapewnity facznie
449 mld EUR!? na lata 2014-2020 (84 % z planowanych 532 mld EUR). Liczby te obejmuja
krajowe wspotfinansowanie oraz dodatkowe $rodki zapewnione w ramach REACT-EU. Bez
uwzglednienia srodkow z REACT-EU absorpcja powinna wynie$¢ 89 %.

Jesli chodzi o ptatnosci, okres 2014-2020 przebiegat zgodnie ze zwyklym cyklem zycia
projektu, chociaz wolniej. Patno$ci rozpoczely si¢ z opdznieniem i na poczatku okresu byty
dokonywane powoli (8 % do konca 2016 r.). Chociaz od 2017 r. ich tempo znacznie
przyspieszylo, od 2018 r. w wigkszo$ci panstw czlonkowskich wskazniki ptatnosci byty
nizsze niz na analogicznym etapie w poprzednim okresie programowania. Wynika to
prawdopodobnie z faktu, Ze ramy na lata 2014-2020 przyjeto dos$¢ pozno, zaledwie kilka dni
przed rozpoczeciem ich oficjalnego obowigzywania, a presja na ich wdrozenie byla mniejsza
niz w latach 2007-2013 w wyniku zmiany zasad umarzania (n+3).

Od 2020 r. na wdrazanie wplynela najpierw pandemia COVID-19, a naste¢pnie kryzys
uchodzczy 1 energetyczny. Przeprogramowanie w ramach CRII(+) 1 mozliwo$¢
wspotfinansowania w wysokosci 100 % za posrednictwem CARE, oprocz innych srodkéw,
przyczynily si¢ do przyspieszenia wskaznikow wydatkow w latach 2020, 2021 1 2022. Mimo
to na koniec 2022 r. wskaznik absorpcji (w tym REACT-EU) wynidst zaledwie 77 %.

Wskaznik wydatkowania nadal przyspieszat w drugiej potowie okresu, a wydatki znacznie
nadrobity zaleglosci w 2023 r., tak ze osiggni¢to ten sam odsetek, co na tym samym etapie w
latach 2007-2013. Ogdlna realizacja finansowa przebiegata jednak wolniej niz w poprzednim
okresie. W kilku programach mozliwe sg umorzenia z powodu nieosiggniecia celow w
zakresie ptatnosci, a migdzy panstwami czlonkowskimi, regionami oraz na poziomie
programu i celu tematycznego mozna zaobserwowac znaczne rdznice. Platnosci dla regionow
przejsciowych sa zwykle wolniejsze, podobnie jak wydatki w ramach celu tematycznego 5

8 Dane liczbowe w tej sekcji odzwierciedlaja sytuacje na dzien 9 listopada 2023 r., kiedy to dostgpne dane
obejmowaly okres do 30 czerwca 2023 r. Moga one zosta¢ zaktualizowane w trakcie tej procedury, gdy dostepna
bedzie wigksza liczba danych.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 320.

10 Platforma otwartych danych w obszarze spdjnosci, wglad 3 listopada 2023 r. Dane obejmujace okres do 30
czerwca 2023 1.
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(przystosowanie si¢ do zmiany klimatu), celu tematycznego 4 (gospodarka niskoemisyjna),
celu tematycznego 11 (zdolno$ci administracyjne) i celu tematycznego 6 (Srodowisko).

Jesli chodzi o finansowanie dostgpne w ramach REACT-EU, dotychczas pafstwom
cztonkowskim wyptacono jedynie okoto 50 % wszystkich dostepnych srodkéw!!. Istnieje
ryzyko, na ktore zwrocit juz uwage Europejski Trybunat Obrachunkowy, Ze panstwa
cztonkowskie bedg w pospiechu wydawac dostepne srodki przed koncem tego okresu, nie
zwracajac wystarczajacej uwagi na wyniki 1 stosunek jakosci do ceny.

Jesli chodzi o wzorce absorpcji, mniej wigcej jedna trzecia panstw cztonkowskich ma
opoznienia w absorbcji. W listopadzie 2023 r. sredni wskaznik ptatnosci w UE wynosit 86 %,
przy czym niektore starsze 1 wigksze panstwa czlonkowskie pozostawaty znacznie w tyle.
Chociaz jest prawdopodobne, ze kraje te przyspieszg wykonanie pod koniec okresu, ich
obecne utrzymujace si¢ niskie wzorce absorpcji sugeruja podstawowe problemy strukturalne,
ktore regularnie wywieraja duzg presje na wtadze pod koniec okresu programowania 1 moga
ostatecznie doprowadzi¢ do utraty dostgpnych funduszy. Nalezy zauwazy¢, ze Parlament
opowiada si¢ za przesunieciem daty zamkniecia funduszy ESI na 31 grudnia 2024 r.!2

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w niektorych panstwach cztonkowskich gtéwnym problemem
jest powolny wskaznik wydatkowania. Porozumienia w sprawie wieloletnich ram
finansowych (WRF) sa osiggane z opdznieniem, co konsekwentnie opdznia przyjecie ram
regulacyjnych na rzecz spojnosci w kazdym okresie programowania. Kwestie¢ te nalezy
rowniez rozwigzac lepiej w przysztych okresach programowania. Ponadto z wczesniejszych
analiz wynika, Ze opdznienia w wydatkowaniu funduszy strukturalnych UE majg tendencj¢ do
kumulowania si¢ w kolejnych okresach programowania.

Absorpcja jest jednak tylko jednym z aspektow wdrazania. W ramach prac
przygotowawczych do niniejszego sprawozdania sprawozdawca zidentyfikowat szereg
dodatkowych czynnikéw, ktore wptynely na wdrazanie 1 skuteczno$¢ polityki spdjnosci w
latach 2014-2020, w tym obciazenia administracyjne, zdolnosci wladz lokalnych 1
regionalnych, kryzysy cenowe 1 niedobory sily roboczej, ktorych UE ostatnio doswiadczyla.
Stanowia one podstawe zalecen zawartych w projekcie rezolucji.

Programowanie, przeprogramowywanie, wdrazanie i zamykanie inwestycji w obszarze
spojnosci ma wptyw na wyniki polityki na poziomie krajowym, ale przede wszystkim
lokalnym, na poziomie regionu i podregionu. Z czasem udoskonalono rozporzadzenie w
sprawie wspolnych przepisow w zakresie polityki spdjnosci oraz przepisy sektorowe objete
rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisdéw. Zmiany wprowadzone w przepisach na
lata 2021-2027 dotyczyly szeregu wyzwan. Jednym z obszaréw wymagajacych poprawy, z
ktérym nie zmierzono si¢ jeszcze w wystarczajacym stopniu, jest jednak wdrazanie na
poziomie lokalnym przez wtadze lokalne, w tym gminy. W zwigzku z tym sprawozdawca
skoncentrowat si¢ w sprawozdaniu na zaleceniach dla szczebla lokalnego.

! Platforma otwartych danych w obszarze sp6jnosci, REACT-EU, wglad 3 listopada 2023 r.

12 Zob. stanowisko Parlamentu w sprawie STEP — Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 17
pazdziernika 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Platforme¢ na rzecz technologii strategicznych dla Europy (,,STEP”) oraz zmieniajacego
dyrektywe 2003/87/WE i rozporzadzenia (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241. Teksty
przyjete, P9 TA(2023)0364.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki spojnosci w latach 2014-2020 — realizacja i wyniki w panstwach
czlonkowskich
(2023/2121(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 174 1 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepisow)!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1
przepisow szczegoOlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20062,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1300/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1084/2006°,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna™,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/20063,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/460 z dnia
30 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013
oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych srodkéw w celu uruchomienia
inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa

'Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 289.
3Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 281.
4Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 259.
SDz.U. L 347 z20.12.2013, s. 470.
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inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa)®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/558 z dnia
23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 1 (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na
potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w
odpowiedzi na epidemi¢ COVID-197 (inicjatywa inwestycyjna ,,plus” w odpowiedzi na
koronawirusa),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/562 z dnia
6 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do dziatan polityki spojno$ci na rzecz uchodzcoéw w Europie (CARE)®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2039 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 1 (UE)
2021/1060 w odniesieniu do dodatkowej elastyczno$ci w celu przeciwdziatania
skutkom agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for Territories
— elastyczna pomoc dla terytoriow) — CARE?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z dnia 4 lutego 2022 r. dotyczacy 8.
sprawozdania na temat spojnosci: spojnos¢ w Europie do 2050 r.” (COM(2022)0034),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 stycznia 2023 r. zatytutowany
»Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy” (COM(2023)0032),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w UE: 8. sprawozdanie na temat spojnosci'®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wyzwan stojacych
przed obszarami miejskimi w okresie po pandemii COVID-19!1,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie odwrdcenia tendencji
demograficznych w regionach UE za pomoca instrumentow polityki spojnosci'?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie polityki spojnosci
i regionalnych strategii srodowiskowych w walce ze zmiang klimatu'3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie stabiej rozwinigtych
regionow UE',

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow z dnia XXX w sprawie przysztosci polityki
spdjnosci po 2027 r.,

¢Dz.U.L 99 z31.3.2020, s. 5.
"Dz.U.L 130 z 24.4.2020, s. 1.
8Dz.U.L 109 z 8.4.2022, s. 1.
°Dz.U. L 275 225.10.2022, s. 23.
19Dz.U. C 125 2 5.4.2023, s. 100.
11'Dz.U. C 342 26.9.2022, s. 2.
2Dz.U.C 152 12.1.2022, s. 125.
3Dz.U. C 494 28.12.2021, s. 26.
14Dz.U.C 1622 10.5.2019, s. 24.
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— uwzgledniajac roczne sprawozdanie UE na temat stanu regionow i miast za 2022 r.,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) 1 zatacznik 3 do decyz;ji
Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury
udzielania zgody na sporzadzanie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze wyniki okresu programowania 2014-2020 dowodza niezbednej
roli polityki spdjnosci jako jedynego instrumentu rozwoju regionalnego dostosowanego
do lokalnych potrzeb; majac na uwadze, ze ze wzgledu na pozytywny wplyw polityki
spojnosci na poziomie lokalnym zadna inna polityka inwestycyjna UE nie mogtaby jej
zastapic;

B. majac na uwadze, ze pomimo ulepszen regulacyjnych wprowadzonych w okresie
programowania 20142020 i ulepszen w ramach regulacyjnych na lata 2021-2027
nadal istnieje szereg wyzwan;

Przyszia polityka spéjnosci
Zasady ogolne

1.  podkresla, ze ze wzgledu na ukierunkowanie na regiony, planowanie strategiczne i
skuteczny model wdrazania polityka spdjnos$ci powinna pozosta¢ gtobwnym
instrumentem UE stuzagcym zmniejszaniu dysproporcji i stymulowaniu wzrostu
regionalnego oraz w dalszym ciggu odgrywac kluczowg role¢ we wspieraniu ozywienia
po wstrzasach symetrycznych i asymetrycznych; wzywa do wyraznego rozgraniczenia
miedzy polityka spdjnosci a innymi instrumentami, aby unikng¢ naktadania si¢ 1
konkurencji mi¢dzy instrumentami UE; uwaza, ze w poréwnaniu z okresem
programowania 2021-2027 nalezy zwigkszy¢ ogdlny budzet na polityke spojnosci 1
udziat tej polityki w WRF;

2. uwaza, ze inwestycje w obszarze spojnosci powinny pozosta¢ objete zarzadzaniem
dzielonym w zakresie programowania i wdrazania, aby zaspokoi¢ lokalne potrzeby
regiondw, obszaréw miejskich 1 wiejskich oraz regionéw oddalonych; uznaje, ze
wspoélne programowanie, wspotfinansowanie, wspotodpowiedzialnos$¢ 1 wspotwlasnosée
s najskuteczniejszymi metodami skutecznej realizacji kazdej polityki inwestycyjnej
UE i kazdego projektu finansowanego przez UE;

3. podkresla, ze budzetu polityki spojnosci nie nalezy wykorzystywac na nowe
instrumenty 1 programy niezwigzane z polityka spojnosci, ani w WRF, ani poza nimi;
podkresla, Ze elastyczno$¢ w zmianie przeznaczenia funduszy objetych polityka
spdjnosci powinna by¢ procesem oddolnym, inicjowanym albo przez panstwo
cztonkowskie, albo przez jego szczebel regionalny lub lokalny;

Podejscie lokalne

4.  wzywa do tego, aby zagwarantowac inwestycje w zapobieganie klgskom zywiotowym i
gotowos¢ na nie poprzez specjalny cel polityki, koncentracje tematyczng albo

PR\1289988PL.docx 11/14 PE756.089v01-00

PL



PL

szczegotowy warunek podstawowy w celu zapewnienia inwestycji w lokalng
infrastrukture 1 zarzadzanie ryzykiem na stabiej rozwinigtych obszarach miejskich 1
wiejskich, w tym w regionach przygranicznych; uwaza, ze ukierunkowane finansowanie
powinno koncentrowac si¢ na przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i fagodzeniu jej
skutkow poprzez przeciwdzialanie lokalnym skutkom ubocznym zmiany klimatu
(zjawiskom rozwijajacym si¢ stopniowo, a takze ekstremalnym zdarzeniom
pogodowym), w tym pozarom, powodziom, osuwaniu si¢ ziemi, falom upatéw, erozji
wybrzeza 1 innym zdarzeniom,;

wzywa do tego, aby stworzy¢ program pomocy technicznej przeznaczony specjalnie dla
mniejszych gmin oraz obszarOw transgranicznych i wiejskich, ktore stoja przed nowymi
wyzwaniami, takimi jak zielona transformacja i zmiana klimatu; uwaza, ze wsparcie
powinno mie¢ forme¢ 100 % finansowania przez UE budowania zdolnos$ci
administracyjnych, opracowywania projektéw i zdolno$ci planowania strategicznego (w
tym instrumentow planowania), a kryteria przydzialu powinny obejmowac liczbe
mieszkancow oraz potrzeby 1 wyzwania zwigzane z tymi obszarami;

wzywa do tego, aby polityka spdjnosci obejmowala silniejszy wymiar miejski poprzez
wyznaczone inwestycje na obszarach miejskich, a takze silniejsze powigzania mi¢dzy
projektami i inwestycjami miejskimi i wiejskimi; wzywa do tego, aby zwigkszy¢ srodki
z EFRR przydzielane na poziomie krajowym na rozwoj obszaréw miejskich z 8 % do
12 %; wzywa do tego, aby finansowanie to byto programowane wspdlnie z wtadzami
lokalnymi i1 z korzy$cig dla nich; podkresla w tym kontekscie, Zze zdolnos$ci
administracyjne maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby organy zarzadzajace 1
wladze lokalne zdobyty wiedzg techniczng na temat zmiany klimatu, przydatng do
planowania przestrzeni miejskiej 1 zarzadzania nig; jest przekonany, ze doprowadzi to
do lepszego opracowywania i lepszej oceny wnioskéw dotyczacych projektow,
skuteczniejszego przydziatu zasobow 1 zadowalajacego wykonania budzetu bez
znaczacego ryzyka umorzen; uznaje, ze zintegrowane inwestycje terytorialne odgrywaja
zasadniczg role w wysokiej jakos$ci wdrazaniu 1 absorpcji zasobow;

wzywa do tego, aby wykorzystywa¢ umorzenia w ramach polityki spojnosci do celow
koncentracji tematycznej na infrastrukturze lokalnej oraz do tworzenia srodkow
rezerwowych w ramach polityki spdjnosci, ktore zapewnia absorpcje przyszlej inflacji
lub wstrzasow w tancuchu dostaw; uwaza, ze mechanizm ten powinien dziata¢ w
sposob ciagly, zgodnie z wieloletnimi i rocznymi cyklami umarzania;

wzywa do tego, aby ograniczy¢ wymogi dotyczace koncentracji tematycznej w celu
zapewnienia wigkszej elastyczno$ci w zaspokajaniu lokalnych potrzeb, zgodnie z
zasadg polityki ukierunkowane;j terytorialnie w ramach inwestycji terytorialnych UE;
podkresla, Zze koncentracje tematyczne nalezy dostosowa¢ do sposobu, w jaki regiony i
miasta funkcjonujg w praktyce, od programowania i przeprogramowywania po
wdrazanie 1 zamknigcie; jest przekonany, ze kluczowa zasada powinno by¢ podejscie
inwestycyjne dostosowane do konkretnych potrzeb w terenie;

wzywa do oceny wstepnych przydziatow i stop wspotfinansowania na podstawie NUTS
3 (wspdlnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych) w celu
skierowania finansowania tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne, 1 uniknigcia
powstawania obszarow stabo rozwinigtych; podkresla, ze w takiej zmianie nalezy
uwzgledni¢ mozliwe negatywne skutki w odniesieniu do finansowania UE dla
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wigkszych obszarow miejskich; podkresla, Ze jest to konieczne, aby nie zatrzymac
trajektorii rozwoju obszarow metropolitalnych, ktére wczesniej intensywniej wspierano
za posrednictwem polityki spojnosci;

uwaza, ze w przypadku przydzialu srodkéw finansowych na projekty lokalne nalezy
skoncentrowac¢ sie na mniejszej liczbie projektéw o wyzszym budzecie i wspolnych
korzys$ciach, zamiast rozdrabnia¢ ograniczone zasoby na duza liczbe¢ projektéw o
niskim budzecie; apeluje o wytyczne i wsparcie w planowaniu, aby unikng¢ umorzen i
Zmiany przeznaczenia;

wzywa do utworzenia lokalnych rad ds. spdjnosci w instytucjach zarzadzajacych oraz
komitetach monitorujacych, ktore to rady powinny mie¢ uprawnienia do podejmowania
decyzji, w tym w zakresie wspolnego programowania i przeprogramowywania z
wiladzami lokalnymi; powtarza, ze w sktad tych rad powinni wchodzi¢ przedstawiciele
administracji miejskiej 1 wiejskiej, w tym burmistrzowie;

jest przekonany, ze promowanie zwigkszonego poczucia odpowiedzialnosci lokalnej w
perspektywie dtugoterminowej, trwalosci projektéw UE i wiekszej dzwigni
wspotfinansowania mozna osiggna¢ w drodze wigkszej decentralizacji fiskalnej
ukierunkowanej na gminy; przyznaje, ze taka Sciezka prowadzi do poprawy zdolnosci
kredytowej gmin zwigzanej z instrumentami finansowymi zapewnianymi za pomocg
budzetu UE; podkresla, ze w ramach budzetéw lokalnych potrzeba wigcej przestrzeni
fiskalnej, aby zrekompensowac wstrzasy inflacyjne 1 kryzysy;

wzywa do zbadania $ciezek decentralizacji zarzadzania polityka spojnosci w celu
zblizenia zarzadzania do poziomu lokalnego; podkresla, ze prace przygotowawcze
powinny shuzy¢ zapewnieniu odpowiedniego potencjalu i wsparcia instytucjonalnego w
celu zagwarantowania skutecznos$ci i zmniejszenia liczby nieprawidtowosci, a takze
braku dodatkowych obcigzen administracyjnych dla wykonawcéow i beneficjentow
koncowych;

zachgca do projektéw obejmujacych wiele miast oraz uméw o wspotpracy w celu
wykorzystania potaczonych zdolnosci 1 korzys$ci skali w inwestycjach UE zwigzanych z
infrastruktura, zmiang klimatu oraz zielong transformacja; uwaza, ze proces ten
powinien prowadzi¢ do wigkszego poczucia odpowiedzialnosci za projekty oraz
konsolidacji inwestycji, zamiast fragmentacji i braku synergii;

wzywa do dalszego zaangazowania grupy EBI w inwestycje w ramach polityki
spojnosci, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych, przez zapewnianie wsparcia na
rzecz zrbwnowazonych miast, zrdwnowazonej energii i lokalnych projektow
innowacyjnych; wzywa do rozszerzenia lokalnej pomocy projektowej i instrumentéw
finansowych, ktore stanowig uzupetnienie dotacji UE oraz stuzg zwigkszeniu ich
skutecznosci;

nalega na przeglad krytyczny inicjatyw ad hoc Komisji oraz doktadne sprawdzanie
nowych inicjatyw; wymaga, aby proces ten byt zarzadzany wspoélnie i w ramach
partnerstwa z zagwarantowang reprezentacja szczebla lokalnego, zardwno miast, jak i
obszarow wiejskich; wzywa do ograniczenia liczby inicjatyw ad hoc Komisji, z ktorych
niektore okazuja si¢ mniej przydatne na szczeblu lokalnym i moga podwazaé ogo6lng
skuteczno$¢ srodkow w obszarze spdjnosci zaplanowanych z wyprzedzeniem przez ich
rozdrobnienie; nalega, aby kazdej nowej inicjatywie Komisji towarzyszyta odpowiednia
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doptata uzupetniajaca budzet;

wzywa do stworzenia mechanizmu wczesnego wykrywania biurokracji i dziatan
naruszajacych zasade wielopoziomowego sprawowania rzagdow lub obejmujacych jej
nieskuteczne stosowanie; wzywa do wiaczenia zasady partnerstwa do europejskiego
semestru; jest przekonany, ze Komisja i Europejski Trybunal Obrachunkowy powinny
mie¢ prawo do podejmowania dziatan nastepczych, przeprowadzania kontroli oraz
wydawania zalecen naprawczych;

zobowigzuje swoja przewodniczgcg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Europejskiemu Komitetowi
Regionow oraz parlamentom narodowym 1 regionalnym panstw cztonkowskich.
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