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EXPUNERE DE MOTIVE - REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Intrucat se incheie un deceniu de investitii In cadrul politicii de coeziune, este momentul unui
bilant al punerii in aplicare a politicii si al realizarilor obtinute in cursul perioadei de
programare anterioare si al unui proces de reflectie asupra viitorului acesteia.

Investitiile din cadrul politicii de coeziune din intreaga UE au avut un impact pozitiv fara
precedent asupra regiunilor, a oraselor si zonelor rurale, de frontiera si indepartate. In mod
direct sau indirect, toate statele membre ale UE s-au confruntat cu efectele pozitive ale
finantarii prin intermediul bugetului UE. Investitiile Uniunii in infrastructura de transport,
energie, intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), competente, inovare, agricultura, reforme si
alte domenii construiesc Uniunea Europeana in perioadele de pace si o reconstruiesc in
perioadele de criza. Abordarea politicii de coeziune prin investitii cu prioritati multiple,
combinatd cu gestiunea partajatd a acesteia, a contribuit la prioritatile UE: sprijinirea IMM-
urilor, cercetarea si inovarea, digitalizarea, agricultura, infrastructura urbana, turismul,
infrastructura mare de transport, cultura si educatia, asistenta medicald, proiectele
transfrontaliere, tranzitia energetica, eficienta energetica, clima si mediul. Rezultatele miilor
de proiecte locale confirma rolul indispensabil al investitiilor regionale realizate prin politica
de coeziune si consolideaza rolul si vizibilitatea acestora in cadrul financiar multianual.

Concluziile si recomandarile raportorului se bazeaza pe multitudinea de date disponibile
despre punerea in aplicare a principalelor fonduri ale politicii de coeziune pentru 2014-2020 —
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune, Fondul social
european (FSE) si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Desigur, sunt
mai putine datele privind instrumentele de coeziune adoptate ca raspuns la pandemia de
COVID-19 si la recenta criza din Ucraina si cea energeticd — initiativele pentru investitii ca
reactie la coronavirus (CRII si CRII+), REACT-EU (Asistenta de redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei), CARE (Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa), FAST-CARE
(Asistenta flexibild pentru teritorii) si SAFE (Sprijinirea energiei la preturi abordabile). Acest
lucru se explica prin faptul ca este nevoie de timp pentru a putea avea o perspectiva adecvata.
Raportorul considera 1nsa ca, in ciuda anumitor limitari, se pot trage unele Invatdminte dintr-o
evaluare preliminara a investitiilor.

Pentru a elabora acest raport, raportorul a examinat nu numai eficacitatea punerii in aplicare a
fondurilor pentru perioada 2014-2020, ci si eficacitatea reala a politicii: la urma urmei, una
dintre caracteristicile principale ale acestei perioade a fost accentul crescut pus pe
performantd si rezultate. Cu alte cuvinte, In afara de executia financiara, raportorul a analizat
datele disponibile despre rezultatele reale ale investitiilor pentru a Incerca sa stabileasca
modul 1n care instrumentele de coeziune disponibile au indeplinit obiectivul de coeziune
consacrat in tratat, precum si prioritatile strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii.

Pentru raportor, acest exercitiu de evaluare a insemnat sa abordeze provocarile cu care se
confrunta politica de coeziune, dintre care, unele au fost discutate pe larg de Comisia pentru
dezvoltare regionald (REGI) in ultima legislatura. In ciuda revizuirii care a avut loc inainte de
actuala perioada de programare, politica de coeziune se afla din nou intr-un moment de
cotiturd: ea trebuie sd concureze cu alte instrumente si modele de performanta si trebuie sa
realizeze un set tot mai mare de prioritati pe termen lung, in timp ce trebuie sa raspunda din ce
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in ce mai des situatiilor de urgenta. Supravietuirea politicii de coeziune va depinde de
incheierea cu succes a perioadei 2014-2020 si de punerea 1n aplicare efectiva a programelor
pentru perioada 2021-2027, precum si de capacitatea acesteia de a se reinventa, de a se adapta
la o lume in schimbare si de a aborda provocarile care apar. Raportorul isi doreste ca
recomandarile si concluziile prezentului raport sd contribuie la dezbaterea interinstitutionald
in curs cu privire la aceste chestiuni si, astfel, sa contribuie la conturarea viitorului cadru de
coeziune.

Procedura si sursele
Raportorul s-a bazat, printre altele, pe urmatoarele surse:

— discutiile purtate in cadrul Comisiei REGI cu Comisia si cu reprezentantii permanenti ai
statelor membre cu privire la punerea in aplicare a fondurilor politicii de coeziune (un
exercitiu In curs care a inceput in iulie 2022);

— publicatii ale serviciilor de cercetare ale Parlamentului', inclusiv: studiul PolDep B al
Parlamentului privind ratele de absorbtie (rezultate preliminare);

— o0 analiza a datelor disponibile, inclusiv a bazelor de date deschise privind politica de
coeziune gestionate de Directia Generala Politica Regionala si Urband (DG REGIO) a
Comisiei, a platformei de date deschise privind coeziunea, a tabloului de bord privind
coronavirusul si a Kohesio;

— sursele Comisiei?, inclusiv al optulea raport privind coeziunea economica, sociala si
teritoriald si rapoartele anuale de implementare a fondurilor structurale si de investitii ale
UE (fondurile ESI)3;

— o analiza efectuata de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European a studiilor realizate
de alte institutii ale UE, inclusiv de Curtea de Conturi Europeana (CCE)* si de Banca

I A se vedea, de exemplu: ,,Financial Implementation of European Structural and Investment Funds” (Executia
financiara a fondurilor structurale si de investitii europene), iunie 2018; ,,Cohesion policy and climate change”
(Politica de coeziune si schimbarile climatice), aprilie 2021; ,,Cohesion policy in EU coal regions” (Politica de
coeziune in regiunile carbonifere din UE), ianuarie 2023.

2 A se vedea si: ,,Key achievements of cohesion policy”, (Principalele realizari ale politicii de coeziune), Comisia
Europeana; ,,Evaluation of e-Cohesion 2014-2020, Final Report” (Evaluarea e-coeziunii 2014-2020, raport final),
DG REGIO, Comisia Europeana, 2023; ,,Annual activity report 2021 - Regional and Urban Policy” (Raportul
anual de activitate pe 2021 — Politica regionala si urband), Comisia Europeana, aprilie 2022; ,,Annual activity
report 2022 - Regional and Urban Policy” (Raportul anual de activitate pe 2022 — Politica regionald si urbana),
Comisia Europeana, iunie 2023; ,,Preliminary evaluation of the support provided by ESF and FEAD under the
Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+)” [Evaluarea preliminara a sprijinului acordat de
FSE si FEAD in cadrul initiativelor pentru investitii ca raspuns la pandemia de COVID-19 (CRII si CRII +)],
document de lucru al serviciilor Comisiei [SWD (2023) 0249].

3 ,European Structural and Investment Funds - 2022 Summary report of the programme annual implementation
reports” [Fondurile structurale si de investitii europene — Raport de sinteza pe 2022 al rapoartelor anuale de
implementare a programelor” [SWD (2023) 0022]], care sintetizeaza toate evaludrile privind punerea in aplicare
efectuate de statele membre pentru perioada 2014-2020.

4 A se vedea, de exemplu, urmatoarele publicatii ale Curtii de Conturi Europene: ,,Raportul anual referitor la
executia bugetului UE privind exercitiul financiar 2022”; Raportul special nr. 24/2021: , Finantarea bazata pe
performanta in cadrul politicii de coeziune: ambitii admirabile, dar au persistat obstacole in perioada 2014-2020”;
Raportul special nr. 08/2022 — ,,Sprijinul din FEDR pentru competitivitatea IMM-urilor”’; Raportul special nr.
23/2022 — ,,Sinergii intre programul Orizont 2020 si fondurile structurale si de investitii europene”; Raportul
special nr. 27/2022 — ,,Sprijinul UE pentru cooperarea transfrontaliera cu tarile invecinate”; Raportul special nr.
22/2022 — ,,Sprijinul UE pentru regiunile carbonifere”; Raportul special nr. 02/2022 — , Eficienta energetica in
intreprinderi”’; Raportul special nr. 09/2022 — ,,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2014-
2020”.
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Europeana de Investitii (BEI)®, a documentelor de politicd® si a evaluarilor politicilor puse
in aplicare de fiecare stat membru’;

— activitatea Grupului la nivel inalt privind viitorul politicii de coeziune;

— audierea publica privind simplificarea politicii de coeziune, care a avut loc in cadrul
Comisiei REGI pe 23-24 octombrie 2023;

— reuniunea interparlamentara la nivel de comisii privind viitorul coeziunii, organizata de
Comisia REGI pe 7 noiembrie 2023;

— contacte cu Comisia, cu autoritatile de management si cu autoritatile regionale si locale.

3,,The state of local infrastructure investment in Europe” (Situatia investitiilor in infrastructura locald in Europa),
sondajul BEI privind municipalitatile 2022-2023, iulie 2023.

6 ,,Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy - administrative capacity building roadmaps”
(Consolidarea guvernantei fondurilor UE in cadrul politicii de coeziune — foi de parcurs pentru consolidarea
capacitatii administrative), OCDE, ianuarie 2020; ,,The implementation system of Cohesion Policy now and in the
future” (Sistemul de punere in aplicare a politicii de coeziune in prezent si in viitor), Spatial Foresight si OIR
pentru Comitetul Regiunilor, 2023.

7 A se vedea, de exemplu: ,,Evaluation of the Territorial and settlement development OP 2014-2020 in Hungary”
(Evaluarea programului operational de dezvoltare teritoriala si a asezarilor in Ungaria); ,,Az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés - eredményeinek értékelése”, Equinox Consulting, 2018; ,,Assessment of labour
market integration support schemes” (Evaluarea schemelor de sprijin pentru integrarea pe piata muncii), GKI
Gazdasagkutatd, ianuarie 2021; ,,Evaluation of the YEI” (Evaluarea Initiativei privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor), Wolf-Watz, O. si Ohlin, J., 2018, decembrie 2018; ,,Ubergreifende Programmevaluierung der
Forderung durch den Europiéischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Férderperiode 2014 bis
2020 - Abschlussbericht”, Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen, 2020.
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Politica de coeziune in perioada 2014-2020
Un cadru nou

In perioada 2014-2020, a fost introdus un set unic de norme pentru a acoperi cele cinci
fonduri structurale si de investitii ale UE din motive de coordonare si complementaritate,
precum si pentru a stabili o legatura solida cu Strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii (Strategia Europa 2020). Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune si Fondul social european au devenit unul dintre pilonii de
investitii ai Strategiei Europa 2020, contribuind in acelasi timp la obiectivele de coeziune.
Articolul 9 din Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) a transpus prioritatile
Strategiei Europa 2020 in 11 obiective tematice, pe care a trebuit sa le sprijine fiecare dintre
fondurile structurale si de investitii europene.

in plus, Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune aveau ca obiectiv specific sprijinirea investitiilor pentru crestere economica si locuri
de munca 1n toate categoriile de regiuni. Fondul european de dezvoltare regionald a sprijinit si
obiectivul de cooperare teritoriala.

Pentru a completa abordarea programadrii strategice, Regulamentul privind dispozitiile
comune a creat o legatura mai stransa cu recomandarile specifice fiecarei tari si a furnizat
instrumente si orientdri pentru a realiza sinergii intre fonduri, cum ar fi posibilitatea unor
programe finantate din mai multe fonduri, investitiile teritoriale integrate, dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii si planurile comune de actiune.

In plus, noul cadru a introdus noi mecanisme de imbunétitire a eficacititii politicii, cum ar fi
cadrul de performantd, rezerva de performanta si conditionalitatile ex ante. El a inclus si
masuri importante de simplificare, a facut ca cerintele de raportare sa fie mai putin stricte, a
introdus e-coeziunea si a avansat in directia unei gestionari bazate pe rezultate.

In cele din urma, noul cadru a consolidat dimensiunea teritoriald a politicii In comparatie cu
perioada de programare anterioara. Cadrul strategic comun anexat la Regulamentul privind
dispozitiile comune si Codul european de conduita referitor la parteneriat sunt un exemplu in
acest sens.

Coeziunea ca instrument de interventie in caz de criza

Incepand din 2020, mai multe crize majore au zguduit UE si intreaga lume. Pandemia de
COVID-19, razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si criza energetica declansata
de acesta au avut un impact grav asupra cetatenilor si intreprinderilor din toate regiunile UE.
Politica de coeziune a jucat un rol major in raspunsul UE la aceasti situatie dificila. In 2020, o
serie de modificari ale normelor pentru perioada 2014-2020, CRII si CRII+, au acordat
statelor membre o mai mare flexibilitate in utilizarea fondurilor de coeziune pentru a sprijini
persoanele vulnerabile, intreprinderile si sectorul sanatatii. in 2021, prin REACT-EU au fost
puse la dispozitie fonduri suplimentare pentru a sprijini masuri orientate spre viitor.

In 2022, mecanismele de flexibilitate introduse prin CARE si FAST-CARE au ajutat statele
membre sa realoce fondurile disponibile pentru perioada 2014-2020 pentru a acorda asistenta
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persoanelor care fug din Ucraina. Cadrul pentru 2014-2020 a fost modificat din nou de SAFE
ca parte a RePowerEU. Datorita acestei initiative, politica de coeziune a putut ajuta familiile
st IMM-urile vulnerabile sa faca fata cresterii bruste a costurilor energiei ca urmare a
razboiului din Ucraina.

Constatiri privind punerea in aplicare?

Raportorul a analizat punerea in aplicare a investitiilor realizate in cadrul juridic al politicii de
coeziune pentru perioada 2014-2020, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1303/2013°.
Principalele fonduri prin care a fost pusa in aplicare politica (Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul de coeziune si Fondul social european), impreuna cu Initiativa privind
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, au furnizat o suma totald de 449 de

miliarde EUR!? pentru perioada 2014-2020 (84 % din cele 532 de miliarde EUR planificate).
Aceste cifre includ cofinantarea nationala si resursele suplimentare furnizate in cadrul
REACT-EU. Fard a lua in considerare fondurile REACT-EU, absorbtia ar trebui sa ajunga la
89 %.

In ceea ce priveste plitile, perioada 2014-2020 a urmat ciclul obisnuit de viata al proiectului,
desi mai lent. Platile au Tnceput cu intarziere si au fost lente la inceputul perioadei (8 % pana
la sfarsitul anului 2016). Desi s-au accelerat substantial ncepand cu 2017, din 2018,
majoritatea statelor membre au avut rate de platd mai lente decat in etapa echivalentad din
perioada de programare anterioara. Aceasta situatie a fost cauzata, fard indoiala, de adoptarea
destul de tarzie a cadrului pentru perioada 2014-2020, cu doar cateva zile Tnainte de Inceperea
sa oficiald, si de o presiune mai mica de a-l pune 1n aplicare decat in perioada 2007-2013 ca
urmare a modificdrii normelor privind dezangajarea (n+3).

Incepand din 2020, punerea in aplicare a fost afectatd mai intai de pandemia de COVID-19 si
apoi de criza refugiatilor si cea energetica. Efortul de reprogramare in cadrul CRII (+) si
posibilitatea unei cofinantari de 100 % prin CARE, printre alte masuri, au contribuit la
accelerarea ratelor cheltuielilor in 2020, 2021 si 2022. Cu toate acestea, la sfarsitul anului
2022, rata de absorbtie (inclusiv REACT-EU) era de numai 77 %.

Rata cheltuielilor a continuat sa se accelereze in a doua jumadtate a perioadei, iar cheltuielile
au crescut semnificativ in 2023, Incat s-a atins acelasi procentaj ca in perioada 2007-2013. Cu
toate acestea, executia financiard globala a fost mai lenta decat in perioada anterioara. Mai
multe programe se confrunta cu dezangajari pentru ca nu si-au atins obiectivele in materie de
plati si se pot observa diferente semnificative intre statele membre, regiuni, precum si la
nivelul programelor si al obiectivelor tematice. Platile pentru regiunile de tranzitie tind sa fie
mai lente, precum si cheltuielile aferente Obiectivului tematic 5 (adaptarea la schimbarile

8 Cifrele prezentate in aceasta sectiune reflecta situatia de pe 9 noiembrie 2023, cand datele disponibile acopereau
perioada pana la 30 iunie 2023. Exista probabilitatea ca acestea sa fie actualizate in cursul acestei proceduri, pe
masura ce devin disponibile mai multe date.

9Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

10 Cohesion Open Data Platform (Platforma de date deschise privind coeziunea), consultatd pe 3 noiembrie 2023.
Date care acopera perioada pana la 30 iunie 2023.
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climatice), Obiectivului tematic 4 (economie cu emisii scazute de dioxid de carbon),
Obiectivului tematic 11 (capacitate administrativa) si Obiectivului tematic 6 (mediu).

Pentru finantarea disponibila in cadrul REACT-EU, pana in prezent, doar aproximativ 50 %
din totalul fondurilor disponibile au fost platite statelor membre!!. Asa cum a indicat deja
CCE, exista riscul ca statele membre s se grabeasca sa cheltuiasca fondurile disponibile
inainte de sfarsitul perioadei si sa nu acorde suficienta atentie performantei si raportului
costuri-beneficii.

In ceea ce priveste tendintele privind absorbtia, aproximativ o treime din statele membre
absorb fondurile tarziu. In noiembrie 2023, rata medie a platilor in UE era de 86 %, unele
dintre statele membre mai vechi si mai mari inregistrand intarzieri semnificative. Desi este
probabil ca aceste tari sa is1 accelereze performanta spre sfarsitul perioadei, tendintele actuale
de absorbtie pe care le prezinta si care sunt in mod constant scdzute sugereaza probleme
structurale subiacente, ce pun in mod constant o presiune puternica asupra autoritatilor spre
sfarsitul perioadei de programare si ar putea duce, in cele din urma, la pierderea fondurilor
disponibile. Trebuie remarcat faptul ca Parlamentul pledeaza pentru amanarea datei de
inchidere a fondurilor structurale si de investitii europene pana la 31 decembrie 202412,

Prin urmare, putem concluziona ca rata lenta a cheltuielilor reprezinta o problema majora in
anumite state membre. Acordurile privind cadrul financiar multianual (CFM) se incheie cu
intarziere, iar acest lucru Intarzie in mod constant adoptarea cadrului de reglementare pentru
coeziune in fiecare perioada de programare. Si acest aspect ar trebui sa fie abordat mai bine in
viitoarele perioade de programare. In plus, analizele anterioare arati ci tind si se acumuleze
intarzieri legate de cheltuirea fondurilor structurale ale UE de-a lungul perioadelor de
programare.

Cu toate acestea, absorbtia este doar un aspect al punerii in aplicare. In lucririle sale
pregatitoare pentru acest raport, raportorul a identificat o serie de factori suplimentari care au
influentat punerea 1n aplicare si eficacitatea politicii de coeziune in perioada 2014-2020,
inclusiv sarcinile administrative, capacitatea autoritdtilor locale si regionale, crizele preturilor
si deficitul de forta de munca cu care s-a confruntat recent UE. Aceste aspecte stau la baza
recomandarilor din propunerea de rezolutie.

Programarea, reprogramarea, punerea in aplicare si inchiderea investitiilor in domeniul
coeziunii afecteaza rezultatele politicii la nivel national, dar mai ales la nivel local, regional si
subregional. Regulamentul privind dispozitiile comune pentru politica de coeziune si
regulamentele sectoriale acoperite de acesta au fost imbunatatite de-a lungul timpului.
Modificarile introduse 1n regulamentele pentru perioada 2021-2027 au abordat o serie de
provocdri. Cu toate acestea, aspectul care necesitd imbunatatiri si care nu a fost incd abordat
suficient este punerea in aplicare la nivel local prin intermediul autoritatilor locale, inclusiv al
municipalitatilor. Prin urmare, raportorul a pus accentul pe recomandarile pentru nivelul local

I Cohesion Open Data Platform, REACT-EU (Platforma de date deschise privind coeziunea, REACT-EU),
consultatd pe 3 noiembrie 2023.

12 A se vedea pozitia Parlamentului privind STEP - Amendamentele adoptate de Parlamentul European la 17
octombrie 2023 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE, a
Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)
2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/241. Texte adoptate, P9_TA(2023)0364.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 — punerea in aplicare si
rezultatele ei in statele membre
(2023/2121(INY))

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 174 si 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului (Regulamentul privind dispozitiile comune)!,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/20062,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006°,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeana®,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice
menite sa mobilizeze investitii In sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru

1JO L 347,20.12.2013, p. 320.
2JO L 347,20.12.2013, p. 289.
3JO L 347,20.12.2013, p. 281.
4JO L 347,20.12.2013, p. 259.
5JO L 347,20.12.2013, p. 470.
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investitii ca reactie la coronavirus)®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si
exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la
epidemia de COVID-197 (Initiativa plus pentru investitii in raspunsul la coronavirus),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 223/2014 1n ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa
(CARE)®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2039 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013
si (UE) 2021/1060 1n ceea ce priveste o flexibilitate suplimentard FAST (Asistenta
flexibila pentru teritorii) — CARE pentru a aborda consecintele agresiunii militare a
Federatiei Ruse?,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 intitulata ,,Cel de-al 8-lea
raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050”
(COM(2022)0034),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023, intitulata ,,Valorificarea
talentelor in regiunile Europei” (COM(2023)0032),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la coeziunea economica,
sociald si teritoriald in UE: al 8-lea raport privind coeziunea!®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocdrile cu care se
confrunti zonele urbane in perioada post-COVID-19'!,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendintelor
demografice in regiunile Uniunii utilizdnd instrumentele politicii de coeziune!?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la politica de coeziune si
strategiile de mediu de la nivel regional in lupta impotriva schimbarilor climatice!?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 martie 2018 referitoare la regiunile cu intarzieri in
dezvoltare din UE!4,

— avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor privind viitorul politicii de coeziune

6JOL 99, 31.3.2020, p. 5.
7JOL 130, 24.4.2020, p. 1.
8JOL 109, 8.4.2022, p. 1.
°JO L 275, 25.10.2022, p. 23.
19JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
1170 C 342, 6.9.2022, p. 2.
12JO C 15, 12.1.2022, p. 125.
13J0 C 494, 8.12.2021, p. 26.
14J0 C 162, 10.5.2019, p. 24.
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dupa 2027 din XXX,
— avand in vedere Raportul anual al UE pe 2023 privind starea regiunilor si oraselor,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 din Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A9-0000/2023),

A. intrucat rezultatele perioadei de programare 2014-2020 dovedesc rolul indispensabil al
politicii de coeziune ca unic instrument de dezvoltare regionald adaptat nevoilor locale;
intrucat, datorita impactului local pozitiv al politicii de coeziune, nicio alta politica de
investitii a UE nu ar putea sa o Inlocuiasca;

B. intrucat, in ciuda imbundtatirilor in materie de reglementare introduse in perioada de
programare 2014-2020 si a imbunatétirilor cadrului de reglementare 2021-2027, exista
in continuare o serie de provocari,

Viitoarea politica de coeziune
Principii generale

1. insistd asupra faptului ca, avand in vedere orientarea sa regionala, planificarea strategica
st modelul eficace de punere in aplicare, politica de coeziune ar trebui sa ramana
principalul instrument al UE pentru reducerea disparitatilor si stimularea cresterii
economice regionale si sd contribuie in continuare la sprijinirea redresarii in urma
socurilor simetrice si asimetrice; solicita sa se faca o delimitare clara intre politica de
coeziune si alte instrumente pentru a evita suprapunerile si concurenta Intre
instrumentele UE; considera ca trebuie sd se mareasca bugetul global pentru coeziune si
cota alocata politicii in CFM in comparatie cu perioada de programare 2021-2027;

2. considera cd investitiile In domeniul coeziunii ar trebui sa faca in continuare obiectul
gestiunii partajate pentru programare si punere in aplicare, pentru a raspunde nevoilor
locale ale regiunilor, zonelor urbane, rurale si indepdrtate; recunoaste ca o programare,
finantare, responsabilitate si asumare in comun sunt cele mai eficiente metode prin care
se pot pune in aplicare cu succes orice politica de investitii a UE si orice proiect finantat
de UE;

3. subliniaza cd bugetul politicii de coeziune nu ar trebui utilizat pentru noi instrumente si
programe care nu tin de politica de coeziune, nici in cadrul CFM, nici in afara acestuia;
evidentiaza ca o reorientare flexibild a fondurilor de coeziune ar trebui sa fie un proces
ascendent, initiat fie de un stat membru, fie la un nivel regional sau local;

Favorizarea dimensiunii locale

4.  solicitd ca investitiile n prevenirea dezastrelor si pregatirea pentru interventie in caz de
dezastre sa fie garantate fie printr-un obiectiv de politica specific, fie printr-o
concentrare tematica specifica sau printr-o conditie favorizanta specifica pentru a
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asigura investitiile In infrastructura locala si in gestionarea riscurilor in zonele urbane si
rurale mai putin dezvoltate, inclusiv in regiunile de frontierd; considera cd finantarea
specifica ar trebui sa se axeze pe adaptarea la schimbarile climatice si pe atenuarea
acestora prin abordarea efectelor secundare ale schimbarilor climatice de la nivel local
(fenomene cu declansare lentd, precum si fenomene meteorologice extreme), inclusiv
incendii forestiere, inundatii, alunecari de teren, valuri de caldurd, eroziunea costiera si
alte evenimente;

5. solicitd crearea unui program de asistentd tehnica conceput special pentru
municipalitatile mai mici si zonele transfrontaliere si rurale care se confrunta cu noi
provocdri, cum ar fi tranzitia verde si schimbarile climatice; considera ca sprijinul ar
trebui sd fie sub forma unei finantari de 100 % din partea UE pentru consolidarea
capacitdtilor administrative, conceperea proiectelor si capacitatile de planificare
strategica (inclusiv instrumentele de planificare), in timp ce criteriile de alocare ar trebui
sa includd numarul de locuitori si nevoile si provocdrile acestor zone;

6.  solicita ca politica de coeziune sa includa o dimensiune urbana mai puternica prin
investitii specifice in zonele urbane, precum si legaturi mai puternice intre proiectele si
investitiile urbane si cele rurale; solicitd sa se mareasca proportia alocarilor nationale
din FEDR pentru dezvoltarea urband de la 8 % la 12 %; solicitd ca aceasta finantare sa
fie coprogramata impreuna cu autoritatile locale si in beneficiul acestora; subliniaza, in
acest context, ca este esentiala capacitatea administrativa pentru a garanta ca
organismele de gestionare si autoritatile locale dobandesc cunostinte tehnice privind
schimbarile climatice, pe care sd le poata utiliza pentru planificarea urbana si
gestionarea urbana; este convins ca acest lucru va duce la o mai buna concepere si
evaluare a propunerilor de proiecte, la o alocare mai eficienta a resurselor si la o
executie bugetara satisfacatoare, fara un risc semnificativ de dezangajari; recunoaste ca
investitiile teritoriale integrate au un rol fundamental intr-o punere in aplicare de calitate
si in absorbtia resurselor;

7.  solicitd sa se utilizeze dezangajarile din domeniul coeziunii pentru concentrarea
tematica pe infrastructura locald si pentru marje de rezerva in cadrul politicii de
coeziune care sa absoarba inflatia viitoare sau socurile din lantul de aprovizionare;
considera ca mecanismul ar trebui sa functioneze in mod continuu, urmand ciclurilor de
dezangajare multianuald si anuald;

8. solicitad reducerea cerintelor privind concentrarea tematica pentru a rdspunde cu mai
mare flexibilitate nevoilor locale, respectand principiul politicii bazate pe realitatea
zonei in investitiile teritoriale ale UE; subliniaza ca ar trebui adaptate concentrarile
tematice la modul practic de functionare a regiunilor si oraselor, de la fazele de
programare si reprogramare pana la cele de implementare si inchidere; este sigur ca
principiul-cheie ar trebui sa fie o abordare a investitiilor adaptata nevoilor specifice de
pe teren;

9.  solicita ca alocdrile initiale si ratele de cofinantare sa fie evaluate pe baza NUTS 3
(nomenclatorul unitatilor teritoriale de statisticd), pentru ca finantarea sa fie directionata
acolo unde este cea mai mare nevoie de finantare si pentru a evita aparitia unor zone de
subdezvoltare; subliniaza ca o astfel de schimbare ar trebui sa tind seama de posibilele
efecte negative asupra finantarii UE pentru zonele urbane mai mari; subliniaza ca acest
lucru este necesar pentru a nu bloca traiectoria de dezvoltare a zonelor metropolitane
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

care au fost sprijinite anterior mai intens de politica de coeziune;

considera ca, pentru alocarea fondurilor pentru proiectele locale, ar trebui sa se puna
accentul pe un numar mai mic de proiecte cu un buget mai mare si cu beneficii comune,
in loc sa se disperseze niste resurse limitate intr-un numar mare de proiecte cu buget
redus; solicitd orientdri si sprijin in materie de planificare pentru a evita dezangajarile si
reorientarea;

solicitd crearea unor consilii locale pentru coeziune in cadrul autoritatilor de
management si al comitetelor de monitorizare, care ar trebui sd aiba competente
decizionale, inclusiv in ceea ce priveste programarea si reprogramarea in comun cu
autoritatile locale; reitereaza faptul ca aceste consilii ar trebui sd includa reprezentanti ai
administratiilor urbane si rurale, inclusiv primari;

este convins c¢d promovarea unei mai mari asumari a responsabilitatii la nivel local pe
termen lung, sustenabilitatea proiectelor UE si cresterea efectului de levier al
cofinantarii pot fi realizate printr-o mai mare descentralizare fiscald, in favoarea
municipalitatilor; recunoaste ca astfel se imbundtateste capacitatea municipala de
imprumut legatd de instrumentele financiare furnizate de bugetul UE; subliniaza ca
bugetele locale au nevoie de mai multd marja de manevra bugetard pentru a compensa
socurile si crizele legate de inflatie;

solicitd sa se caute modalitdti de descentralizare a gestiondrii politicii de coeziune
pentru a aduce gestiunea mai aproape de nivelul local; subliniaza ca lucrarile
pregdtitoare ar trebui sd asigure disponibilitatea unei capacitati adecvate si a unui sprijin
institutional adecvat pentru a garanta eficacitatea, a reduce numarul de nereguli, precum
si faptul ca nu vor exista sarcini administrative suplimentare pentru contractanti si
pentru beneficiarii finali;

incurajeaza proiectele multiurbane si acordurile de colaborare pentru a valorifica
capacitdtile puse in comun si economiile de scard in investitiile UE in infrastructura,
schimbdrile climatice si tranzitia verde; considerd ca acest proces ar trebui sa duca la un
sentiment mai puternic de asumare a proiectelor si de consolidare a investitiilor, in loc
de fragmentare si lipsa de sinergii;

solicita o mai mare implicare a Grupului BEI in investitiile politicii de coeziune, in
special In regiunile mai putin dezvoltate, acordand sprijin unor orase sustenabile,
energiei sustenabile si proiectelor locale de inovare; solicita extinderea asistentei pentru
proiecte locale si instrumente financiare care sd completeze si sa mobilizeze granturile
UE;

insista asupra unei revizuiri critice a initiativelor ad-hoc ale Comisiei si asupra unei
examindri aprofundate a noilor initiative; solicitd ca acest proces sa fie gestionat in
comun si in parteneriat, cu o reprezentare garantata a nivelului local, atat in cazul
oraselor, cat si al zonelor rurale; solicita limitarea numarului de initiative ad-hoc ale
Comisiei, dintre care unele se dovedesc a fi mai putin utile la nivel local si ar putea
submina eficacitatea globala a creditelor pentru coeziune planificate in prealabil,
dispersandu-le; insistd asupra faptului ca fiecare noua initiativd a Comisiei trebuie sa fie
insotitd de o suplimentare bugetara corespunzatoare;

solicitd crearea unui mecanism de detectare timpurie a birocratiei si a actiunilor care
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incalcd sau nu aplica efectiv principiul guvernantei pe mai multe niveluri; solicita
includerea principiului parteneriatului in semestrul european; este convins ca atat
Comisia, cat si CCE ar trebui sa aibd dreptul de a monitoriza, de a efectua verificari si
de a formula recomandari corective;

18. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si parlamentelor
nationale si regionale ale statelor membre.
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