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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Ked'Ze sa blizi koniec desatrocia investicii do politiky stidrZznosti, nastal ¢as zhodnotit’
vykonavanie politiky a jej ispechy pocas uplynulého programového obdobia a prispiet’
k tvahdm o jej buducnosti.

Investicie v ramci politiky sudrznosti v celej EU maju neporovnatelne pozitivny vplyv na
regiony, mesta, vidiecke, pohrani¢ne a vzdialen¢ regiony. Kazdy ¢lensky stat EU priamo
alebo nepriamo pocitil pozitivne u¢inky financovania z rozpoétu EU. Investicie EU do
dopravnej infrastruktury, energetiky, malych a strednych podnikov (MSP), zru¢nosti,
inovacii, polnohospodarstva, reforiem a d’al3ich oblasti buduju EU v ¢ase mieru a obnovuji
ju v Case krizy. Investi¢ny pristup politiky sudrznosti zalozeny na viacerych prioritach spolu
s jej zdielanym riadenim prispeli k prioritam EU: Podpora MSP, vyskum a inovécie,
digitalizacia, poI'nohospodarstvo, mestska infraStruktara, cestovny ruch, vel'ka dopravna
infraStruktura, kultira a vzdelavanie, zdravotnictvo, cezhrani¢né projekty, energeticka
transformacia, energetickd tcinnost, klima a Zivotné prostredie. Vysledky tisicov miestnych
projektov potvrdzuju nezastupite'nt tlohu regiondlnych investicii prostrednictvom politiky
sudrznosti a upevnuju ich tlohu a viditeI'nost’ vo viacroénom finanénom ramci.

Zavery a odporucania vasho spravodajcu vychadzaju z mnozstva dostupnych udajov

o vyuzivani hlavnych fondov politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020 — Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu (KF), Europskeho socidlneho fondu (ESF)
a Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Pudi. Udaje o nastrojoch stiidrznosti prijatych
v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a nedavnu ukrajinsku a energeticka krizu —
Investi¢né iniciativy v reakcii na koronavirus (CRII a CRII+), REACT-EU (Pomoc pri
obnove v ramci politiky sudrZnosti a pri obnove zemi v Eurdpe), CARE (Kohézne opatrenia
na podporu utecencov v Eurdpe), FAST-CARE (Flexibilnd pomoc tzemiam) a SAFE
(Podpora cenovo dostupnej energie) — su prirodzene skromnejsie. Je to preto, ze neuplynul
dostatok ¢asu na spravny nahl'ad na danu situdciu. Napriek tomu sa vas spravodajca
domnieva, ze napriek ur¢itym obmedzeniam mozno z predbezného hodnotenia investicii
vyvodit’ ur€ité zavery.

Pri vypracovani tejto spravy vas spravodajca preskiimal nielen efektivnost’ vykonavania
fondov na roky 2014 — 2020, ale aj skuto¢nt u€innost’ politiky: napokon, jednym z hlavnych
znakov tohto obdobia bolo véc¢sie zameranie na vykon a vysledky. Inymi slovami, okrem
finan¢nej realizacie sa spravodajca zaoberal dostupnymi tidajmi o skutocnych vysledkoch
investicii, aby sa pokusil urcit’, ako dostupné nastroje politiky sudrznosti splnili ciel
stidrznosti zakotveny v zmluve, ako aj priority stratégie Unie pre inteligentny udrzatelny

a inkluzivny rast.

V ramci tohto hodnotenia sa spravodajca zaoberal vyzvami, ktorym €eli politika sudrznosti

a z ktorych niektoré boli predmetom rozsiahlej diskusie vo Vybore pre regionalny rozvoj
(REGI) v minulom volebnom obdobi. Napriek revizii politiky, ktora sa uskuto¢nila pred
sucasnym programovym obdobim, sa politika sudrznosti opét’ nachadza v bode zlomu: musi
konkurovat’ inym néstrojom a modelom poskytovania pomoci a ocakéava sa od nej, ze bude
plnit’ rastuci stibor dlhodobych priorit a zaroven bude Coraz CastejSie vyzyvana, aby reagovala
na mimoriadne situdcie. Prezitie politiky sidrznosti bude zévisiet’ od tspesného ukoncenia
obdobia 2014 — 2020 a u¢inného vykonavania programov na roky 2021 — 2027, ako aj od jej
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schopnosti znovu sa vynajst,, prispdsobit’ sa meniacemu sa svetu a rieSit’ noveé vyzvy.
Zamerom spravodajcu je, aby zavery a odporucania tejto spravy slazili ako podklady pre
prebiehajiicu medziinstitucionalnu diskusiu o tychto otazkach a pomohli tak formovat buduci
ramec politiky sudrznosti.

Postup a zdroje
Vs spravodajca vychadzal okrem iného z tychto zdrojov:

— diskusii vo vybore REGI s Komisiou a stalymi predstavitemi ¢lenskych Statov
o vykonavani fondov politiky sudrznosti (prebiehajtca diskusia, ktora sa zacala
v juli 2022);

— publikacii vyskumnych sluzieb Parlamentu' vratane: parlamentnej $tadie PolDep B o miere
cerpania (predbezné vysledky);

— analyzy dostupnych udajov vratane otvorenych databaz o politike sudrznosti, ktoré
spravuje Generalne riaditel’stvo Komisie pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO),
platformy otvorenych udajov o sidrznosti, informac¢ného panela o koronaviruse a systému
Kohesio;

— zdrojov Komisie?, vratane 6smej spravy o hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti
a vyroénych sprav o vykonavani eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF)3;

— prehladu $tadii inych indtitacii EU, vratane Eurépskeho dvora auditorov (EDA)*

a Eurdpskej investi¢nej banky (EIB)’, politickych dokumentov® a hodnoteni politik
vykonavanych jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi’;

1 Pozri napriklad: ,,Finan¢na implementacia europskych Strukturalnych a investi¢nych fondov*, jun 2018; ,,Politika
sudrznosti a zmena klimy*, april 2021; ,,Politika sudrznosti v uholnych regionoch EU%, januar 2023.

2 Pozri aj: ,,KIidové aspechy politiky sudrznosti®, Eurdpska komisia; ,,Hodnotenie e-sadrznosti na roky 2014 —
2020, zaverecna sprava“, GR REGIO, Eurdpska komisia, 2023; ,,Vyro¢na sprava o ¢innosti za rok 2021 —
Regionalna a mestska politika®, Europska komisia, april 2022; ,,Vyro¢na sprava o Cinnosti za rok 2022 —
Regionalna a mestska politika®, Eurdpska komisia, jun 2023; ,,Predbezné hodnotenie podpory poskytnutej ESF
a FEAD v ramci Investi¢nych iniciativ v reakcii na koronavirus (CRII a CRII+)“, pracovny dokument Gtvarov
Komisie (SWD(2023)0249).

3 Eurépske $trukturdlne a investi¢né fondy — Stthrnna sprava o vyro¢nych spravach o vykonavani programu
v roku 2022 (SWD(2023)0022), v ktorej su zhrnuté vsetky hodnotenia vykonavania vykonané ¢lenskymi Statmi
za obdobie 2014 — 2020.

4 Pozri napriklad tieto publikacie Eurépskeho dvora auditorov: ,,Vyroéna sprava o plneni rozpoétu EU za
rozpoc¢tovy rok 2022; Osobitna sprava 24/2021 — ,Financovanie zalozené na vykonnosti v politike sudrznosti:
hodnotné ambicie, ale v obdobi 2014 —2020 pretrvavaju prekazky; Osobitna sprava 08/2022 —,,Podpora
konkurencieschopnosti MSP z EFRR®; Osobitna sprava 23/2022 — ,,Synergie medzi programom Horizont 2020
a eurépskymi Strukturdlnymi a investiénymi fondmi*; Osobitna sprava 27/2022: Podpora EU cezhraniénej
spolupraci v susednych krajinach; Osobitna sprava 22/2022 — , Podpora EU uholnym regiénom®; Osobitna spréava
02/2022 — ,,Energeticka ucinnost’ pri vybere podnikov*‘; Osobitna sprava 09/2022 — ,,Vydavky na ochranu klimy
v rozpoéte EU na roky 2014 — 2020,

> ,Stav investicii do miestnej infrastruktiry v Europe®, Prieskum EIB o obciach 2022 — 2023, jul 2023.

6 Posilnenie riadenia fondov EU v ramci politiky sudrznosti — plany budovania administrativnych kapacit®,
OECD, januar 2020; ,, The delivery system of Cohesion Policy now and in the future* (Systém realizacie politiky
sudrznosti v stiasnosti a v budticnosti), Spatial Foresight a OIR pre Vybor regiénov, 2023.

7Pozri napriklad: ,,Hodnotenie OP rozvoja tizemia a osidlenia v rokoch 2014 — 2020 v Mad’arsku*; ,,Az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés — eredményeinek értékelése, Equinox Consulting, 2018; ,,Assessment of labour
market integration support schemes®“ (Hodnotenie systémov podpory integracie na trh prace), GKI
Gazdasagkutatd, januar 2021; ,,Evaluation of the YEI* (Hodnotenie iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych I'udi), Wolf-Watz, O. a Ohlin, J., 2018, december 2018; , Ubergreifende Programmevaluierung der
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— préace skupiny na vysokej urovni o budtcnosti politiky sudrznosti;
— verejného vypocutia o zjednoduseni politiky sudrznosti, ktoré sa konalo vo vybore REGI
23. a 24. oktdbra 2023,

— zasadnutia medziparlamentného vyboru o budicnosti sidrznosti, ktoré zorganizoval vybor
REGI 7. novembra 2023,

— kontaktov s Komisiou, riadiacimi organmi a regionalnymi a miestnymi organmi.

Forderung durch den Européischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Forderperiode 2014 bis
2020 — Abschlussbericht®, Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen, 2020.
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Politika sudrznosti v obdobi 2014 — 2020
Novy ramec

V obdobi rokov 2014 — 2020 sa zaviedol jednotny sibor pravidiel pre pat’ Strukturdlnych

a investi¢nych fondov EU z dévodu koordinacie a komplementarity, ako aj s cielom vytvorit’
pevné prepojenie so stratégiou Unie pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast (stratégia
Eurdpa 2020). EFRR, KF a ESF sa stali jednym z investi¢nych pilierov stratégie 2020

a zéaroven prispievaju k cielom sudrznosti. V ¢lanku 9 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU) sa priority stratégie Eurdpa 2020 premietli do 11 tematickych cielov (TC), ktoré musel
podporovat’ kazdy z fondov ESIF.

Okrem toho mali EFRR, ESF a KF 3pecificky ciel podporovat’ investicie do rastu
a zamestnanosti vo vSetkych kategoridch regionov. EFRR podporil aj ciel’ tzemne;j
spoluprace.

Na doplnenie strategického pristupu k programovaniu sa v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach vytvorilo silnejSie prepojenie s odporucaniami pre jednotlivé krajiny a poskytli
sa nastroje a usmernenia na dosiahnutie synergii medzi fondmi, ako napriklad moznost’
programov financovanych z viacerych fondov, integrované izemné investicie, miestny rozvoj
vedeny komunitou a spolo¢né akéné plany.

Okrem toho sa novym rdamcom zaviedli nové mechanizmy na zlepSenie ucinnosti politiky,
ako napriklad vykonnostny ramec, vykonnostnu rezervu a ex ante kondicionality. Zahtnal aj
dolezité zjednodusujlice opatrenia, zjednodusili sa poZiadavky na podavanie sprav, zaviedla
sa e-sudrznost’ a podnikli sa niektoré¢ kroky smerom k riadeniu zalozenému na vysledkoch.

Napokon, novy ramec posilnil izemny rozmer politiky v porovnani s predchadzajicim
programovym obdobim. Prikladom je spolo¢ny strategicky ramec pripojeny k nariadeniu
o spolo¢nych ustanoveniach a Eurdpsky kodex spravania v oblasti partnerstva.

Sudrznost ako nastroj reakcie na krizu

Od roku 2020 otriaslo EU a celym svetom niekol’ko velkych kriz. Pandémia ochorenia
COVID-19, ruska agresivna vojna proti Ukrajine a energeticka kriza, ktori vyvolala, mali
vazny vplyv na I'udi a podniky vo vietkych regiénoch EU. V reakcii EU na tato zlozita
situdciu zohrala vyznamnu ulohu politika sudrznosti. V roku 2020 sa sériou zmien pravidiel
na roky 2014 — 2020, CRII a CRII+, poskytla ¢lenskym Statom vicsia flexibilita pri vyuzivani
kohéznych fondov na podporu zranite'nych osdb, podnikov a sektora zdravotnictva. V roku
2021 boli prostrednictvom programu REACT-EU spristupnené dodatoéné finanéné
prostriedky na podporu opatreni zameranych na budtcnost’.

V roku 2022 flexibilita zavedena prostrednictvom programov CARE a FAST-CARE pomohla
Clenskym $tatom prerozdelit’ dostupné finan¢né prostriedky na roky 2014 — 2020 na pomoc
I'ud’om utekajucim z Ukrajiny. R4mec na roky 2014 — 2020 bol d’alej upraveny v ramci
programu RePowerEU. Vd’aka tejto iniciative mohla politika sudrznosti pomoct’ zranitelnym
domacnostiam a malym a strednym podnikom vyrovnat sa s prudkym ndrastom nakladov na
energie v dosledku vojny na Ukrajine.

PE756.089v01-00 6/13 PR\1289988SK.docx



Zistenia tykajuce sa vykonavania®

Spravodajca sa zaoberal realizaciou investicii uskutonenych v ramci pravneho ramca politiky
stidrznosti na roky 2014 — 2020 na zaklade nariadenia (EU) &. 1303/2013°. Hlavné fondy,
prostrednictvom ktorych sa tato politika realizovala (EFRR, KF a ESF), spolu s Iniciativou na
podporu zamestnanosti mladych l'udi (YEI) poskytli na obdobie rokov 2014 — 2020 celkovo
449 miliard EUR!? (84 % z planovanych 532 miliard EUR). Tieto udaje zahffiaju vnatrostatne
spolufinancovanie a dodatoéné zdroje poskytnuté v ramei programu REACT-EU. Bez
zohl'adnenia fondov REACT-EU by &erpanie malo dosiahnut’ 89 %.

Pokial’ ide o platby, obdobie 2014 — 2020 prebiehalo podl'a bezného zivotného cyklu projektu,
aj ked’ pomalSie. Platby sa zacali oneskorene a na zac¢iatku obdobia boli pomalé (8 % do
konca roka 2016). Hoci sa od roku 2017 vyrazne zrychlili, od roku 2018 mala vacSina
Clenskych Statov pomalSie miery platieb ako v rovnakej faze predchédzajiceho programového
obdobia. Je to pravdepodobne sposobené tym, ze rdmec na roky 2014 — 2020 bol prijaty
pomerne neskoro, len niekol’ko dni pred jeho oficidlnym zaciatkom, a Ze tlak na vykonavanie
bol nizsi ako v rokoch 2007 — 2013 v dosledku zmeny pravidiel zruSenia zavizkov (n+3).

Od roku 2020 bolo vykonavanie ovplyvnené najprv pandémiou ochorenia COVID-19

a potom uteceneckou a energetickou krizou. K zrychleniu tempa vydavkov v rokoch 2020,
2021 a 2022 prispelo okrem iného aj Gsilie o preprogramovanie v ramci CRII(+) a moznost’
100 % spolufinancovania prostrednictvom programu CARE. Napriek tomu bola na konci roka
2022 miera Cerpania (vratane REACT-EU) len 77 %.

V druhej polovici obdobia sa tempo vydavkov nad’alej zrychl'ovalo a vydavky vyrazne
dohnali rok 2023, takZe sa dosiahol rovnaky percentudlny podiel ako v rovnakom obdobi
rokov 2007 — 2013. Celkové finan¢né plnenie vSak bolo pomalSie ako v predchadzajicom
obdobi. Viaceré programy celia zruSeniu zavazkov z dévodu nedosiahnutia svojich ciel'ov

v oblasti platieb a medzi ¢lenskymi $tatmi, regionmi a na Grovni programov a TC mozno
pozorovat’ zna¢né rozdiely. Platby pre prechodné regiony st pomalSie, rovnako ako vydavky
v ramci TCS (prisposobenie sa zmene klimy), TC4 (nizkouhlikové hospodarstvo), TC11
(administrativna kapacita) a TC6 (zivotné prostredie).

Pokial ide o finanéné prostriedky, ktoré st k dispozicii v ramci programu REACT-EU,
doteraz bolo ¢lenskym Statom vyplatenych len priblizne 50 % celkovych dostupnych
finanénych prostriedkov'!. Existuje riziko, na ktoré uz poukazal Dvor auditorov, Ze ¢lenské
Staty sa pondhlajui s vynakladanim dostupnych finanénych prostriedkov pred koncom obdobia
a nevenuju dostato¢ni pozornost’ vykonnosti a hospodarnosti.

8 Udaje v tejto Gasti odrazaju situaciu k 9. novembru 2023, ked’ dostupné udaje pokryvali obdobie do 30. juna
2023. V priebehu tohto postupu sa mozu aktualizovat’, ak bude k dispozicii viac udajov.

9 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom namornom arybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢.1083/2006, U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320.

10 Platforma otvorenych tidajov o stidrznosti, konzultovana 3. novembra 2023. Udaje za obdobie do 30. jina 2023.
11 Platforma otvorenych idajov o sudrznosti, REACT-EU, konzultovana 3. novembra 2023.
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Pokial’ ide o spOsoby Cerpania, priblizne tretina ¢lenskych statov cerpa neskoro. V novembri
2023 bola priemerna miera platieb v EU 86 %, pri¢om niektoré starsie a vacie lenské §taty
vyrazne zaostavali. Hoci je pravdepodobné, Ze tieto krajiny ku koncu obdobia zrychlia svoju
vykonnost’, ich sti¢asné pretrvavajuce nizke modely Cerpania naznacuju zakladné Strukturdlne
problémy, ktoré pravidelne vedu k velkému tlaku na organy ku koncu programového obdobia
a nakoniec by mohli viest k strate dostupnych finan¢nych prostriedkov. Treba poznamenat’,
7e Parlament sa zasadzuje za posunutie ditumu ukonéenia fondov ESIF na 31. december
202412,

Mozeme teda konStatovat’, Ze pomald miera ¢erpania je v niektorych ¢lenskych Statoch
vel'kym problémom. Dohody o viacrocnom finanénom ramci (VFR) sa dosahuji neskoro, ¢o
neustale odd’al’'uje prijatie regulaéného ramca pre sudrznost’ v kazdom programovom obdobi.
Aj tato otazka by sa mala v budtcich programovych obdobiach riesit’ lepsie.

Z predchadzajacich analyz okrem toho vyplyva, ze oneskorenia pri Cerpani Strukturadlnych
fondov EU maju v priebehu programovych obdobi tendenciu kumulovat’ sa.

Absorpcia je v8ak len jednym z aspektov vykonavania. V ramci pripravnej prace na tejto
sprave vas spravodajca identifikoval cely rad d’al$ich faktorov, ktoré ovplyvnili vykondvanie
a ucinnost’ politiky sidrznosti v rokoch 2014 — 2020 vratane administrativneho zat'azenia,
kapacity miestnych a regionalnych organov, cenovej krizy a nedostatku pracovnych sil, ktoré
EU v poslednom ¢ase zaznamenala. Z toho vychadzajii odpor¢ania v navrhu uznesenia.

Programovanie, preprogramovanie, realizacia a ukoncenie investicii do stidrznosti ovplyviiuju
vysledky politiky na ndrodnej, ale predovSetkym na miestnej, regiondlnej a subregionalne;j
urovni. Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach pre politiku stidrZznosti a sektorové nariadenia,
na ktoré sa nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach vzt'ahuje, sa asom zlepSili. Zmeny
zavedené v nariadeniach na roky 2021 — 2027 riesili viaceré problémy. Jednou z oblasti
zlepSenia, ktora sa zatial’ dostatocne neriesi, je vykonavanie na miestnej trovni
prostrednictvom miestnych organov vratane obci. Preto sa vas spravodajca v sprave zameral
na odporucania pre miestnu Uroven.

12 Pozri stanovisko Parlamentu k STEP — Zmeny prijaté Europskym parlamentom 17. oktdébra 2023 k ndvrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje platforma pre strategické technolégie pre Europu
(STEP) a ktorym sa meni a dopliia smernica 2003/87/ES, Nariadenia (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) & 1303/2013, (EU) &.223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU)
2021/697 a (EU) 2021/241. Prijaté texty, P9 _TA(2023)0364.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o politike stidrznosti v obdobi 2014 — 2020 — vykonavanie a vysledky v ¢lenskych Statoch
(2023/2121(IND))

Europsky parlament,
— so zretelom na &lanky 174 a 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej Ginie (ZFEU),

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo
17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom
a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (d’alej len
,nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach*)!,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1301/2013 zo
17. decembra 2013 o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja a o osobitnych
ustanoveniach tykajucich sa ciel'a Investovanie do rastu a zamestnanosti, a ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/20062,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1300/2013 zo
17. decembra 2013 o Kohéznom fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1084/2006°,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013 zo
17. decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na podporu ciel'a Eur6épska izemna
spolupréaca z Europskeho fondu regionalneho rozvoja?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013
zo 17. decembra 2013 o Europskom socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
¢. 1081/2006°,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca
2020, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &.
508/2014, pokial ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu investicii v systémoch
zdravotnej starostlivosti ¢lenskych Statov a v inych odvetviach ich hospodarstiev
v reakcii na Sirenie ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na
koronavirus)®,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa nariadenie (EU)

1 I:J. V. EI:J L 347, 20.12.2013, s. 320.
2U.v. EU L 347,20.12.2013, 5. 289.
3U. v. EU L 347,20.12.2013, s. 281.
“U.v. EU L 347,20.12.2013, 5. 259.
SU.v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 470.
6U.v. EUL 99, 31.3.2020, s. 5.
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&. 1301/2013 a nariadenie (EU) &. 1303/2013, pokial ide o osobitné opatrenia na
zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuZivani eurépskych Strukturalnych

a investi¢nych fondov v reakcii na Sirenie ochorenia COVID-197 (Investi¢na iniciativa
v reakcii na koronavirus Plus),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/562 zo 6. aprila
2022, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 223/2014, pokial ide
o Kohézne opatrenia na podporu ute¢encov v Europe (CARE)?,

— so zretelom na nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2039
z 19. oktobra 2022, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013 a (EU) 2021/1060,
pokial’ ide o dodato¢nu flexibilitu na rieSenie dosledkov vojenskej agresie Ruske;j
federacie FAST (Flexibilnd pomoc tizemiam) — CARE®,

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 4. februara 2022 o 6smej sprave o sudrznosti:
sudrznost’ v Europe do roku 2050 (COM(2022)0034),

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 17. janudra 2023 s ndzvom Vyuzitie talentov
v regiéonoch Eurépy (COM(2023)0032),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o hospodarskej, socialnej
a izemnej sudrznosti v EU: 6sma sprava o sudrznosti'?,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 15. februdra 2022 o vyzvach pre mestské oblasti
v obdobi po skonceni pandémie ochorenia COVID-19'!,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 20. maja 2021 o zvrateni demografickych trendov
v regiénoch EU pomocou nastrojov politiky stdrznosti'?,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 25. marca 2021 o politike sudrznosti a regionalnych
stratégiach v oblasti Zivotného prostredia v boji proti zmene klimy!'3,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. marca 2018 o zaostavajucich regionoch v EU'4,

— so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov k budtcnosti politiky stidrznosti po roku
2027 z XXX,

— so zretel'om na vyro¢nu spravu EU o stave regionov a miest za rok 2022,

— so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

7U.v. EUL 130, 24.4.2020, s. 1.
$U.v.EUL 109, 8.4.2022, s. 1.
°U.v.EUL 275,25.10.2022, s. 23.
0. v. EU C 125, 5.4.2023, s. 100.
1. v. EU C 342, 6.9.2022, s. 2.
20.v.EUC 15, 12.1.2022, s. 125.
3U. v. EU C 494, 8.12.2021, s. 26.
14U, v. EUC 162, 10.5.2019, s. 24.
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so zretel'om na list Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,
so zrete'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A9-0000/2023),

ked’ze vysledky programového obdobia 2014 — 2020 dokazuji nezastupitel'nu tlohu
politiky stidrznosti ako jediného nastroja regionalneho rozvoja, ktory je zamerany na
miestne potreby; ked’Zze vzh'adom na pozitivny vplyv politiky sudrznosti na miestne;j
Grovni ju nemodze nahradit’ ziadna ina investiénd politika EU;

ked’Ze napriek regulacnym zlepSeniam zavedenym v programovom obdobi 2014 — 2020
a zlepSeniam v regulaénom ramci na roky 2021 — 2027 pretrvavaju viaceré vyzvy;

Budiica politika sudrinosti

Vseobecné zasady

1.

Trva na tom, Ze vd’aka svojmu regiondlnemu zameraniu, strategickému planovaniu

a u¢innému modelu vykonéavania by politika sidrznosti mala zostat’ hlavnym nastrojom
EU na zniZovanie rozdielov a stimulovanie regionalneho rastu a nad’alej by mala byt
kl'a€ovym prispevkom k podpore ozivenia po symetrickych a asymetrickych otrasoch;
vyzyva na jasné vymedzenie hranic medzi politikou sudrznosti a ostatnymi néstrojmi,
aby sa zabranilo prekryvaniu a konkurencii medzi nastrojmi EU; domnieva sa, Ze

v porovnani s programovym obdobim 2021 — 2027 treba zvysit’ celkovy rozpocet na
politiku stidrznosti a podiel VFR na tejto politike;

Domnieva sa, Ze investicie do sudrznosti by mali zostat’ v ramci zdiel'aného riadenia
programovania a vykondvania, aby sa uspokojili miestne potreby regionov, mestskych,
vidieckych a vzdialenych regiénov; uznava, Ze spolocné programovanie,
spolufinancovanie, spoluzodpovednost’ a spoluvlastnictvo st najucinnejSimi metédami
Gispesnej realizacie akejkol'vek investi¢nej politiky EU a akéhokol'vek projektu
financovaného EU;

Zdoraznuje, Ze rozpocet politiky stidrznosti by sa nemal pouZivat’ na nové nastroje

a programy nesuvisiace s politikou stidrznosti, a to ani v ramci VFR, ani mimo neho;
zdoraznuje, ze flexibilita pri opdtovnom vyuZivani kohéznych fondov by mala byt
procesom riadenym zdola nahor, iniciovanym bud’ ¢lenskym S§tatom, alebo jeho
regionalnou ¢i miestnou uroviou;

Miestne zameranie

4.

Ziada, aby sa investicie do prevencie a pripravenosti na katastrofy zaru¢ili bud’
prostrednictvom osobitného politického ciel’a, tematickej koncentracie alebo osobitne;j
podmienky na zabezpecenie investicii do miestnej infrastruktury a riadenia rizik

v menej rozvinutych mestskych a vidieckych oblastiach vratane pohrani¢nych regionov;
domnieva sa, Ze cielené financovanie by sa malo zamerat’ na prispésobovanie sa zmene
klimy a jej zmiernovanie prostrednictvom rieSenia vedl'ajSich i€inkov zmeny klimy na
miestnej Urovni (pomaly nastupujuce udalosti, ako aj extrémne poveternostné udalosti)
vratane lesnych poziarov, povodni, zosuvov pddy, vin hortéav, pobreznej erdzie a inych
udalosti;

Vyzyva na vytvorenie programu technickej pomoci uréeného osobitne pre mensie obce
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a cezhrani¢né a vidiecke oblasti, ktoré ¢elia novym vyzvam, ako je zelena transformacia
a zmena klimy; domnieva sa, e podpora by mala mat’ podobu 100 % financovania EU
na budovanie administrativnych kapacit, vypracovanie projektov a schopnosti
strategického planovania (vratane planovacich nastrojov), pricom kritéria pridelovania
by mali zahfiiat’ po€et obyvatel'ov a potreby a vyzvy tychto oblasti;

6.  Ziada, aby politika sudrznosti zahfiala silnej$i mestsky rozmer prostrednictvom
urcenych investicii v mestskych oblastiach, ako aj silnejSie prepojenie medzi mestskymi
a vidieckymi projektmi a investiciami; Ziada, aby sa podiel narodnych prostriedkov
z EFRR urcenych na rozvoj miest zvysil z 8 % na 12 %; ziada, aby sa tieto finan¢né
prostriedky planovali spolo¢ne s miestnymi organmi a v ich prospech; v tejto stivislosti
zdoraznuje, ze administrativne kapacity st nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby
riadiace organy a miestne organy ziskali technické znalosti o zmene klimy, ktoré mézu
vyuzit pri pldnovani a riadeni miest; je presvedceny, Ze to povedie k lepSiemu
vypracovaniu a hodnoteniu nadvrhov projektov, efektivnejSiemu pridel'ovaniu zdrojov
a uspokojivému plneniu rozpoctu bez vyrazného rizika zruSenia zdviazkov; uznéava, ze
integrované uzemn¢ investicie zohravaju zdsadnu ulohu pri kvalitnom vykonéavani
a ¢erpani zdrojov;

7. Ziada, aby sa zru$ené zavizky v oblasti sudrznosti vyuzili na tematicka koncentraciu na
miestnu infrastruktiru a na rezervné rezervy v ramci politiky sudrznosti, ktoré budu
absorbovat’ buduce infla¢né Soky alebo Soky v dodéavatel'skom retazci; domnieva sa, ze
mechanizmus by mal fungovat priebezne v nadvéznosti na viacro¢né a rocné cykly
zruSenia zavazkov;

8.  Ziada o zniZenie poziadaviek na tematickli koncentraciu s cielom umoznit’ vaésiu
flexibilitu pri uspokojovani miestnych potrieb v stilade so zédsadou politiky zaloZenej na
mieste v ramci uzemnych investicii EU; zdoraziiuje, Ze tematické koncentracie by sa
mali prisposobit’ spdsobu praktického fungovania regionov a miest, od programovania
a preprogramovania az po realizaciu a ukoncenie; je presvedceny, ze klI'iCovou zasadou
by mal byt’ investi¢ny pristup prispdsobeny konkrétnym potrebam v teréne;

9.  Ziada, aby sa po¢iatoéné alokacie a miera spolufinancovania posudzovali na zéklade
NUTS 3 (nomenklatiura izemnych Statistickych jednotiek), aby sa finanéné prostriedky
nasmerovali tam, kde st najviac potrebné, a aby sa zabranilo vzniku zaostalych oblasti;
zdoraziiuje, ze takyto posun by mal zohl'adnit’ mozné negativne U€inky na financovanie
vigsich mestskych oblasti zo strany EU; zdorazituje, Ze je to potrebné, aby sa
nezastavila trajektoria rozvoja metropolitnych oblasti, ktoré boli predtym intenzivnejsie
podporované politikou sudrznosti;

10. Domnieva sa, Ze pri pridel'ovani finanénych prostriedkov na miestne projekty by sa mal
klast’ doraz na mensi pocet projektov s vy$§im rozpo€tom a spolo¢nym prinosom
namiesto rozptylenia obmedzenych zdrojov na vel’ky pocet projektov s nizkym
rozpoctom; Ziada o usmernenie a podporu pri planovani, aby sa predislo zruSeniu
zavizkov a zmene ucelu;

11. Ziada vytvorenie miestnych kohéznych rad v riadiacich organoch a monitorovacich
vyboroch, ktoré by mali mat’ rozhodovacie pravomoci, a to aj v oblasti spolo¢ného
programovania a spolo¢ného programovania s miestnymi organmi; opakuje, Ze tieto
rady by mali zahfnat’ zastupcov mestskych a vidieckych samosprav vratane starostov;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Je presvedceny, ze podpora vicsieho pocitu miestnej zodpovednosti v dlhodobom
horizonte, trvacnost’ projektov EU a vicsi pakovy efekt spolufinancovania sa daju
dosiahnut’ prostrednictvom vécsej fiSkélnej decentralizacie smerom k obciam; uznava,
Ze takato cesta zlepSuje tiverovu kapacitu obci spojent s finanénymi nastrojmi
poskytovanymi z rozpoétu EU; zdéraziiuje, Ze miestne rozpoéty potrebuju vacsi
fiSkalny priestor na kompenzéciu inflacnych Sokov a kriz;

Ziada, aby sa preskimali moznosti decentralizacie riadenia politiky sidrznosti s cielom
priblizit’ riadenie miestnej urovni; zdéraznuje, ze pripravné prace by mali zabezpecit,
aby boli k dispozicii primerané kapacity a inStitucionalne zdzemie s ciel'om zabezpecit’
ucinnost’, znizit’ pocet nezrovnalosti, ako aj zabranit’ dodato¢nej administrativnej zat'azi
pre dodavatel'ov a konecnych prijemcov;

Podporuje projekty viacerych miest a dohody o spolupraci s ciel'om vyuzit’ spolo¢né
kapacity a uspory z rozsahu pri investiciach EU do infrastruktiry, zmeny klimy

a zelenej transformacie; domnieva sa, ze tento proces by mal viest’ k vacsej
zodpovednosti za projekty a konsolidacii investicii namiesto roztrieStenosti a nedostatku
synergii;

Vyzyva na d’alSie zapojenie skupiny EIB do investicii v rdmci politiky stdrznosti,
najmid v menej rozvinutych regionoch, prostrednictvom poskytovania podpory
udrzatenym mestam, udrzateI'nej energii a miestnym inova¢nym projektom; vyzyva na
rozsirenie miestnej projektovej pomoci a finanénych nastrojov, ktoré dopinaja

a vyuzivaju granty EU;

Trvé na kritickom preskiimani ad hoc iniciativ Komisie a dokladnom prevereni novych
iniciativ; vyZzaduje, aby bol tento proces riadeny spolo¢ne a v partnerstve so zaru¢enym
zastipenim miestnej urovne, a to tak miest, ako aj vidieckych oblasti; vyzyva na
obmedzenie poctu ad hoc iniciativ Komisie, z ktorych niektoré sa ukazuju ako mene;j
uzitocné pre miestnu uroven a ktoré by mohli narusit’ celkova €innost’ vopred
planovanych kohéznych rozpoc¢tovych prostriedkov ich rozptylenim; trva na tom, ze
kazda novu iniciativu Komisie musi sprevadzat’ zodpovedajuce doplnenie rozpoctu;

Ziada o vytvorenie mechanizmu na véasné odhalenie byrokracie a opatrent, ktoré
porusuju alebo ucinne neuplatiiuji zasadu viactrovinového riadenia; vyzyva na
zacClenenie zasady partnerstva do eurdpskeho semestra; je presvedceny, Ze Komisia

a Dvor auditorov by mali mat’ prdvo vykonavat’ nasledné opatrenia, kontroly a vydéavat’
napravné odporucania;

Poveruje svoju predsednicku, aby postapila toto uznesenie Rade, Komisii, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Eurépskemu vyboru regionov a narodnym
a regionalnym parlamentom c¢lenskych Statov.
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