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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

I och med att ett drtionde av sammanhallningspolitiska investeringar ndrmar sig sitt slut ar det
dags att utvérdera politikens genomforande och resultat under den senaste programperioden
och bidra till diskussionen om dess framtid.

Sammanhallningspolitiska investeringar i hela EU har haft exempellosa positiva effekter for
regioner, stiader, landsbygdsomriden, grainsomraden och avlidgsna omrdden. Direkt eller
indirekt har varje EU-medlemsstat upplevt de positiva effekterna av finansiering genom
EU-budgeten. EU:s investeringar i transportinfrastruktur, energi, sma och medelstora foretag,
kompetens, innovation, jordbruk, reformer och andra omridden bygger upp EU i fredstid och
ateruppbygger unionen i kristider. Sammanhéllningspolitikens mangprioriterade
investeringsstrategi, i kombination med delad forvaltning, har bidragit till EU:s prioriteringar:
Stod till sma och medelstora foretag, forskning och innovation, digitalisering, jordbruk,
stadsinfrastruktur, turism, stor transportinfrastruktur, kultur och utbildning, hilso- och
sjukvard, gransoverskridande projekt, energiomstéillning, energieffektivitet, klimat och milj6.
Resultaten av de tusentals lokala projekten bekréiftar den oumbérliga roll som regionala
investeringar spelar genom sammanhallningspolitiken och beféster dess roll och synlighet i
den flerdriga budgetramen.

Foredragandens slutsatser och rekommendationer bygger pa de manga tillgdngliga
uppgifterna om genomforandet av de viktigaste sammanhéllningspolitiska fonderna 2014—
2020: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, Europeiska
socialfonden (ESF) och sysselsattningsinitiativet for unga. Det finns naturligt nog knappare
uppgifter om de sammanhéllningsinstrument som antagits som svar pd covid-19-pandemin
och nu nyligen 1 samband med krisen 1 Ukraina och energikrisen: investeringsinitiativen mot
effekter av coronaviruset (CRII och CRII+), React-EU (&terhdmtningsstod for
sammanhéllning och till Europas regioner), Care (sammanhéllningspolitiska insatser for
flyktingar 1 Europa), Fast-Care (flexibelt stod till territorier) och SAFE (Supporting
Affordable Energy). Detta beror pa att det inte har gatt tillrackligt med tid for att fa en
ordentlig inblick. Féredraganden anser dock att vissa ldrdomar kan dras av en preliminér
beddmning av investeringar, trots vissa begransningar.

For att utarbeta detta betdnkande har foredraganden inte bara undersokt effektiviteten i
genomforandet av fonderna 2014-2020, utan dven politikens faktiska effektivitet; ett 6kat
fokus pa prestationer och resultat var trots allt ett av de viktigaste inslagen for denna period.
Utover det finansiella genomforandet tittade foredraganden med andra ord pa tillgéngliga
uppgifter om de faktiska resultaten av investeringarna for att forsoka faststilla hur de
tillgédngliga sammanhéllningsinstrumenten har uppnatt det sammanhéllningsmél som faststalls
i fordraget samt prioriteringarna i unionens strategi for smart och héllbar tillvéxt for alla.

Denna utvirdering har inneburit att foredraganden har konfronterats med de utmaningar som
sammanhéllningspolitiken star infor, varav nagra har diskuterats ingéende 1 utskottet for
regional utveckling (REGI) under den senaste valperioden. Trots den 6versyn av politiken
som dgde rum fore den nuvarande programperioden befinner sig sammanhéllningspolitiken
aterigen vid en vindpunkt: Den méste konkurrera med andra instrument och
genomforandemodeller och forvintas uppfylla allt fler 1&ngsiktiga prioriteringar samtidigt
som den i allt hogre grad &r involverad nér det géller att reagera pa nddsituationer.
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Sammanhallningspolitikens dverlevnad kommer att vara beroende av ett framgingsrikt
slutférande av perioden 2014-2020 och ett effektivt genomfoérande av programmen for 2021—
2027 samt av dess formaga att fornya sig, anpassa sig till en fordnderlig vérld och ta itu med
nya utmaningar. Foredragandens avsikt dr att slutsatserna och rekommendationerna i detta
betdnkande ska tjina som underlag for den pdgdende interinstitutionella debatten om dessa
frdgor och pé sa sitt bidra till utformningen av den framtida sammanhallningsramen.

Forfarande och killor
Foredraganden har bland annat forlitat sig pa foljande kéllor:

— Diskussioner 1 REGI-utskottet med kommissionen och medlemsstaternas standiga
representanter om genomforandet av de sammanhallningspolitiska fonderna (ett pagaende
arbete inleddes 1 juli 2022).

— Publikationer fran parlamentets utredningstjénster!, bland annat f6ljande: en studie fran
parlamentets utredningsavdelning B om utnyttjandegrad (preliminédra resultat).

— En analys av tillgdngliga uppgifter, inbegripet de 6ppna databaser om
sammanhéllningspolitiken som forvaltas av kommissionens generaldirektorat for regional-
och stadspolitik (GD Regionalpolitik), plattformen f6r 6ppna data for
sammanhéllningspolitiken, resultattavlan for coronaviruset och Kohesio.

— Kommissionens killor?, inbegripet den dttonde rapporten om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning och de drliga genomforanderapporterna for EU:s struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonderna)?.

— En granskning fran Europaparlamentets utredningstjdnst av studier fran andra
EU-institutioner, ddribland Europeiska revisionsritten* och Europeiska investeringsbanken
(EIB)?, policydokument® och utvirderingar av den politik som genomfors av enskilda
medlemsstater’.

I'Se exempelvis: Financial Implementation of European Structural and Investment Funds, juni 2018; Cohesion
policy and climate change, april 2021; Cohesion policy in EU coal regions, januari 2023.

2Se dven: Key achievements of cohesion policy, Europeiska kommissionen; Evaluation of e-Cohesion 2014—
2020, slutrapport, GD Regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen, 2023; Arlig verksamhetsrapport
2021 — Regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen, april 2022; Arlig verksamhetsrapport 2022 —
Regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen, juni 2023; Preliminary evaluation of the support provided
by ESF and FEAD under the Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII and CRII+), arbetsdokument
frén kommissionens avdelningar (SWD(2023)0249).

3 European Structural and Investment Funds - 2022 Summary report of the programme annual implementation
reports (SWD(2023)0022), som sammanfattar alla utviarderingar av genomférandet som gjorts av
medlemsstaterna for perioden 2014-2020.

4Se t.ex. foljande publikationer fran Europeiska revisionsritten: Arsrapport om genomforandet av EU:s budget
for budgetaret 2022; Sérskild rapport 24/2021 - Prestationsbaserad finansiering inom sammanhallningspolitiken:
ambitidsa fordndringar, men hinder for forverkligandet kvarstod under perioden 2014-2020; Sarskild rapport nr
08/2022 - Eruf-stdd till sma och medelstora foretags konkurrenskraft; Séarskild rapport nr 23/2022 - Synergier
mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur- och investeringsfonderna; Sarskild rapport 27/2022: EU:s stdd
till gransdverskridande samarbete med grannldnder; Sarskild rapport nr 22/2022 - EU:s stdd till kolregioner;
Sarskild rapport nr 02/2022 - Energieffektivitet i foretag; Sérskild rapport nr 09/2022 - Klimatutgifterna i EU:s
budget for 2014-2020.

3> The state of local infrastructure investment in Europe, EIB Municipalities Survey 2022-2023, juli 2023.

6 Strengthening governance of EU funds under Cohesion Policy - administrative capacity building roadmaps,
OECD, januari 2020; The delivery system of Cohesion Policy now and in the future, Spatial Foresight and OIR,
for Regionkommittén, 2023.

7Se exempelvis: Evaluation of the Territorial and settlement development OP 2014-2020 in Hungary; Az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés - eredményeinek értékelése, Equinox Consulting, 2018; ‘Assessment of
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— Arbetet i hognivagruppen for sammanhéllningspolitikens framtid.

— Den offentliga utfrdgning om forenkling av sammanhéllningspolitiken som holls i
REGI-utskottet den 23—-24 oktober 2023.

— Det interparlamentariska utskottssammantrade om sammanhallningspolitikens framtid som
REGI-utskottet anordnade den 7 november 2023.

— Kontakter med kommissionen, forvaltningsmyndigheter och regionala och lokala
myndigheter.

labour market integration support schemes’, GKI Gazdasagkutatd, januari 2021; Evaluation of the YEI, Wolf-
Watz, O. och Ohlin, J., 2018, december 2018; Ubergreifende Programmevaluierung der Férderung durch den
Europdischen Sozialfonds (ESF) im Freistaat Thiiringen in der Forderperiode 2014 bis 2020 - Abschlussbericht,
Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen, 2020.
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Sammanhéllningspolitiken under perioden 2014-2020
En ny ram

Under perioden 2014-2020 infordes en enda uppséttning regler for EU:s fem struktur- och
investeringsfonder. Syftet var att 6ka samordningen och komplementariteten och uppritta en
stark koppling till unionens strategi for smart och héllbar tillvéxt for alla (Europa 2020-
strategin). Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF blev en av investeringspelarna i Europa
2020-strategin, samtidigt som de bidrog till sammanhéllningsmélen. Genom artikel 9 1
forordningen om gemensamma bestdmmelser omvandlades Europa 2020-strategins
prioriteringar till elva tematiska mal, som var och en av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna skulle stddja.

Dessutom hade Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden det sérskilda malet att stodja
investeringar for tillvaxt och sysselséttning 1 alla regionkategorier. Eruf stddde ocksa malet
Europeiskt territoriellt samarbete.

For att avrunda den strategiska programplaneringen skapade férordningen om gemensamma
bestimmelser en starkare koppling till landsspecifika rekommendationer och tillhandaholl
verktyg och végledning for att uppna synergier mellan fonderna, sdsom mojligheten till
flerfondsprogram, integrerade territoriella investeringar, lokalt ledd utveckling och
gemensamma handlingsplaner.

Dessutom infordes genom den nya ramen nya mekanismer for att forbéttra politikens
effektivitet, sdsom resultatramen, resultatreserven och forhandsvillkoren. Den inneh6ll ocksa
viktiga forenklingséatgirder, enklare rapporteringskrav, inforande av e-sammanhéllning och
vissa steg mot en resultatbaserad forvaltning.

Slutligen stidrkte den nya ramen politikens territoriella dimension jamfort med foregdende
programperiod. Exempel pa detta d4r den gemensamma strategiska ram som bifogas
forordningen om gemensamma bestdmmelser och den europeiska uppforandekoden for
partnerskap.

Sammanhdllning som ett krishanteringsverktyg

Sedan 2020 har flera storre kriser skakat EU och resten av vérlden. Covid-19-pandemin,
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den energikris som den utldste har fatt allvarliga
konsekvenser for médnniskor och foretag i alla EU:s regioner. Sammanhallningspolitiken
spelade en viktig roll i EU:s reaktion pd denna svéra situation. Under 2020 gav en rad
andringar av reglerna for 2014-2020, CRII och CRII +, medlemsstaterna storre flexibilitet att
anvianda sammanhallningsfonderna for att stddja utsatta ménniskor, foretag och hilso- och
sjukvardssektorn. 2021 gjordes ytterligare medel tillgédngliga genom React-EU for att stodja
framtidsinriktade atgéirder.

2022 hjdlpte den flexibilitet som inférdes genom Care och Fast-Care medlemsstaterna att

omfordela tillgangliga medel for 2014-2020 till stod for ménniskor som flyr fran Ukraina.
Ramen {6r 20142020 @ndrades ytterligare av SAFE som en del av RePowerEU. Tack vare
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detta initiativ kunde sammanhallningspolitiken hjdlpa utsatta hushall och sma och medelstora
foretag att hantera den kraftiga 6kningen av energikostnaderna till foljd av kriget i Ukraina.

Resultat av genomforandet?

Foredraganden har granskat genomforandet av investeringar som gjorts inom ramen for
sammanhéllningspolitikens réttsliga ram f6r 2014-2020, pd grundval av f6rordning (EU)

nr 1303/2013°. De huvudsakliga medel genom vilka politiken genomfordes (Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF) har tillsammans med sysselsdttningsinitiativet for unga
tillhandahéllit totalt 449 miljarder euro!? for perioden 2014-2020 (84 % av planerade

532 miljarder euro). Dessa siffror omfattar nationell medfinansiering och de ytterligare medel
som tillhandahélls inom ramen for React-EU. Utan att ta hinsyn till React-EU-medel bor
utnyttjandet av medel uppga till 89 %.

Nar det géller betalningar har perioden 2014-2020 {6ljt projektets normala livscykel, om én
langsammare. Betalningarna inleddes sent och var langsamma i borjan av perioden (8 % 1
slutet av 2016). Aven om takten pé betalningarna 6kade avsevirt frin och med 2017 hade de
flesta medlemsstater frdn och med 2018 langsammare betalningsnivéer &n i motsvarande
skede under den foregaende programperioden. Detta kan hdavdas bero pé att ramen for
perioden 2014-2020 antogs ganska sent, bara nagra dagar innan den officiellt inleddes, och
att trycket pa genomforandet var lagre d4n under 20072013 till foljd av dndringen av reglerna
for tillbakadragande (n + 3).

Fran och med 2020 har genomforandet paverkats forst av covid-19-pandemin och dérefter av
flykting- och energikrisen. Omprogrammeringsinsatserna inom ramen for CRII+ och
mojligheten till medfinansiering pa 100 % genom Care har, bland andra dtgérder, bidragit till
att oka utgiftsnivaerna under 2020, 2021 och 2022. I slutet av 2022 var dock
utnyttjandegraden (inklusive React-EU) endast 77 %.

Utnyttjandegraden fortsatte att 6ka under periodens andra hélft och utgifterna har dkat
betydligt under 2023, sa att man nu natt samma procentandel som man hade uppnétt vid
samma tidpunkt 2007-2013. Det totala finansiella genomforandet har dock varit langsammare
an under foregaende period. Flera program star infor tillbakadraganden om de inte uppnar
sina betalningsmaél, och betydande skillnader kan observeras mellan medlemsstater, regioner,
pa programniva och pa nivéan for tematiska mal (TM). Betalningarna till 6vergangsregioner
tenderar att vara langsammare, liksom utgifterna for TM 5 (anpassning till
klimatforandringar), TM 4 (koldioxidsnal ekonomi), TM 11 (administrativ kapacitet) och TM
6 (miljo).

8 Siffrorna i detta avsnitt aterspeglar situationen per den 9 november 2023, da de tillgéngliga uppgifterna
omfattade perioden fram till och med den 30 juni 2023. De kan komma att uppdateras under detta forfarande i
takt med att fler uppgifter blir tillgdngliga.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststdllande av
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006, EUT L 347 20.12.2013, s. 320.

10 Plattformen for 6ppna data fér ssmmanhéllningspolitiken, konsulterad den 3 november 2023. Data for
perioden till och med den 30 juni 2023.
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Niér det géller den finansiering som finns tillgdnglig inom ramen f6r React-EU har hittills
endast omkring 50 % av de totala tillgingliga medlen betalats ut till medlemsstaterna!!. Det
finns en risk, som redan papekats av revisionsritten, att medlemsstaterna skyndar sig att
anvinda de tillgédngliga medlen fore periodens slut och inte dgnar tillrdcklig uppmirksamhet
at resultat och valuta for pengarna.

Nar det géller utnyttjandemonstren dr ungefar en tredjedel av medlemsstaterna sena. |
november 2023 var den genomsnittliga betalningsnivén i EU 86 %, och nagra av de édldre och
storre medlemsstaterna slipade efter betydligt. Aven om det #r troligt att dessa linder kommer
att paskynda sina resultat mot slutet av perioden, tyder deras nuvarande ihallande laga
utnyttjandemonster pd underliggande strukturella problem, som regelbundet leder till ett stort
tryck pd myndigheterna mot slutet av programperioden och 1 slutdndan kan leda till att
tillgdngliga medel gar forlorade. Det bor noteras att parlamentet foresprakar en
senareldggning av slutdatumet for ESI-fonderna till den 31 december 20242,

Vi kan dérfor dra slutsatsen att en ldngsam utnyttjandegrad &r ett stort problem 1 vissa
medlemsstater. Overenskommelser om den flerriga budgetramen nds sent och detta forsenar
konsekvent antagandet av regelverket for sammanhallningspolitiken under varje
programperiod. Detta bor ocksa hanteras bittre under kommande programperioder. Dessutom
visar tidigare analyser att forseningarna i utnyttjandet av EU:s strukturfonder tenderar att
ackumuleras under programperioderna.

Utnyttjandet dr dock bara en aspekt av genomforandet. I sitt forberedande arbete infor detta
betéinkande identifierade foredraganden ytterligare faktorer som har paverkat genomforandet
och effektiviteten i sammanhallningspolitiken under perioden 2014-2020, déribland
administrativa bordor, de lokala och regionala myndigheternas kapacitet, priskrisen och den
brist pa arbetskraft som under den senaste tiden har drabbat EU. Dessa ligger till grund {for
rekommendationerna i forslaget till resolution.

Programplanering, omprogrammering, genomforande och avslutande av investeringar inom
ramen for sammanhallningspolitiken paverkar de politiska resultaten nationellt, men framf{or
allt lokalt, dvs. pa regional och subregional niva. Férordningen om gemensamma
bestimmelser for sammanhéllningspolitiken och de sektorsspecifika forordningar som
omfattas av forordningen om gemensamma bestimmelser har forbéttrats med tiden. De
andringar som infordes 1 forordningarna for 2021-2027 tog itu med ett antal utmaningar. Ett
omrdde for forbattring som dock dnnu inte har atgirdats i tillrackligt stor utstrackning &r
genomforandet pa lokal niva genom lokala myndigheter, inbegripet kommuner.
Foredraganden har dérfor inriktat betinkandet pd rekommendationer for lokal niva.

U Plattformen for 6ppna data for sammanhéllningspolitiken, React-EU, konsulterad den 3 november 2023.

12 Se parlamentets stindpunkt om STEP - Andringsforslag antagna av Europaparlamentet den 17 oktober 2023
géllande forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av den europeiska plattformen for
strategisk teknik (STEP) och om éndring av direktiv 2003/87/EG och foérordningarna (EU) 2021/1058, (EU)
2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241. Antagna texter, P9 _TA(2023)0364.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sammanhallningspolitiken 2014-2020 — genomforande och resultat i
medlemsstaterna
(2023/2121(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 174 och 349 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma bestimmelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allminna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (nedan kallad férordningen om gemensamma
bestimmelser)!,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1301/2013 av
den 17 december 2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sarskilda
bestimmelser for malet Investering for tillvaxt och sysselsittning samt om upphéivande
av forordning (EG) nr 1080/20062,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1300/2013 av
den 17 december 2013 om Sammanhallningsfonden och om upphivande av
riadets forordning (EG) nr 1084/2006°,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av
den 17 december 2013 om sérskilda bestimmelser for stod frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete?,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1304/2013 av
den 17 december 2013 om Europeiska socialfonden och om upphivande av radets
forordning (EG) nr 1081/2006°,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av

den 30 mars 2020 om andring av forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013
och (EU) nr 508/2014 vad géller sirskilda atgérder for att mobilisera investeringar

1 medlemsstaternas hélso- och sjukvérdssystem samt 1 andra sektorer av deras

'EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 289.
SEUT L 347, 20.12.2013, s. 281.
4+EUT L 347, 20.12.2013, s. 259.
SEUT L 347, 20.12.2013, s. 470.
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ekonomier som reaktion pé covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av
coronavirus)®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av

den 23 april 2020 om 4ndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU)

nr 1301/2013 vad géller sdrskilda atgérder for att tillhandahalla extraordinér flexibilitet
vid anvindningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-pandemin’ (investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/562 av
den 6 april 2022 om &ndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU)

nr 223/2014 vad giller sammanhéllningspolitiska insatser for flyktingar i Europa
(Care)®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2039 av
den 19 oktober 2022 om &ndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU)
2021/1060 vad géller ytterligare flexibilitet for att hantera konsekvenserna av
Ryska federationens militdra angrepp Fast (flexibelt stdd till territorier) — Care®

med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 februari 2022 om den

attonde sammanhéallningsrapporten: Sammanhdllning i Europa pd vig mot 2050
(COM(2022)0034),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 januari 2023 Utnyttja
talangen i Europas regioner (COM(2023)0032),

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen i unionen: Attonde sammanhéllningsrapporten!?,

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2022 om utmaningar for
stadsomraden efter covid-19-pandemin'!,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2021 om véndande av den demografiska
tendensen i EU-regioner med hjilp av instrument inom sammanhallningspolitiken!?,

med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2021 om sammanhallningsstrategier
och regionala miljostrategier i kampen mot klimatfériandringar!'3,

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2018 om regioner som sldpar efter 1
EUM,

SEUT L 99, 31.3.2020, s. 5.
"EUT L 130, 24.4.2020, s. 1.
8EUT L 109, 8.4.2022, s. 1.
EUT L 275, 25.10.2022, s. 23.
WEUT C 125, 5.4.2023, s. 100.
IWEUT C 342, 6.9.2022, s. 2.
2EUT C 15, 12.1.2022, s. 125.
B EUT C 494, 8.12.2021, s. 26.
4 EUT C 162, 10.5.2019, s. 24.
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med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den XXX om
sammanhéllningspolitikens framtid efter 2027,

med beaktande av EU:s arsrapport 2022 om tillstandet i regionerna och kommunerna,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e 1, och bilaga 3 till,
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

med beaktande av skrivelsen fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling (A9-0000/2023),
och av foljande skal:

Resultaten frdn programperioden 2014—2020 bevisar sammanhéllningspolitikens
oumbirliga roll som det enda instrument for regional utveckling som &r inriktat pd
lokala behov. P& grund av sammanhéllningspolitikens positiva lokala effekter skulle
ingen annan EU-investeringspolitik kunna ersitta den.

Trots de forbattringar av lagstiftningen som inférdes under programperioden 2014-2020

och forbittringarna i regelverket for 2021-2027 kvarstar ett antal utmaningar.

Den framtida sammanhadllningspolitiken

Allmdnna principer

1.
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Europaparlamentet insisterar pa att ssmmanhéllningspolitiken, pa grund av dess
regionala fokus, strategiska planering och effektiva genomforandemodell, bor forbli
EU:s viktigaste instrument for att minska skillnaderna och stimulera regional tillvaxt,
och den bor fortsatt starkt bidra till att stodja aterhamtningen fran symmetriska och
asymmetriska chocker. Parlamentet efterlyser en tydlig avgransning mellan
sammanhéllningspolitiken och andra instrument for att undvika dverlappningar och
konkurrens mellan EU:s instrument. Parlamentet anser att den totala
sammanhéllningsbudgeten och den flerariga budgetramens andel av politiken maste
Okas jaimfort med programperioden 2021-2027.

Europaparlamentet anser att investeringar inom ramen f6r sammanhallningspolitiken
aven 1 fortsattningen bor omfattas av delad forvaltning for programplanering och
genomforande for att tillgodose de lokala behoven i regioner, stider,
landsbygdsomraden och avlidgsna omraden. Parlamentet konstaterar att gemensam
programplanering, samfinansiering, delat ansvar och medansvar ér de effektivaste
metoderna for ett framgangsrikt genomforande av all EU-investeringspolitik och alla
EU-finansierade projekt.

Europaparlamentet understryker att budgeten for sammanhallningspolitiken inte bor
anvéndas for nya instrument och program som inte ingdr i sammanhéllningspolitiken,
vare sig inom eller utanfor den flerariga budgetramen. Parlamentet betonar att
flexibilitet vid dndrad anvdndning av sammanhdllningsmedel bor vara en nedifrdn och

upp-styrd process som initieras antingen av en medlemsstat eller av dess regionala eller

lokala niva.

SV



SV

Lokalt fokus

4.

Europaparlamentet efterlyser garantier for investeringar 1 katastrofférebyggande och
katastrofberedskap, genom antingen ett sérskilt politiskt mél, tematisk koncentration
eller ett sdrskilt nodvéndigt villkor for att sékerstilla investeringar 1 lokal infrastruktur
och riskhantering i mindre utvecklade stads- och landsbygdsomraden, inbegripet
gransregioner. Parlamentet anser att riktad finansiering bor vara fokuserad pa
anpassning till och begrinsning av klimatférandringar genom att ta itu med
klimatférdndringarnas bieffekter lokalt (bade ldngsamt framskridande fenomen och
extrema vaderhindelser), inbegripet skogsbrinder, dversvdmningar, jordskred,
varmeboljor, kusterosion och andra hdndelser.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av ett program for tekniskt stod som ar sérskilt
utformat for mindre kommuner och griansdverskridande omraden och
landsbygdsomrdden som star infér nya utmaningar sdsom den grona omstéllningen och
klimatfordndringarna. Parlamentet anser att stédet bor utgoras av 100 % EU-
finansiering for administrativ kapacitetsuppbyggnad, projektutformning och strategisk
planeringskapacitet (inklusive planeringsinstrument), medan tilldelningskriterierna bor
inbegripa antalet invnare och behoven och utmaningarna i dessa omraden.

Europaparlamentet anser att sammanhéllningspolitiken bor inbegripa en starkare urban
dimension genom sirskilda investeringar i stadsomraden samt starkare kopplingar
mellan stads- och landsbygdsprojekt och investeringar. Parlamentet begér att andelen
nationella Eruf-anslag till stadsutveckling ska 6kas fran 8 % till 12 %. Parlamentet
begir att denna finansiering samprogrammeras med de lokala myndigheterna och till
deras fordel. Parlamentet understryker i detta sammanhang att administrativ kapacitet ar
avgorande for att sidkerstilla att forvaltningsorgan och lokala myndigheter forvarvar
teknisk kunskap om klimatforandringar som de kan anvénda for stadsplanering och
stadsforvaltning. Parlamentet dr 6vertygat om att detta kommer att leda till battre
utformning och utvérdering av projektforslag, effektivare resursfordelning och ett
tillfredsstédllande budgetgenomforande utan betydande risk for tillbakadraganden.
Parlamentet erkdnner att integrerade territoriella investeringar spelar en avgdrande roll
for ett kvalitativt genomférande och utnyttjande av resurser.

Europaparlamentet efterlyser anvéndning av tillbakadraganden av
sammanhéllningsanslag till tematisk koncentration pa lokal infrastruktur och till
reservmarginaler inom sammanhallningspolitiken som kommer att absorbera framtida
inflationschocker eller chocker 1 leveranskedjan. Parlamentet anser att mekanismen bor
fungera l6pande efter de flerariga och arliga tillbakadragandecyklerna.

Europaparlamentet efterlyser en minskning av kraven pa tematisk koncentration for att
mojliggora storre flexibilitet och pé sé sitt tillgodose lokala behov, 1 enlighet med
principen om platsbaserad politik i EU:s territoriella investeringar. Parlamentet
understryker att de tematiska koncentrationerna bor anpassas till hur regionerna och
stdderna fungerar i praktiken, frdn programplanering och omfordelning till
genomforande och avslutande. Parlamentet dr dvertygat om att huvudprincipen bor vara
en skriddarsydd investeringsstrategi som dr anpassad till specifika behov pa plats.

Europaparlamentet begér att de ursprungliga anslagen och medfinansieringssatserna ska
beddmas pa grundval av Nuts 3 (gemensam nomenklatur for statistiska territoriella
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

enheter) for att medlen ska kunna riktas till de omraden dar de behovs mest och for att
undvika att det uppstar underutvecklade fickor. Parlamentet understryker att en sadan
omstdllning bor ta hinsyn till eventuella negativa effekter pa EU:s finansiering for
storre stadsomraden. Parlamentet betonar att detta dr nddvéndigt {or att inte stoppa
utvecklingen for storstadsomrdden som tidigare stotts mer intensivt genom
sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet anser att man vid tilldelningen av medel till lokala projekt bor
fokusera pa ett mindre antal projekt med storre budget och gemensamma fordelar, i
stdllet for att sprida de begrdnsade resurserna over ett stort antal projekt med liten
budget. Parlamentet efterlyser vigledning och planeringsstod for att undvika
tillbakadraganden och &ndrad anvéndning.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av lokala sammanhallningsstyrelser inom
forvaltningsmyndigheterna och dvervakningskommittéerna, som bor ha
beslutsbefogenheter, bland annat nér det giller gemensam programplanering och
omprogrammering med lokala myndigheter. Parlamentet upprepar att det i dessa
styrelser bor finnas foretrddare for stdders och landsbygdsomrédens forvaltningar,
inbegripet borgmaéstare.

Europaparlamentet ar 6vertygat om att framjandet av en 6kad kénsla av lokalt
egenansvar pa lang sikt, EU-projektens varaktighet och en storre havstangseffekt for
medfinansiering kan uppnds genom 6kad skatteméssig decentralisering till
kommunerna. Parlamentet erkénner att en sddan kurs forbéttrar den kommunala
upplaningskapaciteten i samband med finansiella instrument som tillhandahélls av EU:s
budget. Parlamentet understryker att lokala budgetar behdver mer finanspolitiskt
utrymme for att kompensera for inflationschocker och inflationskriser.

Europaparlamentet begér att man undersoker mdjligheterna att decentralisera
forvaltningen av sammanhéllningspolitiken for att fora forvaltningen nérmare den
lokala nivén. Parlamentet betonar att det forberedande arbetet bor sdkerstdlla att det
finns tillracklig kapacitet och institutionellt stdd for att garantera effektivitet, minska
antalet oriktigheter och undvika ytterligare administrativa bordor for entreprenorer och
slutmottagare.

Europaparlamentet uppmuntrar projekt och samarbetsavtal som omfattar flera stader, i
syfte att utnyttja gemensam kapacitet och stordriftsfordelar i EU:s investeringar 1
infrastruktur, klimatforindringar och den grona omstéllningen. Parlamentet anser att
denna process bor leda till en storre kédnsla av egenansvar for projekt och konsolidering
av investeringar, 1 stéllet for fragmentering och brist pa synergier.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare engagemang av EIB-gruppen i
sammanhéllningspolitiska investeringar, sarskilt i mindre utvecklade regioner, genom
stod till hallbara stader, héllbar energi och lokala innovationsprojekt. Parlamentet
efterlyser en utvidgning av det lokala projektstddet och de finansiella instrument som
kompletterar och mobiliserar EU:s bidrag.

Europaparlamentet insisterar pé en kritisk dversyn av kommissionens ad hoc-initiativ
och en grundlig granskning av nya initiativ. Parlamentet kraver att denna process
forvaltas gemensamt och i partnerskap, med garanterad representation av den lokala
nivéan, bade i stdderna och pa landsbygden. Parlamentet efterlyser en begriansning av
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17.

18.

antalet ad hoc-initiativ fran kommissionen, av vilka vissa visar sig vara mindre
anvandbara pd lokal nivéd och skulle kunna undergriva effektiviteten i de 6vergripande
sammanhéllningsanslag som planerats i forvdg genom att sprida ut dem. Parlamentet
insisterar pa att varje nytt initiativ frdn kommissionen maste atfoljas av ett motsvarande
budgettilligg.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av en mekanism for tidig upptéckt av byrékrati
och av dtgirder som strider mot eller inte effektivt tillimpar principen om flernivastyre.
Parlamentet begér att partnerskapsprincipen inkluderas 1 den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet dr dvertygat om att kommissionen och revisionsritten
bor ha ritt att f6lja upp, utfora kontroller och 1dmna korrigerande rekommendationer.

o

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt
medlemsstaternas nationella och regionala parlament.
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