P5 TA(2002)0156

Integreret kystzoneplanlaegning i Europa ***11 (procedure uden forhandling)
Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning om Radets fealles holdning med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets henstilling om gennemfgrelse af

integreret kystzoneplanlegning i Europa (13395/2/2001 - C5-0698/2001 -
2000/0227(COD))

(Feelles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
- der henviser til Radets falles holdning (13395/2/2001 - C5-0698/20011),

- der henviser til sin holdning ved farstebehandling? til Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentet og Radet (KOM(2000) 545),

- der henviser til Kommissionens g&ndrede forslag (KOM(2001) 533),
- der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
- der henviser til forretningsordenens artikel 80,

- der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Miljg- og
Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik (A5-0089/2002),

1. endrer den feelles holdning som angivet nedenfor;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet.

! EFT C 58 E af 5.3.2002, s. 1.
2 EFT C 65 E af 14.3.2002, s. 301.
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P5_TC2-COD(2000)0227

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved andenbehandlingen den 10. april 2002 med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets henstilling 2002/.../EF om
gennemfgrelse af integreret kystzoneplanlaegning i Europa

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION -

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Fellesskab, serlig artikel 175, stk.
1,

som henviser til forslag fra Kommissionen?,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,
som henviser til udtalelse fra Regionsudvalget®

som henholder sig til proceduren i traktatens artikel 2514, og

som tager falgende i betragtning:

(1) Kystzonen er af stor miljgmaessig, skonomisk, social, kulturel og rekreativ betydning for
Europa.

(2) Biodiversiteten i kystzoner er enestaende med hensyn til bade flora og fauna.

(3) Der bar tages hensyn til kapitel 17 i Agenda 21, som blev vedtaget pa det topmgde, De
Forenede Nationers konference om miljg og udvikling afholdt i Rio i juni 1992.

(4) Det Europeiske Miljgagenturs vurderingsrapport fra 1999 viser, at forholdene i Europas
kystzoner konstant forveerres, hvad angar savel selve kysterne som kystfarvandenes
kvalitet.

(5) Truslen mod kystzonerne i Feellesskabet gges pa grund af klimazndringer, som far
havene til at stige og medfarer eendringer med hensyn til stormhyppighed og -styrke samt
gget erosion af kyster og risiko for oversvemmelser.

(6) Den voksende befolkning og de tiltagende erhvervsaktiviteter er til stadig starre fare for
bade den miljgmassige og sociale ligevagt i kystzonerne.

EFTC

EFT C 155 af 29.5.2001, s. 17.

EFT C 148 af 18.5.2001, s. 23.

Europa-Parlamentets holdning af 5. juli 2001 (EFT C 65 E af 14.3.2002, s. 301), Radets falles
holdning af 13. december 2001 (EFT C 58 E af 5.3.2002, s. 1) og Europa-Parlamentets holdning
af 10. april 2002.
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(7) Nedgangen i fiskeriaktiviteterne og den hermed forbundne beskeftigelse gar mange
fiskeriafhaengige omrader serligt sarbare.

(8) De eksisterende regionale forskelle i Feellesskabet pavirker forvaltningen og beskyttelsen
af kysterne pa forskellig vis i hvert enkelt tilfalde.

(9) Det er vigtigt at gennemfare en miljgmaessigt baeredygtig, skonomisk ligevagtig, socialt
ansvarlig og kulturelt fglsom kystzoneplanlaegning, som bevarer denne vigtige ressources
integritet, samtidig med at der tages hensyn til traditionelle lokale aktiviteter og skikke,
som ikke udger nogen trussel for faglsomme naturomrader og for opretholdelsen af den
status, som vilde arter har i kystfaunaen og -floraen.

(10) Fellesskabet gar ind for en integreret planleegning pa hgjere plan ved hjelp af tveergaende
instrumenter. Disse aktiviteter bidrager derfor til den integrerede kystzoneplanlaegning.

(11) Kommissionen bemarker i sine meddelelser til Radet og Europa-Parlamentet, at
integreret kystzoneplanlaegning kraever strategisk, koordineret og samordnet handling pa
lokalt og regionalt plan, vejledet og stattet af en passende ramme pa nationalt plan.

(12) Der er i Kommissionens demonstrationsprogram for integreret kystzoneplanlaegning
fastlagt principper for god kystzoneplanlaegning®.

(13) Der er behov for en sammenhzangende aktion pa europzisk niveau, der omfatter
samarbejde og draftelser med regionale havorganisationer og internationale
organisationer, sasom Den Internationale Sgfartsorganisation, til at behandle
graenseoverskridende kystzoneproblemer.

(14) Radets resolution af 6. maj 1994 om en EF-strategi for en integreret forvaltning af
kystomréderne? og Rédets resolution af 25. februar 1992 om Fallesskabets fremtidige
politik vedrgrende de europaiske kystomrader® konstaterer begge, at der er behov for en
samordnet europeeisk handling for at gennemfare en integreret kystzoneplanleegning.

(15) Den Europaiske Union har siden vedtagelsen af Radets resolution af 6. maj 1994
oplevet et tiltagende pres pa kystressourcerne, en befolkningstilveekst i kystomraderne
og en udbygning af infrastrukturen pa og ved kysterne.

! Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om integreret kystzoneplanlaegning:
en strategi for Europa (KOM(2000) 547).

2 EFT C 135 af 18.5.1994, s. 2.

3 EFT C59af 6.3.1992, s. 1.
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(16) Integreret kystzoneplanlaegning bygger pa flere forskellige aspekter, hvoraf fysisk
planlaegning og arealanvendelse kun er en accessorisk del.

(17) 1 overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne, jf. traktatens
artikel 5, og med protokol 7 til Amsterdam-traktaten om anvendelse af naerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet og i betragtning af mangfoldigheden i kystzonernes vilkar
og de retlige og institutionelle rammer i medlemsstaterne kan malene for denne handling
bedst nas ved retningslinjer pa feellesskabsplan -

HENSTILLER FOLGENDE:

KAPITEL |
En strategisk holdning

Medlemsstaterne bgr pa baggrund af strategien for baredygtig udvikling og Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. .../2000/EF af ... om Fallesskabets sjette
miljghandlingsprogram? indtage en strategisk holdning til forvaltningen af deres kystzoner,
baseret pa:
a)  beskyttelse af kystmiljget pa grundlag af en gkosystemstrategi, der bevarer dets integritet

og funktion, og baeredygtig forvaltning af naturressourcerne bade i kystzonens marine og

ikke-marine del

b)  anerkendelse af den trussel, som klimazndringer udger for kystzoner, og af farerne som
falge af stigende vandstand og stormenes tiltagende hyppighed og voldsomhed

c)  hensigtsmessige og gkologisk ansvarlige kystbeskyttelsesforanstaltninger, herunder
beskyttelse af kystbebyggelser og den kulturelle arv

d)  beredygtige skonomiske muligheder og beskeftigelsesmuligheder
e) et fungerende socialt og kulturelt system i lokalsamfundene

f)  tilstreekkeligt abent land til brug for offentligheden, bade til rekreative formal og til
aestetisk nydelse

g) opretholdelse eller fremme af fjerntliggende kystsamfunds samhgrighed
h)  en bedre samordning af de foranstaltninger, der treeffes af alle de bergrte myndigheder,

bade pa havet og pa landjorden, med henblik pa forvaltning af samspillet mellem hav og
land.

v EFTL
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KAPITEL Il
Principper

Ved udformning af nationale strategier og foranstaltninger baseret pa disse strategier bar
medlemsstaterne falge principperne for integreret kystzoneplanleegning med henblik pa at sikre
god kystzoneplanlaegning, idet de tager hensyn til god praksis fastlagt i bl.a. Kommissionens
demonstrationsprogram for integreret kystzoneplanlaegning. Kystzoneplanlaegningen bar
iseer veere baseret pa:

a) et bredt generelt perspektiv (tematisk og geografisk), der tager hensyn til, at
natursystemer og menneskelige aktiviteter, der har indflydelse pa kystzonerne, er
indbyrdes afhangige og forskellige

b) et langsigtet perspektiv, der tager hensyn til forsigtighedsprincippet og nuverende og
kommende generationers behov

c) en planlegning, der er let at tilpasse, og som er under konstant udvikling, samt dbner
mulighed for justeringer, efterhdnden som problemer og viden &ndrer sig. Dette
indebeerer behov for et sundt videnskabeligt grundlag vedrgrende udviklingen af
kystzonen

d)  kendskab til de europaiske kystzoners lokale seerpraeg og store forskelligheder, som gar
det muligt at deekke deres konkrete behov ved hjalp af specifikke lgsninger og fleksible
foranstaltninger

e) arbejde med naturlige processer og overholdelse af gkosystemernes beereevne, som vil
gere de menneskelige aktiviteter mere miljgvenlige, socialt ansvarlige og skonomisk
sunde i det lange lgb

f)  inddragelse af alle bergrte parter (de skonomiske interesseorganisationer og
arbejdsmarkedets parter, de organisationer, der reprasenterer beboerne i kystzonerne,
ikke-statslige organisationer og erhvervslivet) i planleegningsprocessen, f.eks. via felles
forpligtelser og ansvar

g) stette fra og involvering af relevante administrative organer pa nationalt, regionalt og
lokalt plan, mellem hvilke der bgr etableres eller opretholdes passende kontakter med
henblik pa bedre samordning af de forskellige eksisterende politikker. Partnerskab med
og mellem regionale og lokale myndigheder bar eventuelt anvendes

h)  anvendelse af en kombination af instrumenter, der skal bidrage til sammenhang mellem
sektorpolitiske mal og mellem planlegning og forvaltning.
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KAPITEL Il

National statusopgerelse

Medlemsstaterne bgr foretage en generel statusopgarelse eller ajourfgre en sadan opgarelse for
at analysere, hvilke vigtige aktarer, love og institutioner der har indflydelse pa forvaltningen af
deres kystzone. Denne statusopgarelse beor:

a)

omfatte (men ikke veere begreaenset til) falgende sektorer og omrader: fiskeri, akvakultur,
transport, energi, ressourceforvaltning, beskyttelse af arter og naturtyper, kulturarv,
beskeftigelse, regionaludvikling i bade land- og byomrader, turisme og rekreation,
industri og rastofudvinding, affaldshandtering, landbrug og uddannelse

omfatte alle administrative niveauer

analysere borgernes, de ikke-statslige organisationers og erhvervslivets interesser, roller
og problemer

identificere relevante tvaerregionale organisationer og samarbejdsstrukturer, og

gare status over geeldende politikker og lovgivningsforanstaltninger.

KAPITEL IV
Nationale strategier

Hver bergrt medlemsstat bar pa grundlag af resultaterne af statusopgerelsen i samarbejde
med de regionale myndigheder eller de tveerregionale organisationer udvikle en
national strategi eller i givet fald flere strategier til gennemfgrelse af principperne for en
integreret kystzoneplanlaegning.

Disse strategier kan vaere specifikke for kystzonen eller kan eventuelt indga i en
geografisk bredere strategi eller et bredere program til fremme af integreret planleegning
for et stgrre omrade.
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3. Disse strategier bor:

a) identificere den rolle, som forskellige administrative aktgrer, hvis
kompetenceomrade omfatter aktiviteter eller ressourcer i forbindelse med
kystzonen, skal spille i landet eller regionen, samt mekanismerne for deres
koordinering. Denne identifikation af roller bgr muliggere en passende kontrol og
en passende strategi og konsekvens i aktionerne

b) identificere en passende blanding af instrumenter til gennemfarelse af de principper,
der er skitseret i kapitel I, inden for de nationale, regionale eller lokale, retlige og
administrative rammer. Ved opstillingen af disse strategier bgr medlemsstaterne
overveje, om det er hensigtsmaessigt:

1)  atudarbejde nationale strategiske planer for kysten til fremme af integreret
planlaegning, der bl.a. sikrer kontrol med ny bymaessig bebyggelse og med
udnyttelsen af ikke-bymaessige omrader, samtidig med at kystmiljgets
naturegenskaber respekteres

ii) at foretage opkeb af landarealer og udpege arealer til offentlige omrader for at
sikre offentlig adgang til rekreative formal, uden at dette berarer beskyttelsen
af falsomme omrader

iii)  at udvikle kontraktmaessige eller frivillige aftaler med kystzonebrugerne,
herunder miljgaftaler med industrien

iv) at benytte gkonomiske og skatte- og afgiftsmassige incitamenter, og
v)  atarbejde med regionaludviklingsplaner

c) udvikle eller opretholde national og eventuelt regional eller lokal lovgivning eller
politikker og programmer, som omfatter bade hav- og landomrader i kystomrader

d) sarligt pege pa foranstaltninger til fremme af bottom-up-initiativer og offentlig
deltagelse i integreret forvaltning af kystzonen og dens ressourcer

e)  finde kilder til varig finansiering af initiativer vedrgrende integreret
kystzoneplanlaegning, hvor der er behov for det, og undersgge, hvorledes
eksisterende finansieringsmekanismer bade pa fellesskabsplan og pa nationalt plan
bedst kan anvendes

f)  fastleegge ordninger, der sikrer fuldsteendig og samordnet gennemfgarelse og
anvendelse af feellesskabslovgivning og -politikker, som har indvirkning pa
kystomrader, herunder ved revision af feellesskabspolitikker
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g) indfare egnede systemer til overvagning og formidling til offentligheden af
information om deres kystzone. Disse systemer bgr indsamle og viderebringe
oplysninger i passende og kompatible formater til beslutningstagere pa nationalt,
regionalt og lokalt plan for at lette integreret planleegning. Det Europaiske
Miljgagenturs arbejde kan bl.a. tjene som grundlag for dette formal. Disse data bar
veere offentligt tilgeengelige i overensstemmelse med relevant EF-lovgivning, iseer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/ /EF af ... om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophavelse af Rédets direktiv 90/313/EQF!

h)  bestemme, hvorledes nationale uddannelsesprogrammer kan understgtte
gennemfarelsen af integrerede planlaegningsprincipper i kystzonen.
KAPITEL V
Samarbejde

1.  Medlemsstaterne bgr fremme, indlede eller opretholde en dialog og gennemfare
eksisterende konventioner med nabolande, herunder tredjelande omkring samme
regionale hav, sa der kan indfares ordninger til bedre koordination af reaktionerne pa
graenseoverskridende problemer.

2. Medlemsstaterne bgr ogsa arbejde aktivt ssmmen med EF-institutionerne og bergrte
parter i kystomraderne for at bidrage til fremskridt hen imod en felles holdning til
integreret kystzoneplanleegning, samt undersgge behovet for et europzisk forum for
bergrte parter i kystomraderne. Denne proces bgr ogsa omfatte en udforskning af

mulighederne for at anvende eksisterende institutioner og konventioner.

3. Samarbejdet med ansggerlandene bgr i den forbindelse opretholdes og udbygges.

KAPITEL VI
Rapportering og revision

1. Medlemsstaterne bgr rapportere til Kommissionen om erfaringerne med gennemfarelsen
af denne henstilling 45 maneder efter vedtagelsen.

v EFTL
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2.  Disse rapporter bar gares tilgengelige for offentligheden og blandt andet omfatte
oplysninger om:

a)  resultaterne af den nationale statusopggrelse

b)  den strategi eller de strategier, der er foreslaet pa nationalt plan til gennemfarelse af
integreret kystzoneplanlaegning

c) etresumé af de foranstaltninger, der er truffet eller skal treeffes for at gennemfare
den nationale strategi eller de nationale strategier

d)  enevaluering af strategiens eller strategiernes forventede virkninger pa kystzonens
tilstand

e) enevaluering af gennemfgrelsen og anvendelsen af feellesskabslovgivning og -
politikker, som har indvirkning pa kystomrader.

3. Kommissionen bgr revidere denne henstilling senest 55 maneder efter datoen for dens
vedtagelse og foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en evalueringsrapport, eventuelt
ledsaget af et forslag om yderligere fellesskabsforanstaltninger.

Udfeerdiget i
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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