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Forsvarspolitik, herunder forbindelserne mellem EU og NATO

Europa-Parlamentets beslutning om den nuveerende situation inden for Den Europaiske
Sikkerheds- og Forsvarspolitik (ESFP) og forbindelserne mellem EU og NATO

Europa-Parlamentet,

A.

der minder om, at udviklingen af Den Europaiske Sikkerheds- og Forsvarspolitik (ESFP)
og oprettelsen af strukturer, der ger det muligt for Den Europziske Union at gennemfare
en politik til konfliktforebyggelse og civil og militeer krisestyring, blev gennemfart med
henblik pa at underbygge troveardigheden af en sammenhangende falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP), som tjener de internationale interesser og universelle vardier,
saledes som disse kommer til udtryk i FN-pagten,

der henviser til, at NATO er den militeere sikkerhedsorganisation for kollektivt forsvar, og
at de europeiske stater bgr yde et starre og mere effektivt bidrag med hensyn til en
fordeling af byrden, nar det geelder allieret sikkerhed og ansvaret for forsvaret,

der henviser til erklaeringen fra Det Europziske Rad i Laeken om Den Europziske
Sikkerheds- og Forsvarspolitiks operative kapacitet, som skulle gare det muligt for Den
Europaiske Union at analysere og planleegge, treeffe beslutninger, og i det omfang NATO
ikke selv er involveret, iveerksatte og gennemfare militeere krisestyringsoperationer,

der henviser til, at en balanceret udvikling af den militeere og civile kapacitet er
ngdvendig, hvis Unionen skal gennemfare en effektiv krisestyring, hvilket indebarer et
snaevert samarbejde mellem alle ressourcer og instrumenter, bade civile og militere, som
star til Unionens radighed,

der er klar over, at der er vaesentlige mangler med hensyn til de centrale militeere
kapaciteter og midler, som ville sikre, at hele spektret af Petersberg-opgaver kunne
gennemfares med hurtig deployering, fuld mobilitet, sikker og interoperabel
kommunikation og baeredygtighed i marken,

der bemerker, at de vigtigste kapacitetsmangler, som blev belyst under konferencen om
kapacitetsforbedringer den 19. november 2001, omfatter strategiske mangler inden for
lufttransportsystemerne og inden for C 3-I-systemerne (kommando, kontrol,
kommunikation og efterretning) savel som taktiske mangler pa andre omrader,

der konstaterer, at Unionens krisestyringskapacitet er blevet styrket som fglge af den
seneste udvikling af tattere radslagning og samarbejde mellem EU og NATO inden for
krisestyring i det vestlige Balkan,

der imidlertid er bekymret over, at der endnu ikke er blevet indgaet sikkerhedsordninger
med NATO og aftaler om garanteret adgang til alliancens operationelle planlagning,
under forudsatning af adgang til pa forhand definerede NATO-aktiver og -kapaciteter
samt identifikation af en raeekke kommandomuligheder, der stilles til radighed for EU,
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I der er steerkt foruroliget over den voksende teknologiske klgft mellem amerikanske og
europeeiske styrker, som Kosovo-krisen og krigen i Afghanistan har bragt for dagen, og
hvorved de europaiske styrker gradvis mister evnen til at arbejde i koalition med de
amerikanske styrker, hvilket udger en trussel mod den indre sammenhang i den atlantiske
alliance,

J.  der glaeder sig over fremskridtene med hensyn til at fastleegge de konkrete mal for de
civile aspekter af krisestyring, iser inden for omraderne politi, retsstatsprincipper og
civilbeskyttelse; der erkender, at det er ngdvendigt at tage yderligere skridt for at
fastleegge de kvalitative krav pa disse omrader samt omfanget og arten af EU's civile
krisestyringskapacitet,

K.  der bemerker, at den yderligere udvikling i EU's civile krisestyringskapacitet vil kraeve
en omfattende vurdering af behovene med henblik pa at klarlegge de andre omrader, hvor
EU bar udbygge sin kapacitet og forbedre mekanismerne for at sikre, at den civile
krisestyring er forenelig med Faellesskabets aktiviteter og bidrager til EU's evne til at
forebygge konflikter,

L.  der erkender, at bekeempelsen af international terrorisme efter begivenhederne den 11.
september 2001 er blevet et overordnet mal for Den Europaiske Sikkerheds- og
Forsvarspolitik, som imidlertid ikke kan gennemfares alene med militeere midler, og at
forebyggelse og bekeempelse af terrorisme kraever en lang reekke ikke-militere
foranstaltninger, som f.eks. udveksling af efterretninger, politi- og domstolssamarbejde,
hvor der vil vare behov for et fuldsteendigt interinstitutionelt samarbejde pa tveers af
sgjlerne, eller opbygning af demokratiske institutioner, infrastrukturer og civilsamfund i
stater, der er brudt sammen eller trues af sammenbrud,

M.  der understreger, at bekeempelsen af den internationale terrorisme ikke bgr fa indflydelse
pa borgernes politiske og sociale rettigheder og menneskerettigheder og ikke bar veere et
alibi for at yde massiv statte til regeringernes undertrykkelse af deres borgere; der
endvidere understreger, at EU's stgrste bidrag til at forhindre international terrorisme vil
veere dets evne til effektivt at opbygge eller genopbygge demokratiske institutioner,
sociale og gkonomiske infrastrukturer, god regeringsferelse og et civilsamfund,

1. glader sig over de fremskridt, der hidtil er sket med hensyn til oprettelsen af EU's
krisestyringsstrukturer og —procedurer savel som medlemsstaternes tilsagn inden for
militeer og civil kapacitet, som vil gere det muligt for EU at gennemfare politimissioner
og begranset militeer krisestyring i den "lave"” ende af Petersberg-opgaverne, herunder
f.eks. humanitzere opgaver og redningsopgaver og fredsbevarende missioner;

2. stgtter derfor Radets afggrelse af 18.-19. februar 2002 om en EU-politimission (EUPM) i
Bosnien-Hercegovina, der skal indszettes den 1. januar 2003 som en opfglgning til De
Forenede Nationers internationale politistyrke (IPTF);

3. mener, at EUPM vil vaere en vigtig civil krisestyringsintervention i Bosnien-Hercegovina
som et led i ESFP og en bredere strategi med henblik pa stabiliserings- og
associeringsprocessen for hele regionen;
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10.

11.

12.

13.

mener, at startomkostningerne pa 14 mio. euro for 2002 savel som den stgrre del pa 20
mio. af de 38 mio. euro om aret til driftsudgifter for 2003-2005 bgr finansieres over
FUSP-budgettet pa betingelse af, at Parlamentet hgres som et led i budgetproceduren;
henviser til, at dette ogsa omfatter en aftale mellem den falles budgetmyndigheds to
parter om et generelt fleksibilitetsinstrument inden for EU's budget for finansiering af
civile krisestyringsoperationer;

gar ind for hensigtserklaringen fra Det Europaiske Rad i Barcelona om udstationering af
EU's hurtige udrykningsstyrke med henblik pa dens farste fredsbevarende mission i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, idet man overtager NATO's "Amber Fox"-
operation, som allerede nu kun bestar af europziske styrker;

mener, at en sadan styrke, som vil veare afhengig af adgang til NATO's
planlzegningskapacitet (Shape) og kommandokapacitet (D-Saceur), vil vere af stor
symbolsk og praktisk betydning for EU's troveerdighed inden for krisestyring;

mener, at den pakraevede anvendelse af NATO's planlegnings- og kommandostruktur i
tilfeelde af en EU-operation i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien ikke bar
veere til hinder for en generel aftale om inddragelse af NATO-lande, der ikke er medlem
af EU;

mener, at det forste forsgg pa at na frem til en aftale med Tyrkiet, fandt sted uden for EU's
beslutningsprocedurer og forventer, at en global aftale mellem EU og NATO om
anvendelsen af NATO's midler og kapacitet ikke vil undergrave Unionens
beslutningsautonomi; opfordrer Kommissionen og Radet til at foreleegge Parlamentet en
erklaring om forhandlingsmandatet pa dette omrade;

understreger, at udgifterne til operationer, der har fglger for militeeret eller forsvaret bar
deles mellem medlemsstaterne og Feellesskabet;

opfordrer indtreengende medlemsstaternes regeringer til at give den hurtige
udrykningsstyrkes behov absolut prioritet ved i forbindelse med deres forsvarsindkeb at
legge hovedvaegten pa udstyr og teknologi, som kan forbedre dens kapacitet til at
gennemfare missioner af Petersberg-typen; dette indeberer et behov for starre
interoperabilitet og standardisering af militeert udstyr hos de europaiske styrker med
henblik pa deres anvendelse bade inden for rammerne af EU-ESFP og NATO;

opfordrer medlemsstaterne til at prioritere kvaliteten af EU's militeer- og politistyrker og
sikre, at de personer, som deltager, har en indgaende forstaelse af deres opgave;

gleeder sig over, at det spanske formandskab har nedsat fjorten tveerfaglige
arbejdsgrupper, der skal undersgge de vigtigste mangler pa de 40 omrader, hvor der er
blevet fastslaet mangler inden for militerudstyret;

mener, at en forbedring af den militeere kapacitet ikke kun er et spgrgsmal om
tilstreekkelige forsvarsbudgetter, men at den primeert kan opnas gennem en rationalisering
af forsvarsindsatsen og en gget synergi mellem de nationale og multinationale projekter
og gennem yderligere afskaffelse af foraeldede strukturer og styrker, der stammer fra den
kolde krig; mener endvidere, at etableringen af en kapacitetsudviklingsmekanisme som
vedtaget under Det Europziske Rads mgde i Goteborg betyder, at det nu er tidspunktet,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

hvor der igen kan ivearksettes en aktion pa dette omrade som et integreret element af den
europaeiske kapacitetshandlingsplan;

mener, at en staerk, effektiv og levedygtig europaisk vabenindustri, herunder forsknings-
og udviklingskapaciteter, og en effektiv indkgbspolitik er altafggrende for udviklingen af
ESFP og er en forudseetning, hvis den europaiske forsvarsindustri skal kunne konkurrere
pa mere lige vilkar med den amerikanske industri; er i den forbindelse foruroliget over de
omfattende investeringer i forskning og udvikling, som visse medlemsstater overvejer at

foretage i amerikanske vabenvirksomheder;

opfordrer Kommissionen til i denne henseende at forelegge Radet og Parlamentet en
@ndret udgave af sin handlingsplan for 1997, idet revisionen bl.a. skal oplyse, om
Kommissionen er i stand til at finansiere feasibility-undersggelser vedrgrende indkeb af
stetteudstyr, der ikke er af militer oprindelse, og som skal opstilles af medlemsstaternes
vaebnede styrker, f.eks. tilpasningen af de eksisterende civile fly, saledes at de kan
anvendes som lufttankningsfly;

mener i denne forbindelse, at otte europaiske landes udvikling og keb af de store A 400
M-fly indebarer en vigtig deployeringskapacitet, der sikrer, at de europaiske styrker er
fuldt mobile;

mener, at en standardisering af forsvaret er absolut ngdvendig og opfordrer
medlemsstaternes regeringer til at leegge starre veegt pa oprettelsen af et europaisk
vabenagentur og at overveje muligheden for at kabe militeerudstyr samlet og at lette den
feelles anvendelse heraf;

opfordrer Radet til, i forbindelse med gennemfarelsen af dens europziske
kapacitetshandlingsplan og inden for de eksisterende organer, isar det militeere udvalg og
Headline Goal Task Force, at etablere en systematisk procedure til evaluering af og
hgring pa EU-plan om alle nationale langsigtede programmer om indkgb af
forsvarsmateriel og planlegning med henblik pa at na frem til maksimale stordrifts- og
effektivitetsfordele lige fra begyndelsen, f.eks. via Det Forenede Kongeriges program
"Future Offensive Air System";

understreger pa ny, at kontrollen med og begransningen i vabeneksporten savel som en
effektiv politik til at bekeempe den globale spredning af lette vaben til konfliktfyldte
omrader og til mere eller mindre officielle kampstyrker, bar betragtes som en integreret
del af ESFP og EU's handelspolitik;

tilslutter sig det synspunkt, at det efter erklaeringen fra Det Europaiske Rad i Laeken om
den europeiske hurtige udrykningsstyrkes operationalitet er pa tide, at mgderne mellem
EU's forsvarsministre pa radsplan formaliseres, og at der foreleegges regelmassige
beretninger for Parlamentet;

minder om det belgiske initiativ til udarbejdelse af en hvidbog om Europas sikkerhed i
neert samarbejde med NATO og opfordrer det spanske formandskab til hurtigst muligt at
ga videre med dette projekt;

understreger behovet for at undersgge, i hvilket omfang alle Petersberg-opgaverne bar
defineres pa ny, saledes at der kan medtages hensigtsmassige foranstaltninger til
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bekaempelse af international terrorisme og om ngdvendigt tilpasse
kapacitetsmalsatningen (“headline goal™) og de civile aspekter i forbindelse med
krisestyring; papeger, at sadan en ny definering ikke bgr udvides til at omfatte
muligheden for massive militeerangreb mod tredjepart, hvis formal er at komme fjenden i
forkabet;

23. kreever, at formandskabet afleegger beretning for Parlamentets ansvarlige udvalg om de
erfaringer, som det far ved EU's militeere gvelse i maj 2002, som vil omfatte kommando-
og kontrolprocedurer frem for styrker i felten;

24. anmoder om, at Kommissionen i samarbejde med formandskabet foretager en omfattende
behovsundersagelse af den civile krisestyringskapacitet, saledes at EU kan definere sine
mal inden for civil administration, justere og udvide sine kapacitetsmal pa andre omrader
inden for civil krisestyring og sikre, at de konstaterede behov inden for krisestyring kan
imgdekommes gennem en sammenhangende og felles planlagt deployering af
medlemsstaternes kapacitet og feellesskabsinstrumenterne, og at disse bestraebelser
integreres i og statter langsigtede initiativer til konfliktforebyggelse;

25. anmoder ogsa formandskabet om i sin foreslaede rapport om konfliktforebyggelse
(Sevilla) at aflegge fyldestgarende beretning om ethvert fremskridt, der er sket i
overensstemmelse med henstillingerne i Goteborg-handlingsplanen, Kommissionens
meddelelse og Parlamentets beslutning af 13. december 2001 om konfliktforebyggelse,
iseer om integrering af konfliktforebyggelse i alle EU's eksterne forbindelser, inddragelse
af de internationale og lokale civilsamfund i aktiviteter med henblik pa
konfliktforebyggelse og -forvaltning savel som intensivering af samarbejdet mellem FN
og OSCE; minder om, at kriseforebyggelse og civil krisestyring er et spargsmal under
farste sgjle, hvor Kommissionen og Europa-Parlamentet har et klart ansvar;

26. minder om, at ansvaret for den parlamentariske kontrol med Europas sikkerheds- og
forsvarspolitik deles mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter pa basis af
deres respektive rettigheder og pligter i henhold til de relevante traktater og forfatninger;
gentager, at WEU's parlamentariske forsamling efter dets opfattelse derfor bar nedleegges;

27. bemerker, at militeerudgifterne og deployeringen af nationale vaebnede styrker fortsat
henhgrer under de nationale parlamenters kompetenceomrade, men at de Igbende udgifter
til EU's feelles krisestyringsaktioner bgr daekkes over Fallesskabets budget og derfor
kontrolleres af Europa-Parlamentet;

28. opfordrer derfor til teettere forbindelser og en gget udveksling af informationer mellem
Parlamentet og de nationale parlamenter vedrgrende spgrgsmal om den faelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik og den europeiske sikkerheds- og forsvarspolitik, saledes at der kan
skabes mulighed for en mere omfattende dialog mellem parlamenterne;

29. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes regeringer.

! Vedtagne tekster, punkt 15.
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