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Social trygghet

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén: Att stédja nationella
strategier for trygga och stabila pensioner genom ett integrerat forhallningssatt
(KOM(2001) 362 - C5-0012/2002 - 2002/2017(CQOS))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2001) 362 — C5-0012/2002),

med beaktande av rapporten fran kommittén for ekonomisk politik ”Den aldrande
befolkningens effekt pa de allminna pensionssystemen’ (12791/00) som noterades av
radet (ekonomiska och finansiella fragor) den 7 november 2000,

med beaktande av kommissionens meddelande om de offentliga finansernas bidrag till
tillvéxt och sysselsattning: krav pa 6kad kvalitet och hallbarhet (KOM(2000) 846),

med beaktande av kommissionens meddelande: Mot ett Europa for alla aldrar - Att framja
valféard och solidaritet mellan generationerna (KOM(1999) 221),

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i Stockholm
den 23-24 mars 2001, i synnerhet slutsatserna 7 och 32,

med beaktande av sin resolution av den 17 maj 2001 om kommissionens meddelande om
den framtida utvecklingen av den sociala tryggheten pa Iang sikt: trygga och stabila
pensioner (KOM(2000) 622 - C5-0011/2001 - 2001/2003(COS)),

med beaktande av att Europeiska radets mote i Goteborg den 15-16 juni 2001 understrok
att det behdvs en dvergripande strategi for att mota den utmaning som en aldrande
befolkning utgor och tillstyrkte foljande tre allménna principer for att sékra
pensionssystemens hallbarhet pa lang sikt enligt radets definition: Att trygga
pensionssystemens formaga att uppna de sociala malen, att se till att pensionssystemen ar
ekonomiskt hallbara och att de anpassas till nya samhalleliga behov,

med beaktande av slutsatserna fran radet (sysselsattning och sociala fragor) den
3 december 2001 och radet (ekonomiska och finansiella fragor) den 4 december 2001,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i Laeken den
14-15 decmeber 2001, i synnerhet slutsats 30,

med beaktande av den gemensamma rapporten till radet fran kommittén for ekonomisk
politik och kommittén for socialt skydd om malséttningar och arbetsmetoder inom
omradet pensioner samt tillampningen av den 6ppna samordningsmetoden,
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med beaktande av ordférandelandets slutsatser fran Europeiska radets i Barcelona den 15
och 16 mars 2002,

med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for sysselsattning och socialfragor och
yttrandena fran utskottet for ekonomi och valutafragor och utskottet for kvinnors
rattigheter och jamstalldhetsfragor (A5-0071/2002), och av féljande skal:

| Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna erkanner och respekterar
unionen réatten for dldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att delta i det sociala
och kulturella livet.

Den vaxande andelen alderspensionérer i befolkningen, som utan tvekan beror pa de allt
hogre Gverlevnadstalen, kan i framtiden 6ka trycket pa finansieringssystemet om man inte
borjar fora en verkningsfull politik for att vanda trenden i riktning mot en dékande
forsorjningsborda bland pensionarerna. I en sadan politik ingar atgarder for hojning av
sysselsattningsgraden samt for att framja nativiteten och invandringen.

Prognoser om samhallsutvecklingen under en period pa 50 ar bor darfor betraktas med en
viss forsiktighet och absolut inte som "validerade ron".

De demografiska utmaningarna inom hela EU stéller krav pa en férnyad solidaritet mellan
generationerna och pa ett enhetligt grepp pa den ekonomiska politiken samt social- och
sysselséttningspolitiken.

En av l6sningarna pa fragan hur pensionerna i Europa skall finansieras bestar i att man
omsdtter olika former for generdst nytdnkande inom familjepolitiken, av de slag som
anges i parlamentets resolution av den 28 januari 1999 om skydd for familjer och barn?.

| Lissabonstrategin foreslogs det att de demografiska utmaningarna skulle bemétas genom
en hojning av sysselsattningsgraden, framfor allt bland kvinnor och dldre arbetstagare.

Solidariteten bade mellan och inom generationerna kraver att det tas hansyn till de bidrag
som man och kvinnor i alla generationer givit samhallet genom avlénat eller oavi6nat
arbete. Kvinnor missgynnas sarskilt av de nuvarande pensionssystemen och man maste na
fram till jamstalldhet i dessa system. Ett enhetligt grepp pa problemen med 6kande
genomsnittsalder for befolkningen forutsatter atgarder till forman for okad sysselsattning
bland kvinnor och aldre arbetstagare, framfor allt genom atgarder som uppmuntrar till
gradvis 6vergang fran anstallning till pensionering och som motverkar kdns- och
aldersbaserad diskriminering pa arbetsplatserna.

Skillnaderna i storlek pa de avgifter som laggs pa kostnaden for arbete bor inte fororsaka
en snedvridning av konkurrensen till fordel for socialt mindre utvecklade ekonomier.

Det &r viktigt att staterna pa ett mer 6ppet satt redovisar pensionskostnaderna i sina
nationella budgetar.
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Pensionerna skall bidra till att férhindra fattigdom och tillata pensionérerna att
uppratthalla en rimlig levnadsstandard. De maste ocksa ge de dldre méjlighet att njuta
frukterna av det ekonomiska valstandet. Manga éldre personer i medlemsstaterna och i
ansokarlanderna lider av fattigdom och social utslagning.

Palitliga pensionsutbetalningar som gors i ratt tid skall bidra till att tillata pensionarerna
att uppratthalla en rimlig levnadsstandard och forhindra ett liv i fattigdom och forbattra de
minst gynnade pensionérernas levnadsstandard.

Det rader avsevarda skillnader mellan pensionssystemen i de olika medlemsstaterna.
Darfor ar det bast att medlemsstaterna ensamma far fortsatta att ansvara for utformningen
och finansieringen av sina pensionssystem. Eftersom problemet &r sa omfattande kommer
det emellertid att inverka pa Europeiska unionens sociala, ekonomiska och monetéra
stabilitet och sociala modell, och unionen skulle med hjalp av den 6ppna
samordningsmetoden kunna bidra till att framja trygga och ekonomiskt stabila pensioner.

Europeiska radet i Stockholm noterade foljande: ”Det kommande decenniet erbjuder en
mojlighet att ta sig an den demografiska utmaningen genom att 6ka sysselséttningsgraden,
minska statsskulden och anpassa systemen for social trygghet, inklusive
pensionssystemen®. Det noterade dven foljande: "Vid behov bor den 6ppna
samordningsmetodens hela potential anvandas, sarskilt i friga om pensionerna”.

Europeiska radet i Goteborg beslutade i juni 2001 att atgarda det gemensamma problemet
med att uppratthalla trygga och stabila pensioner och faststallde tre Gvergripande
principer for att sékerstélla pensionssystemens hallbarhet pa lang sikt, namligen att
behalla kapaciteten att na de sociala malen, bevara den ekonomiska livskraften och svara
mot utvecklingen av de sociala behoven.

Europeiska radet har vid sina moten i Stockholm, Goteborg och Laeken gjort framsteg i
fraga om att tillampa en 6ppen metod med en specifik samordning, och har kommit fram
till en arbetsmetod som inte involverar parlamentet, ett tidsschema och olika ataganden
samt antagit den gemensamma rapporten fran kommittén for socialt skydd och kommittén
for ekonomisk politik.

Det dr nddvindigt att enas om en definition av ”indikatorer” for att mata de nivaer som
uppnatts for att tillfredsstalla medborgarnas forvantningar pa sina pensionsréttigheter.
Dessa indikatorer far inte begransa sig till enbart en kvantitativ definition pa en viss
levnadsstandard, utan de maste dven ta hansyn till vilken livskvalitet som erbjuds
pensiondrerna, liksom till kampen mot ensamhet, analfabetism och andra former av social
utslagning.

Parlamentet bor radfragas om detta arende och bor pa lampligt satt fa medverka vid den
Oppna samordningsmetoden.

Kandidatlanderna far inte uteslutas fran detta initiativ, som angar arbetstagare och
pensionérer i alla nuvarande och blivande medlemsstater i unionen.

Det &r viktigt att arbetsmarknadens parter ocksa far medverka aktivt vid processen.
Samrad bor harvidlag ocksa genomforas med sociala instanser, foreningar och
icke-statliga organisationer som foretrader arbetstagare och pensionarer.



Det rader brist pa samordning mellan pensionssystemen och i beskattningen av
inbetalningarna till dem samt av fondernas inkomster och pensionsformanerna i unionens
olika medlemsstater. Allt detta utgor svara hinder for att arbetskraften skulle bli mera
rorlig inom EU.

Rorlighets- och stabilitetshestammelserna for pensionsfondernas kapital pa
finansmarknaderna behandlas for narvarande i samband med ett forslag till direktiv om
tjanstepensionsinstituts verksamhet. Detta & en kompletterande aspekt som hanger néra
samman med pensionernas kvalitet och stabilitet.

Parlamentet anser att medlemsstaterna med st6d av Europeiska unionen och med
respekterande av subsidiaritetsprincipen maste axla sitt ansvar for att garantera pensioner
som gor det mojligt for varje pensionstagare att leva ett vardigt och sjalvstandigt liv och
delta i det sociala och kulturella livet; anser att diskussionen om pensionerna vasentligen
innebdr en social utmaning med vilken ekonomiska synpunkter ar forknippade, och att
den darfor maste utga fran skyddet for de ovannamnda rattigheterna och inte far
inskrankas till att bara handla om finansieringsproblemet; valkomnar kommissionens
initiativ for att sdkra trygga och stabila pensioner,

understoder (i princip) de tio malen i den gemensamma rapporten samt de tre rattesnérena
att pensionerna ar tillrackliga, att systemen ar ekonomiskt hallbara samt att
pensionssystemen skall moderniseras for att svara mot ekonomins, samhéllets och
individernas behov; begér att dessa principer dven skall behandlas inom ramen for
sysselsattningsriktlinjerna och de nationella handlingsplanerna mot social utslagning;
uppmanar i synnerhet medlemsstaterna att bibehalla ett valfungerande obligatoriskt
pensionssystem,

valkomnar att metoden med det 6ppna samordningsforfarandet tagits i bruk i samband
med pensionerna utgaende fran gemensamma malsattningar och arbetsmetoder; begar att
denna metod skall utvidgas och férdjupas med hjalp av en av gemenskapen utarbetad
forteckning 6ver indikatorer samt genom att det utarbetas nationella strategirapporter och
anges basta tillvagagangssatt; uppmanar nasta Europeiska rad att bekrafta dessa mal och
arbetsmetoder och fatta konkreta beslut om innehallet i och tidsplanen for det 6ppna
samordningsforfarandet,

uppmanar medlemsstaterna att fore september 2002 redogdra for sina nationella strategier
for att uppna den europeiska strategins dvergripande mal, efter att ha radgjort med
samtliga berdrda parter och pa grundval av en exakt diagnos av de ekonomiska och
sociala utmaningarna; uppmanar dem &dven att utarbeta effektiva indikatorer och
mekanismer for uppfoljning i syfte att utvardera reformerna och moderniseringen av
pensionssystemens alla pelare; begar att kandidatlanderna skall inga i samordnings- och
jamforelseprocessen for att sakerstalla trygga pensioner,

noterar att Europeiska radet i Barcelona i punkt 32 i ordférandelandets slutsatser
konstaterar att ’en successiv hojning pa ca 5 ar av den faktiska genomsnittsélder vid
vilken ménniskor i Europeiska unionen upphor att arbeta bor efterstravas senast 2010”;
betraktar det som oeftergivligt att enighet om denna adndring och andra konkreta andringar
av strategierna for att garantera trygga pensioner uppnas i samarbete med
Europaparlamentet,
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uppmanar kommissionen och radet att betrakta de tre grundlaggande malen for
samordningen av pensionspolitiken sasom tre likvardiga mal som star varandra nara och
maste stodja varandra; uppmanar kommissionen att ta hansyn till detta nar den utarbetar
rapporter om hithorande fragor, framfor allt de ekonomiska riktlinjerna och
sysselsattningsriktlinjerna, de rekommendationer som i detta sammanhang ges
medlemsstaterna, och kommissionens arliga sasmmanfattande rapport till Europeiska
radets varmote for att se till att samtliga tillvagagangssatt for hallbarhet och
modernisering av den europeiska sociala modellen ar enhetliga och kompletterar
varandra,

forvantar sig saledes att radet (sysselsattning och sociala fragor) och kommittén for
socialt skydd skall fa medverka fullt ut nar de ekonomiska riktlinjerna dras upp,

uppmanar kommissionen och radet att komplettera den 6ppna samordningsmetoden med
demokratiska inslag, sa att analyserna och I6sningarna inte begransas till slutsatser fran
experter som arbetar bakom stangda dorrar; anser att I6sningen pa dessa problem och den
europeiska integrationen kraver att parlamentet och allmanheten inbegrips i sddana
processer,

papekar att det ar oeftergivligt att parlamentet fullt ut far medverka vid forfaranden som
syftar till att genomféra den integrerade strategin for att framja trygga och stabila
pensioner; begar darfor att bli radfragat nar det géller de nationella strategirapporterna,
den gemensamma rapporten samt valet av indikatorer som medlemsstaterna enats om,

konstaterar att man i den gemensamma rapporten av den 25 oktober 2001 fran kommittén
for social trygghet och kommittén for ekonomisk politik om "malen och arbetsmetoderna
pa pensionsomradet: anvandningen av den dppna samordningsmetoden™ tar ytterligare ett
steg bakat jamfort med kommissionens meddelande, eftersom parlamentet endast skall
”héllas informerat”; anser att detta ar oacceptabelt,

konstaterar att det hittills inte funnits nagot meningsutbyte mellan parlamentet och de
politiska kommittéerna, vilket parlamentet enligt meddelandet skulle ha; skulle dock
valkomna detta,

begar att ett interinstitutionellt avtal omgaende skall ingas med regler for
gemenskapsinstitutionernas deltagande vid alla delmoment av den 6ppna
samordningsmetoden (formulering av mal, faststallandet av indikatorer, radfragning om
den gemensamma rapporten, etc.), inklusive bestammelser om tillgang till dokument,
deltagande vid sammantraden och ett forfarande for att ga éver fran den 6ppna
samordningsmetoden till en gemenskapsmetod,

Onskar att arbetsmarknadens parter i Europa fullt ut skall delta vid genomférandet av alla
steg i den 6ppna samordningsprocessen for trygga och stabila pensioner pa nationell och
europeisk niva; efterlyser ocksa att foretradare for pensionarer, icke-statliga
organisationer pa det sociala omradet, och kvinnoorganisationer skall delta,

betonar att det for att pensionerna skall kunna tryggas pa lang sikt rader ett uttalat behov
av genomgripande strategier for en reform innan akuta problem med finansieringen ger
sig till kanna, varvid malet for reformarbetet dessutom bor vara att utvidga gruppen
avgiftsbetalare samt undersoka alternativa former for finansiering av offentliga
pensionssystem,
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onskar att den nuvarande nivan pa pensionsformanerna i Europeiska unionen skall
bibehallas, ses Gver och hdjas,

papekar att bibehallandet av pensioner som bevarar levnadsstandarden dven kan betraktas
som en fraga om fordelning: den centrala fragan & om de makroekonomiska
produktionsframstegen dven under de nésta decennierna &r tillrackligt hdga for att
garantera ett okande mervérde fastan sysselséttningstalen sjunker, sa att man kan
finansiera en storre andel av pensionarernas "kollektiva konsumtion™ och om det
fortfarande finns politisk vilja att omfordela vélstandet sa att pensionerna kan sikras pa
lang sikt,

uppmanar kommissionen att gora en klar atskillnad mellan a ena sidan
solidaritetshaserade kollektiva kapitaliseringssystem for pensioner och & andra sidan rent
individuella finansieringsarrangemang for pensioner eller sparande samt att inom olika
omraden av EU:s politik energiskt framja de forstnamnda,

uppmanar kommissionen att géra en jamférelse mellan Europeiska unionens nuvarande
pensionssystem och undersoka hur kapitaliseringssystem, fordelningssystem och
blandade system fungerar och hur de inverkar pa tryggheten och stabiliteten; erinrar i
detta ssmmanhang om rekommendationen fran hognivagruppen for socialskydd, dar man
efterlyste en undersokning av tjanstepensionssystemen och de pensionssystem som helt
bygger pa kapitalisering, utgdende fran kriterierna solidaritet, en rattvis fordelning av
risker, jamstalldhet fér kvinnor och en balanserad inkomstférdelning, samt en analys av
vilka konsekvenser de snabba vaxlingarna pa finansmarknaderna har for
pensionssystemen,

betonar att man bor undvika risken for att ansvaret for eventuell obalans i
pensionssystemen axlas pa arbetstagarna och pensionarerna, eftersom de bekostar en
betydande andel av pensionssystemen och saledes har rétt till en anstandig pension med
garantier for fortsatt valfard,

ber kommissionen féresla att medlemsstaterna gor sina budgetar 6ppnare nar det galler
pensionsposterna,

uppmanar kommissionen att under det 6ppna samordningsforfarandet aven prioritera
undersdkningar om och praxis for god forvaltning for att minska sloseri, ineffektivitet,
sociala oréattvisor och obefogade skillnader i behandlingen nar det galler pensioner samt
punktlig utbetalning av pensioner,

tillstyrker inréttande av och stod till lampliga pensionsreservfonder i enlighet med de
utmaérkta exempel som redan finns i vissa medlemsstater,

uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna anordna och stédja
informations- och utbildningskampanjer om reformen av pensionssystemen, med
deltagande av bade det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter,

uppmanar kommissionen att framja forskning kring fattigdom och social utslagning, som
manga éldre personer stalls infor, samt ocksa kring de manga kopplingarna mellan kén
och tilltagande genomsnittsalder hos befolkningen, sa att det skall ga att ta fram
indikatorer pa adekvata pensionsformaner och jamstalldhet inom pensionssystemen,
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anser att det inom ramen for uppnaendet av en samordning av pensionspolitiken i hela EU
bor undersokas vilka initiativ som kan tas for att tillampa rekommendationen fran 1992
om vilken minimiinkomst som skall garanteras av systemen for social trygghet,

valkomnar beslutet fran Europeiska radet i Laeken om att uppmana radet att anta en
liknande strategi for halso- och sjukvard samt dldreomsorg som for pensionerna, eftersom
reformer for att starka forebyggande metoder inom hélsovarden och solidariska
omfordelningsmekanismer i de lagstadgade sjukforsakringarna i syfte att erbjuda alla
manniskor halsovard av hdg kvalitet.

anser att behandlingen av pensioner i skattehanseende en fraga som tagits upp i
kommissionens meddelande i april 2001 hanger ndra samman med den i Laeken antagna
samordningen av hallbarhet, social kvalitet och modernisering av pensioner,

understryker att det ar nodvandigt att medlemsstaterna nar en 6verenskommelse om
enhetlig beskattning av bade pensionarer och arbetstagare som flyttar inom gemenskapen,
som en del av de nationella strategierna for trygga och stabila pensioner genom ett
integrerat forhallningssatt,

beklagar djupt de fullstandigt otillrackliga framstegen for de lagstiftningsinitiativ och
andra initiativ som inletts pa europeisk niva, séarskilt nar det galler direktivet om
tjanstepensionsinstitut, vilka utgor konkreta steg for att sékerstélla pensionssystemen; har
intrycket av att medlemsstaterna drar sig for att fatta beslut;

uppmanar medlemsstaterna att aktivt genomféra Lissabonstrategin, framfor allt genom

- atgarder till forman for gradvis 6vergang fran anstallning till pensionering sa att
man kan valja mellan att ga i pension eller fortsatta att arbeta pa heltid eller deltid,
till dess att pensionsaldern uppnatts eller efter detta, tillsammans med atgarder
avsedda att sporra arbetstagare att ga i pension senare,

- en aktiv sysselsattningsframjande politik for att motverka arbetslosheten,

- intensivare atgarder for att pa arbetsmarknaden bekampa aldersbaserad
diskriminering, brist pa jamstalldhet och andra former av diskriminering,

uppmanar kommissionen att for varje land konkretisera det mal for full sysselséttning
som skall uppnas senast 2010 och de évergripande verksamhetsmalen for det aret samt for
kvinnor och vuxna arbetstagare genom en konkret tidsplan och pa ett sitt som stammer
dverens med de gemensamma malen och arbetsmetoden for att reformera och
modernisera pensionssystemen,

uppmanar kommissionen att i sitt mal att hoja sysselsattningsnivan bland &ldre
arbetstagare inbegripa en rekommendation om att halso- och sékerhetskraven, liksom hela
arbetsmiljon, skall anpassas efter de aldre arbetstagarnas sarskilda behov,

uppmanar medlemsstaterna att prioritera jamstalldheten inom pensionssystemen; de
atgarder som behovs for att garantera denna jamstalldhet kannetecknas av att
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- systemen for pensioner, social trygghet och beskattning gjorts individuella sa att det
garanteras att ingen skall behdva ga miste om eller lida avbrack i sina
pensionsrattigheter eller darav hérledda rattigheter som intjénats enligt de
nuvarande systemen,

- pensionssystemen anpassats, sa att samhallets behov av barnomsorg och
aldreomsorg samt omsorg om andra vardbehévande kan tillgodoses och personer
som tillfalligt &gnar sig at omsorgsarbete inom familjekretsen skall kunna tjana in
pensionsréttigheter,

uppmanar kommissionen att omformulera den tredje av de allménna principer som den
foreslagit: "att forbattra pensionssystemens formaga att tillgodose samhallets och enskilda
maéanniskors forandrade behov, och darmed bidra till full sysselsattning och social
sammanhallning, lika méjligheter for man och kvinnor nar det galler sysselsattning och
social trygghet samt battre anpassning av pensionssystemen till enskilda ménniskors
behov",

uppmanar kommissionen att ta lampliga initiativ for att utveckla en europeisk lagstiftning
som pa ett effektivt stt garanterar att pensionssystemen tar hansyn till principen om
forhindrande av direkt eller indirekt konsdiskriminering och till arbetstagarnas sociala
rattigheter nar det géller atypiska arbeten och vid foretagskriser,

anser att kvinnor som arbetar deltid eller som inte har ndgon inkomst fran en anstallning
och darfor inte omfattas — eller bara delvis omfattas — av befintliga pensionssystem
snarast maste ges ratt till en tillaggspension,

anser att det bor utarbetas bestammelser om att kvinnors och méns foréldraledighet och
ledighet for att ta hand om sjuka eller funktionshindrade familjemedlemmar ger
fullstdndiga pensionsréttigheter,

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att komma éverens om konsspecifika
uppgifter och indikatorer och samla in dessa inom ramen for den dppna
samordningsmetoden for att faststélla och undanréja kénsbaserad diskriminering i
pensionssystemen,

uppmanar kommissionen att ta initiativ for att géra den europeiska allménheten medveten
om framtidsmalen for den europeiska sociala modellen och betydelsen av en
ansvarstagande och solidarisk installning for att framja de nddvandiga I6sningarna,

stodjer kommissionens avsikt att ge medborgarna tillférlitlig och lattforstaelig
information om de langsiktiga utsikterna for pensionssystemen och uppmuntra
finansiering av projekt for att uppna detta mal,

uppmanar Europeiska radet att pa sitt nasta mote undersoka forslagen i detta betankande
och ytterligare sporra de nationella strategierna for trygga, stabila och tillrackligt
omfattande pensioner som formar garantera att arbetstagarnas levnadsstandard
uppratthalls efter pensioneringen,

betonar emellertid sin besvikelse dver att inte i tid fatt mojlighet att avge ett yttrande Gver
kommissionens meddelande som hade kunnat behandlas av radet i Barcelona,



43.

44,

Onskar att konventet for den europeiska konstitutionen enligt punkt 3 i
Laekenforklaringen i sitt arbete tar hansyn till aldre medborgares rétt till en trygg och
stabil pension,

uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet, kommissionen,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén samt till medlemsstaternas och
kandidatlandernas parlament.



