P5_TA(2003)0058

Evaluering af strategien for det indre marked

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om evaluering af
strategien for det indre marked - 2002 - indfrielse af lgfterne (KOM(2002) 171 - C5-
0283/2002 - 2002/2143(COS))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til Kommissionens meddelelse (KOM(2002) 171 — C5-0283/2002),

- der henviser til "Commission Staff Working Paper on Internal Market Scoreboard"” (maj
2002) (SEK(2002) 569),

- der henviser til Kommissionens beretning til Radet, Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg om anden toarsrapport om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse i det indre marked (KOM(2002) 419),

- der henviser til Kommissionens rapport til Radet og Europa-Parlamentet om status over
det indre marked for tjenester - rapport om farste fase af strategien for tjenester i det indre
marked (KOM(2002) 441),

- der henviser til "Commission Staff Working Paper on Internal Market Scoreboard™ nr. 11
(november 2002) (SEK(2002) 1243),

- der henviser til beslutningsforslag af

a)  José Manuel Garcia-Margallo y Marfil om forbedringen af vilkarene for de meget
sma virksomheder (B5-0683/2001),

b)  Cristiana Muscardini om ngdvendigheden af at harmonisere de forskellige nationale
lovregler vedrgrende privat sikkerhed (B5-0313/2002),

- der henviser til de beteenkeligheder, det gav udtryk for i sin beslutning af 4. oktober 2001
om Kommissionens meddelelse om en strategi for tjenester i det indre marked? og af 13.
april 2000 om Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om strategien
for EU's indre marked?,

- der henviser til udtalelse fra Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
(CES 871/2002)3,

- der henviser til traktatens artikel 14,

! EFT C 87 E af 11.4.2002, s. 239.
2 EFT C 40 af 7.2.2001, s. 465.
3 EFT C 241 af 7.10.2002, s. 180.
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- der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 1,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked og
udtalelse fra Udvalget om @konomi og Valutaspgrgsmal (A5-0026/2003),

A. der henviser til, at det indre marked er en af Unionens hjgrnestene og et ekstraordineert
politisk og skonomisk resultat, og at den seneste resultattavle da ogsa bekrefter, at det
indre marked er forbundet med betydelige fordele for forbrugere og virksomheder i
kvalitets-, udvalgs- og prismeassig henseende,

B. der henviser til, at et fuldt funktionsdygtigt indre marked for varer og tjenesteydelser er et
integrerende led i opfyldelsen af malene om gkonomisk reform, der blev fastsat pa Det
Europziske Rads mgde i Lissabon, og at udviklingen af et indre marked for
tjenesteydelser er blevet identificeret som det naeste store mal,

C.  der henviser til, at en nylig undersggelse i Kommissionen viser, at oprettelsen af det indre
marked for finansielle tjenester vil gge EU's veekst med 1,1 % og fgje ca. 130 mia. EUR
til EU's gkonomi,

D. der henviser til, at der ved gennemfarelsen af det indre marked ogsa skal tages hensyn til
EF-traktatens forpligtelser, som f.eks. artikel 158, for at skabe gkonomisk og social
samhgrighed i hele Europa og opna en beeredygtig udvikling,

E. der henviser til, at EF-traktatens artikel 153 sikrer et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau pa
det indre marked,

F.  der henviser til, at det europziske charter for sma virksomheder, der blev vedtaget pa Det
Europziske Rads made i Feira, kreever reformer for at gennemfare et virkeligt indre
marked, der er brugervenligt for sma virksomheder,

G. der henviser til, at der er konstateret store hindringer pd markedet for tjenesteydelser,
herunder hindringer for den frie bevaegelighed og etableringsretten, og at mange af disse
hindringer skyldes nationale, regionale og lokale bestemmelser,

H.  der henviser til, at gennemfgrelse i national ret og anvendelse i praksis af lovgivningen
om det indre marked hele tiden har veeret kendetegnet ved store forskelle, og at visse
medlemsstaters darlige resultater har fungeret som en kraftig bremse,

I der henviser til, at medlemsstaternes anvendelse af beskyttelsesklausuler kan skade
feellesskabslovgivningens ensartethed, og at de proceduremaessige garantier ved
anvendelse af beskyttelsesklausuler og kontrollen hermed er utilstrekkelig, hvorved man
risikerer, at ikke alle bergrte parter inddrages, nar medlemsstaterne udarbejder en given
beskyttelsesklausul,

J. der henviser til, at sa l&nge der ikke er fastlagt felles europaiske standarder, eller sa
lzenge princippet om gensidig anerkendelse ikke finder anvendelse, giver kravene om
testning og certificering pa lokalt niveau virksomhederne betydelige yderligere udgifter,
hvilket hemmer gennemfarelsen af det indre marked,
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K.  der henviser til, at medlemsstaterne pa Det Europaiske Rads mgde i Feira vedtog at
fremskynde planerne for billigere og hurtigere virksomhedsetablering,

L.  der henviser til, at Kommissionen siden 1999 har fastlagt en kereplan for de aktioner, der
er ngdvendige for at udvikle politikken vedrgrende det indre marked, men at
fremskridtene stadig ikke har veeret store nok til, at malene kan nas,

M.  der henviser til, at medlemsstaterne generelt er utilbgjelige til at fremme gennemforelsen
af det indre marked uden at blive opfordret hertil fra Kommissionens og Parlamentets
side,

Statte til strategien for det indre marked

1. understreger pa ny, at det pa det kraftigste stetter strategien for det indre marked, og
opfordrer Radet og Kommissionen til at placere gennemfgrelsen af det indre marked og
iveerksaettelsen af initiativet vedrgrende det indre marked for tjenesteydelser gverst pa
dagsordenen for det gkonomiske topmgde i 2003;

2. giver udtryk for sin dybe bekymring over klgften mellem Radets statte til de mal, Det
Europziske Rad fastsatte i Lissabon, og medlemsstaternes utilbgjelighed til at
gennemfare reformer; finder, at der ma gives farsteprioritet til et omfattende initiativ til at
fjerne denne klgft, hvor alle EU-institutioner og forbruger-, arbejdstager- og
erhvervssammenslutninger ma inddrages i et effektivt partnerskab;

3. gleeder sig over etableringen af Radet (konkurrenceevne), er overbevist om, at dette
repraesenterer en endring i de politiske prioriteringer og ikke blot er en administrativ
bekvemmelighedsforanstaltning, og kreever, at medlemsstaterne med fast hand sarger for,
at spegrgsmal vedrgrende det indre marked bringes ind under de generelle rammer for
gkonomisk reform;

4.  opfordrer alle medlemsstaterne til at fremskynde gennemfgarelsen i national ret af
direktiver vedrgrende det indre marked og beklager samtidig, at regeringerne ifglge den
seneste resultattavle for det indre marked fra november 2002 er bagefter i forhold til
gennemfarelsesplanerne, da 2,1 % af lovgivningen stadig mangler at blive gennemfart;
konstaterer ligeledes, at to af de starste gkonomier, Frankrig og Tyskland, er laengst veek
fra malet;

5.  anmoder Kommissionen om at gennemfgare en ngje evaluering af arsagen til, at
medlemsstaterne ikke har gennemfart feellesskabslovgivningen, og af, hvad der hindrer
gennemfarelsen af denne lovgivning, og beder medlemsstaterne i en beretning til
Kommissionen, der skal foreleegges og draftes pa ethvert gkonomisk topmgde, redegare
for, hvorfor de ikke har gennemfart lovgivningen;

6.  henstiller til medlemsstaterne at begreense anvendelsen af beskyttelsesklausuler til et
minimum og henstiller til Kommissionen at sgrge for, at der indfares tilstreekkelige
garantier for udarbejdelsen af beskyttelsesklausuler og tilsynet hermed;

7. henstiller til Kommissionen i fgrste instans at sgge pragmatiske lgsninger pa problemet
med den manglende gennemfgrelse samtidig med, at den giver traktatbrudssager en
hurtigere og mere effektiv behandling, og til i samarbejde med Retten i Farste Instans at
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

udvikle hurtige undersggelsesprocedurer, i givet fald ledsaget af sanktioner, samt at
gennemfare de forslag, Parlamentet har vedtaget pa dette omrade;

finder det ngdvendigt at foretage en gennemgang af, hvor effektivt Rettens system med
sanktioner og beder er, for at styrke systemet, hurtigt spore prioritetssager og fastseette
gennemfarelsesfrister, efterfulgt af hurtige procedurer for paleeggelse af bader;

mener, at der ma inkorporeres en test til at efterprgve forenelighed med det indre marked i
de praver, som al feellesskabslovgivning skal igennem, og i planer vedrgrende forenkling
og forbedring af denne lovgivning (bedre retsforskrifter); statter foranstaltningerne til at
forbedre gennemfarelsen i national ret af bestemmelser vedrgrende det indre marked og
til at szette en stopper for overdrevent komplicerede gennemfarelser (forgyldning);
opfordrer medlemsstaternes parlamenter til at gere sig mere aktive bestrebelser pa at
sikre en betids og omhyggelig gennemfarelse af direktiver vedrgrende det indre marked;

understreger, at ngje overholdelse af konkurrencereglerne pa europzisk og nationalt plan
er vaesentlig for at sikre, at virksomhederne, iser de sma, har maksimale muligheder for at
udvide deres aktiviteter og konkurrere pa loyale betingelser overalt pa det indre marked;

mener, at borgere og forbrugere har ret til mere information om medlemsstaternes
manglende gennemfgrelse af lovgivning vedrgrende det indre marked;

mener, at Parlamentet, Kommissionen og medlemsstaterne - i partnerskab med forbruger-,
arbejdstager- og erhvervsorganisationer - bgr samarbejde om at promovere fordelene ved
det indre marked og tilskynde virksomheder til at benytte sig af de muligheder, dette
marked frembyder;

afviser Kommissionens pastand om, at Parlamentet og Radet barer det samme ansvar for,
at en reekke mal ikke er naet; ger i denne forbindelse opmarksom pa, at med hensyn til de
mal, som Kommissionen navner blandt dem, der ikke er naet, er rsagen nasten
udelukkende Radets langsommelighed;

tilskynder Kommissionen til at samarbejde med medlemsstaterne om en konsekvent
strategi for gennemfgrelse af lovgivningen vedrgrende det indre marked; understreger
navnlig behovet for konsekvent at gennemfgre de nye juridiske rammebestemmelser om
elektronisk handel, elektroniske kommunikationsnet, copyright og databeskyttelse;

statter Kommissionens strategi for bistand til kandidatlandene i deres forberedelser til det
indre marked; understreger iseer ngdvendigheden af uddannelsesprogrammer for
embedsmand i kandidatlandene og erindrer om, at disse landes aktive deltagelse i
spargsmal vedrgrende det indre marked er af stor betydning;

Serlige aktioner til statte for strategien for det indre marked

16.

opfordrer medlemsstaterne til at give farsteprioritet til en korrekt og ikke-diskriminatorisk
gennemfgrelse af bestemmelserne om det indre marked og til etablering af stgtteenheder,
som skal have til opgave at bista borgere og virksomheder med at udgve de rettigheder,
de har i medfgr af det indre marked;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

opfordrer Kommissionen til navnlig at sgrge for at sikre, at den lovgivning, der vedtages
inden for rammerne af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, omsattes til
national lovgivning inden for den fastsatte tidsfrist, da et integreret finansmarkeds fulde
potentiale ellers ikke kan udnyttes;

understreger, at konsekvente regler og procedurer for databeskyttelse er vigtige for, at det
indre marked kan fungere effektivt; insisterer pa, at Kommissionen i sin kommende
revision af direktiv 95/46/EF'om databeskyttelse statter det indre marked for
datastramme og -overfarsel; opfordrer navnlig til konsekvente strategier for
forbrugermeddelelser og simple falles procedurer for underretning af
databeskyttelsesmyndigheder;

bekreefter, at det gar steerkt ind for SOLVIT-netvaerket (effektiv problemlgsning i det
indre marked) og for relanceringen af borgernes vejviserservice (Citizens' Signpost

Service); mener, at Radet (konkurrenceevne) bar modtage regelmaessige rapporter fra
disse netveerk og fremme hurtige aktioner til lgsning af de problemer, der konstateres;

noterer sig de serforanstaltninger, der er fastlagt i Kommissionens strategi for opnaelse af
malene senest i begyndelsen af 2004, og bekrafter, at det er rede til at samarbejde med
Kommissionen og Radet for at na disse mal;

mener imidlertid ikke, at det er tilstreekkeligt at anmode medlemsstaterne om inden juni
2003 at treeffe foranstaltninger til at sikre, at anpartsselskaber kan oprettes inden for en
begranset frist og med begraensede omkostninger og begranset kapital, men at det er
ngdvendigt at undersgge de hindringer, der eksisterer for oprettelse af sma virksomheder,
herunder enkeltmandsvirksomheder, og udforme initiativer til at overvinde disse
hindringer, herunder anvendelse af it-medier og internet;

gleeder sig over de fremskridt, der for nyligt er gjort med hensyn til at liberalisere gas- og
elektricitetsmarkederne samt med hensyn til at regulere lufttransporten, som er
fremskridt, der gar det muligt at opfylde nogle af de vigtigste mal, der fastsattes pa Det
Europziske Rads mgde i Barcelona;

opfordrer Radet til straks at afslutte drgftelserne om EF-patentet;

opfordrer derfor Kommissionen til at fremskynde sit arbejde med at forenkle det tunge
momssystem og sikre, at den reelle indvirkning pa erhvervslivet, navnlig pa de sma og
mellemstore virksomheder, vurderes ngije, nar der foreslas ny lovgivning;

anmoder Kommissionen om at forelaegge en costbenefitanalyse i kommende resultattavle-
rapporter om fordelene ved gennemfarelse af lovgivning om det indre marked i form af
arbejdspladser, veekst, BNP og EU-gkonomiens konkurrenceevne og om at angive
omkostningerne ved manglende gennemfgrelse af denne lovgivning;

anmoder Kommissionen om i samarbejde med Parlamentet at tilretteleegge et nyt forum
for det indre marked for at give borgerne og erhvervslivet, iseer SMV'er, mulighed for at
komme frem med deres bekymringer og drafte lgsninger;

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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27.

28.

opfordrer medlemsstaterne til i anledning af det gkonomiske topmgde i 2003 at bekreefte
deres tilsagn om at fuldfare det indre marked 10 ar efter dets indfgrelse ved at underskrive
en hgijtidelig erklaering, hvis formal er at forbedre og gennemfare det indre marked for
varer og tjenesteydelser til fordel for borgerne;

opfordrer Det Europaiske Konvent til at behandle problemet med manglende
gennemfarelse af faellesskabslovgivningen og til at foreleegge forslag til lgsning af dette
problem;

Et indre marked for tjenesteydelser

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

statter som allerede navnt i ovennavnte beslutning af 4. oktober 2001 pa det kraftigste
initiativer til at skabe et indre marked for tjenesteydelser;

gleeder sig over Kommissionens grundige status over det indre marked for tjenester i
rapporten fra 2002, men giver samtidig udtryk for sin bekymring med hensyn til omfanget
og den komplekse karakter af de hindringer, der er konstateret, og som bergrer hele den
europaiske gkonomi;

bemaerker, at et fuldt funktionsdygtigt indre marked for tjenesteydelser vil give
forbrugerne starre valgmuligheder og gare det muligt for dem at modtage tjenesteydelser
fra andre medlemsstater; ser i forbindelse med den eventuelle udvikling af et indre
marked for sundhedssektorydelser frem til resultaterne af de overvejelser, der geres pa
hgjt plan om patientmobilitet og udvikling inden for sundhedsplejen og skal veere afsluttet
i 2003;

bemeerker, at den frie beveaegelighed for personer har haft mindst succes blandt de fire
friheder pa det indre marked; opfordrer derfor medlemsstaterne og Kommissionen til

resolut at fremme anerkendelsen af eksamensbeviser erhvervet i andre medlemsstater;
fastholder, at der er behov for at praecisere direktivet om arbejdstagere udstationeret i

andre medlemsstater;

veerdsaetter Kommissionens nye holdning til de facto-hindringer for personers frie
bevagelighed, der skyldes forskelle i skatte- og afgiftsbestemmelser for pensioner og
biler; henstiller til Kommissionen at gennemfgre de foranstaltninger, der er fastlagt i
meddelelser vedrgrende disse omrader;

opfordrer Rédet til straks at foreleegge Parlamentet en falles holdning om forslaget til
forordning om salgsfremme pa det indre marked; anmoder Kommissionen om at
underbygge Radets arbejde med fortsatte undersggelser af fordelene ved et indre marked
for salgsfremme, med serlig vaegt pa SMV'er og forbrugere;

kraever, at Radet (konkurrenceevne) pa ny bekrafter medlemsstaternes engagement i
principperne om oprindelsesland og gensidig anerkendelse som det essentielle grundlag
for gennemfarelsen af det indre marked for varer og tjenesteydelser;

gleeder sig over forslagene vedrgrende et horisontalt instrument til at sikre den frie
bevaegelighed for tjenesteydelser i form af gensidig anerkendelse, idet automatisk
anerkendelse sa vidt muligt tilstreebes, administrativt samarbejde og, hvor dette er strengt
ngdvendigt, harmonisering;

6\ 04/02/2003  Ordfarer: Malcolm Harbour - A5-0026/2003



37. mener, at medlemsstaterne straks bar ivaerksette undersggelser af den del af deres
lovgivning, der bergrer serviceudbydere, med henblik pa at fjerne protektionistiske,
diskriminatoriske og vilkarlige fremgangsmader og omstaendelige eller ikke-
gennemskuelige procedurer; opfordrer Radet (konkurrenceevne) til at engagere sig heri
og understreger, at kandidatlandene ma gere det samme;

38. mener, at medlemsstaterne bgr fremme fri etableringsret og gere det lettere at etablere nye
virksomheder, herunder datterselskaber, ved at modernisere og forenkle deres lovgivning
og fremme iveerksatterkulturen for at give det indre marked for tjenesteydelser et kraftigt
skub fremad;

39. anmoder Kommissionen om i sin kommende grgnbog om iveerksatterkulturen at
forelaegge forslag til foranstaltninger med henblik pa at tilskynde SMV'er til at benytte sig
af det indre marked for tjenesteydelser;

Gensidig anerkendelse

40. mener, at selv om principperne om oprindelsesland og gensidig anerkendelse er
veaesentlige for at gennemfagre det indre marked for varer og tjenesteydelser, ber der, hvor
det er hensigtsmaessigt, tages hensyn til anliggender af offentlig interesse, navnlig
forbrugerbeskyttelse, ved harmonisering af nationale bestemmelser;

41. erenig i, at gensidig anerkendelse kunne veere et endnu mere effektivt instrument i det
indre marked, hvis medlemsstaterne anvendte dette princip rigtigt og ophavede parallelle
bestemmelser om dette spgrgsmal i national lovgivning;

42. tilskynder til gensidig anerkendelse af adfeerdskodekser geeldende for bestemte sektorer
eller virksomheder, der er udviklet som supplement til eller til gennemfarelse af EU-
lovgivning;

43. understreger atter, at gensidig anerkendelse spiller en afgarende rolle for skabelsen af et
indre marked for tjenesteydelser, og bekrafter pa ny, at det gar ind for gensidig
anerkendelse inden for finansielle tjenesteydelser, saledes som det fremgik af dets statte
til handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser og til Kommissionens meddelelse om
elektronisk handel og finansielle tjenesteydelser (KOM(2001)66);

44. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen og
medlemsstaternes regeringer.
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