P6_TA(2004)0022

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen tulevaisuus

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle ja Eurooppa-neuvostolle vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen tulevaisuudesta seké edellytyksista sen
legitimiteetin vahvistamiseksi ja toimivuuden tehostamiseksi (2004/2175(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Baroness Sarah Ludfordin ALDE/ADLE-ryhmaén puolesta esittdman
ehdotuksen suositukseksi neuvostolle ja Eurooppa-neuvostolle vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen tulevaisuudesta seka edellytyksista sen
legitimiteetin vahvistamiseksi ja toimivuuden tehostamiseksi (B6-0006/2004),

- ottaa huomioon tygjarjestyksen 114 artiklan 3 kohdan ja 94 artiklan,

- ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
(A6-0010/2004),

A. on tietoinen siitd, ettd Eurooppa-neuvosto aikoo méaritella 5. marraskuuta 2004
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen tulevien vuosien
painopistealueet,

B. on pannut merkille huomattavat edistysaskeleet, joita unioni on saavuttanut Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan mukaisen vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen toteuttamisessa, mutta myos lukuisat viivastykset,

C. pahoittelee, etta turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikassa on tahan mennessa edistytty
l&hinn& vain laittoman maahanmuuton tukahduttamisessa eika laillisesti maassa
oleskelevien ulkomaalaisten kotouttamiseen ole kiinnitetty riittavasti huomiota,

D. ottaa huomioon, ettei unionin alueen ulkopuolelle tulisi kaavailla pakolaisleireja, koska
niihin liittyy ilmeinen perusoikeuksien loukkaamisen riski,

E. on vakuuttunut siitd, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
kehittdmisessé on otettava huomioon seuraavat seikat:

— kansainvélisen terrorismin uhan dkillinen ilmaantuminen 11. syyskuuta 2001
jalkeen ja sen ulottuminen huomiota heréttavasti Euroopan unioniin
11. maaliskuuta 2004 tehdyissd Madridin iskuissa

- laajentuminen kymmeneen uuteen jasenvaltioon, minka johdosta unionista tuli
450 miljoonan ihmisen demokratia

- 1. helmikuuta 2003 voimaan tullut Nizzan sopimus, jossa méérataan
ensimmadista kertaa maardenemmiston ja yhteispadtosmenettelyn kéyton
laajentamisesta tiettyihin tarkeisiin turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa
seka yksityisoikeudellista yhteistyoté koskeviin sddnnoksiin



- 29. lokakuuta 2004 allekirjoitettava ehdotus sopimukseksi Euroopan
perustuslaista’, jossa perusoikeuskirja liitetaan perustamissopimuksen 11
osastoksi, yhteispadatosmenettelyn kayttod yleistetadn lainsdadéantémenettelyissa
ja tuomioistuinvalvonta ulotetaan koskemaan niita vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyvid toimia, jotka ovat olleet sen
ulkopuolella, seka kansalaisille annetaan oikeus nostaa kanne Euroopan
yhteisojen tuomioistuimessa

- terrorismi pdédongelmana, joka vaikuttaa nyt ja ennen kaikkea tulevaisuudessa
Euroopan kansalaisten yhteiseloon ja turvallisuuteen; tdma on keskeinen peruste
vakaumukselle, jonka mukaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen kehittdmisen on muututtava todelliseksi symboliksi ja
kuvastettava sité lisdarvoa, jonka EU tuo tdman vitsauksen torjuntaan

- Euroopan turvallisuusongelmien ratkaisemiseen kéytettavien yhteisten
arviointivélineiden puute

— se, ettd terrorismia ei ole pidetty ensisijaisena ongelmana, joka vaikuttaa
Euroopan kansalaisten yhteiseloon ja turvallisuuteen,

on erittain huolestunut vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteuttamiseen liittyvén jasenvaltioiden ja toimielinten toiminnan puutteista, jotka on
tuotu esiin valmistelukunnan tydskentelyn yhteydessd, lukuisissa Eurooppa-neuvoston
paatelmissa ja komission madréaikaiskertomuksissa,

katsoo, ettd ndma puutteet on korjattava valittomasti tarkoituksenmukaisilla
uudistuksilla, jotka on hyvéksyttava voimassa olevia perussopimuksia noudattaen mutta
Eurooppa-neuvoston kokousta ennen allekirjoitettavaan perustuslakiendotukseen
sisaltyvat poliittiset tavoitteet huomioon ottaen,

muistuttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan mukaisesti unionin
tavoitteena on antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvalla alueella mutta unionin vastaus on ollut pikemminkin teoreettinen
kuin konkreettinen seuraavista syista:

— yksimielisyyssdanto, jonka vuoksi velvoittavien paatosten tekeminen on erittéin
vaikeaa

— vetoaminen omiin toimivaltuuksiin, mik& kétkee usein taakseen korporatiivisia
asenteita

— selkeén tehtavanjaon puuttuminen unionin ja sen jasenvaltioiden valilla niin eri
politiikanalalla (maahanmuutto, oikeudellinen yhteistyo, tietosuoja) kuin maiden
kesken (osallistuminen kokonaan tai osittain Schengenin yhteistyohon)

— luotettavien ja jdsennettyjen seurantamenetelmien puuttuminen

Pa&toslauselmassa esitetyt lainaukset ovat asiakirjasta CIG/87/04.



— luotettavien turvallisuusjarjestelyjen puuttuminen Kriisin tai yhteistydsta
Kieltaytymisen yhteydessa,

katsoo, ettei ole mahdollista erottaa

- vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista perus- ja
kansalaisoikeuksien turvaamisesta ja edistdmisesta unionissa eika

— vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta yhdenmukaistamisen
vahimmaistasosta, jolla luodaan keskindisté luottamusta,

katsoo, ettd on otettava ennakolta huomioon kaikki sellaiset uuden perustuslain
séadokset, joilla ehdotetaan yhteispdatosmenettelyn ja méardenemmistopadtoksen
laajentamista silloin, kuin se on voimassa olevan perustamissopimuksen mukaan
juridisesti mahdollista,

pahoittelee, ettd viiden viime vuoden aikana eraat jasenvaltiot ovat vastustaneet
neuvostossa henkildiden ja kansalaisten oikeuksien turvaamista koskevien normien
maadrittdmista ja ettd ndiden normien puuttuminen on usein mainittu (joskus jopa itse
jasenvaltioiden toimesta) syyksi vastavuoroisen tunnustamisen jarruttamiselle,

on vakuuttunut, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
kehittdmiseen liittyvid todellisia ongelmia ei ole mahdollista ratkaista joidenkin
jasenvaltion ehdottamien pragmaattisten ratkaisujen perusteella, ellei sovita selkeésti
perusperiaatteista, ja katsoo, ettd tdman vuoksi tietosuojaa koskevissa kysymyksissa ei
ole kunnolla edistytty,

on erittdin huolissaan riittdmattémista toimista terrorismin uhan torjumiseksi ja
kansalaisvapauksia koskeviin haasteisiin vastaamiseksi ja on vakuuttunut, etta
"kasitteille 'kansallinen turvallisuus' ja 'yleinen jarjestys' on annettava eurooppalainen
ulottuvuus siten, ettd jasenvaltiot kasittelevat jonkin toisen jasenvaltion kansalliseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuvaa uhkaa kuin omaan kansalliseen
turvallisuuteensa tai yleiseen jérjestykseensa kohdistuvaa uhkaa™?,

tiedostaa huomattavan vastuunsa Euroopan unionin kansalaisten oikeuksien
turvaamisessa seka heidan turvallisuutensa varmistamisessa ja pahoittelee suunnittelu-
ja paatoksentekomekanismien avoimuuden ja demokraattisuuden puutetta vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella, minké vuoksi Euroopan parlamentti ja
jasenvaltioiden parlamentit ovat joutuneet liian usein tapahtuneiden tosiasioiden eteen,

suosittaa Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle, ettd ne ottavat tulevan vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen maarittelyssa huomioon kolme yleista
vaatimusta:

a) vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen legitiimiyden
vahvistaminen

Puheenjohtajavaltion Alankomaiden ehdotus, asiakirja nro 11122/04, 4.2 kohta.



b)

paattamélla perustuslain hengen ja Nizzan sopimuksen
taytantdonpanemiseksi jo tehtyjen sopimusten mukaisesti siirtymisesta
yhteispadtdsmenettelyyn parlamentin kanssa, méérdenemmistopaatosten
kayttdmisestd neuvostossa seka tuomioistuimen valvonnan
laajentamisesta vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella ensin maahanmuuttoa koskeviin toimenpiteisiin (EY:n
perustamissopimuksen 67 artikla) ja myéhemmin terrorismin ja
kansainvélisen rikollisuuden torjuntaan kohdistuviin toimiin (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 42 artikla)

varmistamalla, ett4 unionin toimielimet noudattavat samoja vapautta,
demokratiaa ja oikeusvaltiota koskevia vaatimuksia, mité ne edellyttavat
jasenvaltioilta

soveltamalla vélittdmaésti avoimuusperiaatetta neuvoston kdymissa
lainsaadantokeskusteluissa sekda EU:n paattdmien toimien saattamisessa
osaksi kansallista lainsd&dantoa (tarkistamalla asetusta (EY) N:o
1049/20011 seka neuvoston ja komission tyojarjestyksia)

kuulemalla jarjestelmallisesti parlamenttia kaikista unionin
kansainvélisista sopimuksista rikosoikeudellisen yhteistyon ja
poliisiyhteistyon alalla seké kaikista luonnoksista yhteisiksi kannoiksi,
jotka koskevat vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta,
erityisesti kun kansalliset parlamentit eivat kasittele naita asiakirjoja

ottamalla Euroopan parlamentti ja jasenvaltioiden parlamentit
taysimaaraisesti ja oikea-aikaisesti mukaan méérittelemaan ja
paivittdamaan lainsdadanto- ja toimintaohjelmaa vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella (ehdotus sopimukseksi
Euroopan perustuslaista, 111-258 artikla);

perusoikeuksien edistdminen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
aluetta koskevissa toimintalinjoissa, jotta

seuraavassa toimintaohjelmassa otetaan huomioon sek& Tampereella
maaritellyt toimintalinjat, jotka kuuluvat oikeus- ja siséasioiden
neuvoston toimivaltaan, ettd kaikki muut toimintalinjat, jotka voimassa
olevissa perussopimuksissa liitetddn perusoikeuksiin, kansalaisuuteen,
vahemmistdjen suojelemiseen, syrjinndn torjumiseen, avoimuuden
edistamiseen ja tietosuojaan

edistetddn Euroopan kansalaisuutta koskevien oikeuksien tuntemusta
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, jotta kukaan Euroopan kansalainen
ei tuntisi itseddn muukalaiseksi missaan unionin jasenvaltiossa

varmistetaan oikeusvaltion kunnioittamista valvovien tuomareiden,
asianajajien ja poliisiviranomaisten jarjestelmallinen koulutus
yhteistoikeudessa, silla jokainen kansallinen tuomari ja
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poliisiviranomainen on my6s eurooppalainen tuomari ja
poliisiviranomainen

- vaaditaan perustamaan pikaisesti Euroopan perusoikeusvirasto, joka
palvelisi Euroopan unionin toimielimié ja kansallisia laitoksia seké
vastaisi Euroopan unionin alueella harjoitettavien perusoikeuksia
koskevien toimintalinjojen jarjestelmallisesta arvioinnista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artikla huomioon ottaen; virastoon on
sovellettava samoja periaatteita, menettelyjé ja valvontaa kuin yhteison
erillisvirastoihin

- vaaditaan komissiota perustamaan pikaisesti terrorismin uhreja avustava
eurooppalainen virasto Euroopan tasolla toimivaksi yhteyspisteeksi
kansalaisille, joiden perusoikeuksia on loukattu Eurooppaa ja muuta
maailmaa vaivaavan terrorismin uhan johdosta

- palautetaan uusilla lainsdddantdehdotuksilla tasapaino
turvallisuusvaatimusten ja perusoikeuksien kunnioittamisen vélille

- vaaditaan (unionin perusoikeuskirjassa maariteltyjen) perusoikeuksien
kunnioittamista koskevaa ennakkoarviointia, joka kohdistuu kaikkiin
unionin tai yhteison sdadoksiin

- edistetddn perusoikeuksien kulttuuria unionissa keskindisen luottamuksen
lisadmiseksi edistaméalld pysyvaa vuoropuhelua korkeimpien
tuomioistuinten, julkishallintojen ja oikeudenkaytosta vastaavien kesken
ja kehittaméall& tuomareiden, hallintojen ja tutkijoiden vélisia
tiedonvaihto- ja konsultointiverkostoja

- vahvistetaan unionin kansalaisuuden késitetta ja taataan liikkumisen
vapaus unionin kansalaisille ja heid&n perheenjasenilleen ja
rekisterdidyille kumppaneille kumppanin sukupuolesta riippumatta

- taataan perusoikeuksien suojelun yhteinen taso kaikkialla unionissa siten,
etta samalla edistetadn vastavuoroista tunnustamista ja parempaa
oikeudellista yhteisty6ta jasenvaltioiden kesken, seké hyvaksytaan
tiettyja prosessioikeuden ndkodkohtia koskevat yhteiset vahimmaisnormit

uskottavuus unionin tasolla seké jasenvaltioiden toimissa

Tama edellyttéd, ettd 5. marraskuuta 2004 vahvistettavissa suuntaviivoissa jokaiselle
tavoitteelle on uskottava aikataulu ja perustetaan seurantaryhma (johon kuuluu jasenia
Euroopan parlamentista ja kansallisista parlamenteista) ja suuntaviivoihin siséltyy
tarpeeksi kunnianhimoisia tavoitteita, kuten

- sitoutuminen jarjestelmallisten selvitysten tekemiseen siséisesta turvallisuudesta
unionissa (ks. PASR-2004-hanke) erityisesti luonnononnettomuuksien tai
terroritekojen aiheuttamien katastrofien ehkaisemiseksi



— oikeus- ja poliisiviranomaisten yhteistyon operatiivisten sddnndsten ytimen
luominen Euroopan tasolla siséllyttden siihen paatosten ja puitepédatdsten
muodossa asiaa koskevat yleissopimukset, jotka jasenvaltiot ovat jo
allekirjoittaneet mutta eivat ole ratifioineet 31. joulukuuta 2004 mennessa

- komission aseman vahvistaminen unionin tasolla operatiivisessa toiminnassa,
mukaan luettuna toiminta, josta vastaa terrorismin vastaisen toiminnan
koordinaattori, siten etté taataan edellytykset koordinaattorin toiminnalliselle
yhteydelle komissioon seka koordinaattorin toiminnan tehokas parlamentaarinen
valvonta; nyt yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeasta edustajasta
seuraavana olevan koordinaattorin asemaa on joka tapauksessa tarkasteltava
uudelleen, kun korkean edustajan tilalle tulee unionin ulkoasiainministeri ja
komission varapuheenjohtaja

— yhdenmukaisen tietoverkkokokonaisuuden kehittdminen henkilttietojen suojaa
koskevia maarayksia noudattaen ja siten, etta edistetdaan pysyvia yhteyksia
kansallisten viranomaisten valilla, jotka vastaavat turvallisuuden valvonnasta
(esimerkiksi SIS I1:n tarkistaminen), oikeudellisesta yhteistyosta (esimerkiksi
kansallisten rikosrekisterien yhteenliittdminen) tai henkil6iden litkkuvuudesta,
mukaan luettuina kolmansien maiden kansalaiset (ks. viisumitietojarjestelméaa
(VIS) koskeva hanke)

— Europolin muuttaminen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 artiklaan
perustuvalla paatdkselld unionin virastoksi, johon sovelletaan samoja
periaatteita, menettelyjd ja valvontaa kuin erillisvirastoihin

— kaikkien sellaisten oikeudellista yhteistyota ja poliisiyhteisty6ta koskevien
maaraysten sisallyttdminen paatoksiin ja puitepaatoksiin, jotka siséltyvat
jasenvaltioiden allekirjoittamiin muttei ratifioimiin yleissopimuksiin

— yksityiskohtaisten sd&ntdjen maérittely tiedustelupalveluilta perdisin olevien
tietojen hankinnalle, késittelylle ja valvonnalle, parlamentaarinen ja
tuomioistuinten harjoittama valvonta mukaan luettuna

— sen toteamuksen pohjalta, etté sisépolitiikassa on yhteisid ongelmia, jotka
mahdollistavat ulkopolitiikan, niiden alojen yksiléiminen, joilla EU:n on
toimittava voimakkaasti, (esimerkiksi turvapaikka-asiat, maahanmuutto ja
terrorismi) siten, ettd yksildintiin osallistuu komissio yhdessa oikeus- ja
siséasioiden neuvoston kanssa

— tietosuojanormien vahvistaminen ja yhteisen tietosuojaviranomaisen
perustaminen, joka kokoaisi Euroopan tasolla yhteen tehtévasté vastaavat
kansalliset viranomaiset

— luottamuksellisten tietojen kerd&dmisesta ja kasittelysté vastaavien unionin
toimeenpanevien viranomaisten asettaminen parlamentin demokraattiseen
valvontaan vastaavalla tavalla kuin suurimmassa osassa jasenvaltioista;

suosittaa Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle, ettd viiden seuraavan vuoden kuluessa
olisi saavutettava seuraavat erityistavoitteet:



b)

d)

maaritell&&n maahanmuuttopolitiikalle yhdenmukainen lainsaadantokehys, jolla
pyritadn saavuttamaan seuraavat kuusi tavoitetta:

— luodaan johdonmukainen maahanmuuttopolitiikka, jotta voidaan kehittad
laillisia maahanmuuttovaylia, jotka voisivat muun muassa vahentéa
halukkuutta laittomaan maahanmuuttoon

— vastataan unionia talla hetkell& koetteleviin uusiin vaestotieteellisiin ja
taloudellisiin haasteisiin ottaen samalla huomioon jasenvaltioiden
vastaanottokapasiteetti

- tunnustetaan, ettd maahanmuuttajat eivéat ole pelkké tilapdinen tyévoiman
ldhde, jota kaytetdan epétasapainon korjaamiseen, vaan suunnitellaan
painvastoin heidén pitkan aikavalin panostaan yhteiskunnissamme

- tuetaan asianmukaisilla toimilla ja rahoituksella maahanmuuttajien
kotoutumista yhteiskuntaan, kulttuuriin ja poliittiseen eldmaan

- sisdllytetadn paatoksiin ja puitepaatoksiin kaikki maaraykset, jotka on
esitetty Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 18. joulukuuta 1990
hyvaksymassa siirtolaisten ja heidén perheenjasentensa oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa

- luodaan lahtovaltioiden kanssa yhdenmukaiset kansainvalisen yhteistyon
puitteet

luodaan laittoman maahanmuuton torjunnalle asianmukainen lainsaadantokehys,
jolla pyritd&n saavuttamaan seuraavat kolme tavoitetta:

- jasenvaltiot yhdenmukaistavat laittoman maahanmuuton késitteen, mité
yhteinen lahestymistapa edellyttaa

- otetaan kayttoon yhteinen toimintalinja laittoman maahanmuuton
torjumiseksi ja laittoman tydnteon ehkaisemiseksi rankaisemalla
ihmiskaupan harjoittajia

- otetaan kayttoon yhteinen toimintalinja kaikenlaisen ihmiskaupan
torjumiseksi

maadritell&&n yhteispaatosmenettelylla EY:n perustamissopimuksen 67 artiklasta
annetun julistuksen nro 5 ehtojen mukaisesti tehtyja sitoumuksia vastaavasti ja
Geneven yleissopimusta noudattaen yhdessa alkuperé- tai kohdemaiden kanssa
palauttamispolitiikka, jolla pyritd&dn luomaan palautettujen henkildiden suojelua
koskevat yhteiset standardit, joilla jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan
palauttamisoperaatioiden yhteydessa karkotettujen henkiléiden ihmisarvo ja
fyysinen koskemattomuus

turvapaikkapolitiikan osalta maéritell&an yhtendinen asema ja yhteinen
turvapaikkamenettely, joista paatettiin Tampereella ja jotka vahvistettiin



f)

9)

ehdotuksessa sopimukseksi perustuslaista, siten ettd samalla vahvistetaan
toimenpiteitd pakolaisten tai humanitaarisen avun tarpeessa olevien ihmisten
suojelemiseksi ja taataan heidan henkilokohtaisten ja sosiaalisten oikeuksiensa,
erityisesti terveyteen, koulutukseen ja tyéhon liittyvien oikeuksien, téysi
toteutuminen; palautetaan liséksi mieleen, etté lainsd&ddantdkehysta, jota
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden on noudatettava naiden ihmisten
hyvaksi, ei voida asettaa kyseenalaiseksi kansainvalisilla sopimuksilla, joita
Euroopan unioni ja/tai jasenvaltiot voivat neuvotella; tata politiikkaa varten
hyddynnetddn Sangatten pakolaiskeskuksesta saatuja kokemuksia ja otetaan
huomioon maahanmuuttajien oikeuksia puolustavien jarjestojen ja erityisesti
Kansainvalisen ihmisoikeusliiton (FIDH) huolestuneisuus, kun ne vetoavat
unioniin, jotta tdma ei vaistaisi silla Geneven yleissopimuksen nojalla olevaa
vastuuta eika ottaisi sitd riskid, etta padstetddn syntymaan tilanne, jossa
planeetallamme kaikkein toivottomimmassa tilanteessa olevat ihmiset joutuvat
oikeudettomaan asemaan

— oikeudellisen yhteistyon osalta kannustetaan vastavuoroista
tunnustamista; tama edellyttada oikeusviranomaisten ja kansalaisten
valisen sek& oikeusviranomaisten keskindisen luottamuksen parantamista
edistdvien toimenpiteiden hyvéksymista,

- siviiliasioissa tehtavén oikeudellisen yhteistyon osalta hyvaksytaan
toimenpiteet, joilla 1ahennetadn perheoikeutta, perintdihin liittyvéaa
lainsdadantokehysté ja muita aloja, jotka Haagin kansainvélisen
yksityisoikeuden konferenssin puitteissa vahvistetut véhimmaissaannot
nykyéan kattavat,

- rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistyon osalta hyvéksytééan
(poistetaan) toimenpiteet, joilla maéaritelladn eurooppalaisesta
pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyisté
tehdyn puitepdatoksen 2002/584/YOS? 2 artiklassa saadettyjen rikosten
keskeiset osatekijat, seké toimenpiteet, joilla maaritellaan
vahimmaistakuut syytetyille ja sdiloon otetuille; samalla alalla on
annettava Eurojust-hankkeelle uutta pontta siten, ettd tavoitteeksi
asetetaan eurooppalainen syyttajavirasto, jonka toimivaltaan kuuluu
muutakin kuin pelkka unionin taloudellisten etujen suojelu

esitetddn ennen vuoden 2005 loppua tdsmallinen ja julkinen arvio terrorismin
vastaisen toimintasuunnitelman taytantdonpanosta, sen kytkeytymisesta
vastaaviin kansallisiin ja kansainvalisiin suunnitelmiin sek& sen tdydesta
yhteensopivuudesta yksildiden vapauksien kunnioittamisen kanssa

tehdaan tasméllinen ja julkinen arvio tiettyjen jasenvaltioiden omien
jarjestelmien olemassaolon kdytdnnon vaikutuksista ja valmistellaan niiden
asteittaista integrointia yhteison oikeusjarjestelmaan
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h) otetaan kayttoon yhdennetty rajavalvontajérjestelmé, joka mahdollistaa
yhteistydn unionin tulevan viraston ja henkildiden ja tavaroiden valvonnasta
vastaavien kansallisten yksikoiden vélill;

onnittelee puheenjohtajavaltiota Alankomaita siitd, ettd se on sitoutunut hyvaksymaan
viimeistdan 1 pdivana huhtikuuta 2005 péaatoksen, jonka mukaan siirrytdén
maardenemmiston ja yhteispaatoksen kayttoon kaikissa EY:n perustamissopimuksen 1V
osastoon kuuluvissa asioissa; pyytédd Eurooppa-neuvostoa hyvéksymaan ehdotuksen;

kehottaa puhemiesta valittamaén tdman suosituksen neuvostolle ja Eurooppa-
neuvostolle ja tiedoksi komissiolle seké jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



