P6_TA(2004)0022

Espaco de liberdade, de seguranca e de justica

Recomendacéo do Parlamento Europeu ao Conselho e ao Conselho Europeu referente ao
futuro do espaco de liberdade, de seguranca e de justica e as condi¢des necessarias para
reforcar as suas legitimidade e eficacia (2004/2175(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta de recomendacdo ao Conselho e ao Conselho Europeu
apresentada por Sarah Ludford, em nome do Grupo ALDE, referente ao futuro espaco de
liberdade, de seguranca e de justica e as condi¢fes necessarias para reforcar as suas
legitimidade e eficacia (B6-0006/2004),

Tendo em conta 0 n° 3 do artigo 114° e o artigo 94° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A6-0010/2004),

Informado de que o Conselho Europeu pretende proceder, em 5 de Novembro de 2004, a
definicéo das prioridades do espaco de liberdade, de seguranca e de justica (ELSJ) para os
préximos anos;

Tendo registado os consideraveis progressos alcangados, mas também os inimeros
atrasos verificados por parte da Unido na implementacdo do ELSJ previsto no artigo 2° do
Tratado UE;

Lamentando que os progressos no dominio do asilo e da imigracdo se tenham
principalmente concentrado, até agora, na repressao da imigracao clandestina, ndo sendo
acompanhados de um esforco suficiente no que respeita a integracdo dos estrangeiros que
se encontram em situacgéo regular;

Considerando que ndo se deveria encarar a instalacdo de campos de refugiados fora do
territorio da Unido, dado que comportam um risco evidente de violagdo dos direitos
fundamentais;

Convencido de que em relacdo a todo e qualquer futuro desenvolvimento do ELSJ devera
ter-se em conta:

- airrupcdo, a partir de 11 de Setembro de 2001, da ameaca do terrorismo
internacional, que atingiu a Unido Europeia de maneira dramatica atraves dos
atentados perpetrados em Madrid, em 11 de Marco de 2004,

- a adesdo de dez novos Estados-Membros, que fez com que a Unido se tornasse uma
democracia de 450 milhdes de pessoas,

- a entrada em vigor, em 1 de Fevereiro de 2003, do Tratado de Nice, que pela
primeira vez estende a aplicagdo da maioria qualificada e da co-deciséo a certas
disposigdes particularmente importantes em matéria de politica de asilo e de




imigracdo, bem como de cooperacao judiciaria civil,

- a assinatura, prevista para 29 de Outubro de 2004, do projecto de Tratado
Constitucional®, que incorpora a Carta dos Direitos Fundamentais no Titulo Il, que,
por outro lado, generaliza o recurso a co-decisdo nos processos legislativos, que
alarga o controlo do Tribunal as medidas do ELSJ que antes ndo eram abrangidas
pelo mesmo e que, finalmente, atribui as pessoas singulares o direito de recorrer aos
6rgdos jurisdicionais europeus;

- o facto de o terrorismo constituir o primeiro problema que afecta e, sobretudo,
afectard a convivéncia e a seguranca dos cidaddos europeus, e que isto constitui
uma razao essencial da necessidade de que o desenvolvimento do ELSJ venha a
tornar-se num auténtico simbolo e referéncia do significado do valor acrescentado
que a Unido pressupde, a fim de lutar contra esse mal,

- a falta de um diagndstico comum quanto a solucdo a dar aos problemas em matéria
de seguranca dos cidadaos europeus;

- o facto de o terrorismo néo ter sido considerado como um problema prioritario que
afecta a convivéncia e a seguranca dos cidadaos europeus;

F.  Muito preocupado pela insuficiéncia demonstrada pelos Estados-Membros e pelas
instituicdes na implementacdo do ELSJ, denunciada durante os trabalhos da Convencao,
bem como em vérias conclusdes do Conselho Europeu e nos relatdrios periddicos da
Comisséo;

G. Considerando que estas insuficiéncias devem ser imediatamente sanadas através de
reformas apropriadas que deverdo ser adoptadas no respeito pelos Tratados em vigor e a
luz dos objectivos politicos reafirmados no projecto de Tratado Constitucional que devera
ser assinado na véspera do Conselho Europeu;

H.  Recordando que o artigo 29° do Tratado UE confere a Unido a responsabilidade de
assegurar "um elevado nivel de proteccdo num espaco de liberdade, seguranca e justica”,
mas fazendo notar que a resposta por parte da Unido tem sido mais virtual do que
efectiva, por uma série de motivos:

a regra da unanimidade, que torna muito dificil a adopgéo de decisGes vinculativas,
- 0 pretexto da soberania, dissimulando, muitas vezes, reflexos corporativos,

- a falta de uma reparticédo clara de funcGes entre a Unido e os respectivos
Estados-Membros, tanto no ambito das diversas politicas (imigracdo, cooperacao
judiciéria, proteccao de dados), como entre os Estados-membros (partes, de forma
total ou parcial, do Acordo Schengen),

- a auséncia de procedimentos de acompanhamento crediveis e estruturados,

- a inexisténcia de dispositivos de seguranca crediveis em caso de crise ou de recusa
de cooperacéo;

1 As citagBes da presente resolugdo referem-se ao documento CIG/87/04.




l. Convencido de que néo é possivel dissociar:

- a implementacdo do ELSJ de uma politica de protecgédo e promocéo dos direitos
fundamentais e de cidadania no seio da Uni&o e

- 0 principio do reconhecimento matuo de uma harmonizacdo minima susceptivel de
criar uma confianca reciproca;

J.  Considerando que € necessaria uma antecipacdo no que respeita a todas as disposi¢des da
nova Constituicdo que propdem a aplicacdo da co-deciséo e da maioria qualificada em
todos os casos em que o Tratado em vigor preveja essa possibilidade juridica;

K.  Deplorando o facto de os Estados-Membros terem inviabilizado, no seio do Conselho,
durante os cinco ultimos anos, uma definicdo das normas relativas a proteccdo dos
direitos dos cidaddos e das pessoas e, de ter sido invocada (algumas vezes, mesmo pelos
préprios Estados-Membros) a inexisténcia dessas mesmas normas para bloquear o
reconhecimento mutuo;

L. Persuadido de que as solucBes pragmaticas propostas por alguns Estados-Membros ndo
permitirdo solucionar os problemas reais colocados pelo desenvolvimento do ELSJ, caso
ndo exista um acordo claro no que se refere a uma base comum de principios, tal como a
incapacidade de realizar progressos substanciais no que diz respeito a questdo da
proteccao de dados evidencia;

M.  Seriamente preocupado com a auséncia de medidas plenamente adequadas para lutar
contra a ameaca do terrorismo e superar os desafios que afectam as liberdades dos
cidaddos e persuadido da necessidade de "dotar de uma dimensao europeia 0s conceitos
de seguranca nacional e de ordem publica, a fim de fazer com que os Estados-Membros
tratem uma ameaca a seguranca nacional ou a ordem publica de qualquer outro Estado-
Membro como se tratasse de uma ameagca a sua propria seguranca nacional ou a ordem
pablica™ ;

N. Consciente da sua fundamental responsabilidade na proteccdo dos direitos e da seguranca
dos cidadaos europeus e lamentando a falta de transparéncia e de democracia dos
mecanismos de programacdo e de decisdo no ambito do ELSJ, que acaba por colocar com
demasiada frequéncia o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais perante o facto
consumado;

1.  Recomenda ao Conselho Europeu e ao Conselho que, na definigdo do futuro do ELSJ,
tenham em conta trés exigéncias de alcance geral:

a)  Reforcar a legitimidade do ELSJ:

—  determinando, de acordo com o espirito da Constituicdo e dos acordos ja
concluidos para a aplicacdo do Tratado de Nice, a utilizacdo do procedimento
de co-deciséo, da maioria qualificada no seio do Conselho e a extensdo do
controlo do Tribunal aos dominios da ELSJ, inicialmente no que respeita as
medidas em matéria de imigragdo (artigo 67° do Tratado CE) e,
posteriormente quanto as medidas relativas a luta contra o terrorismo e a

1 Proposta da Presidéncia neerlandesa, documento n® 11122/04, n° 402.




b)

criminalidade internacional (artigo 42° do Tratado UE);

assegurando que as instituicdes da Unido respeitem, em matéria de liberdade,
democracia e Estado de Direito, 0 mesmo nivel de rigor que aquele imposto
aos Estados-Membros;

aplicando imediatamente o principio da transparéncia aos debates legislativos
no seio do Conselho, bem como a transposicédo nacional das medidas
adoptadas pela Unido (sendo, para esse efeito, necessario adaptar o
Regulamento (CE) n° 1049/20011 e os regulamentos internos do Conselho e
da Comissao);

prevendo a necessidade da consulta sistematica do Parlamento sobre todos os
acordos internacionais celebrados pela Unido em matéria de cooperacéao
judiciaria e policial, bem como em relagéo a todos os projectos de posicéo
comum referentes ao ELSJ, necessidade tanto mais evidente no caso de 0s
textos em questdo nao serem submetidos aos parlamentos nacionais;

envolvendo o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais, de forma
integral e tempestiva, na preparacdo e actualizacdo do programa legislativo e
operacional relativo ao ELSJ (artigo 11 - 258° do projecto de Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa);

Promover as liberdades e direitos fundamentais por meio das politicas relacionadas
com o ELSJ e, por conseguinte:

ter em conta, no préximo plano de ac¢do, ndo apenas as politicas definidas em
Tampere gque sdo da competéncia dos ministros da Justica e dos Assuntos
Internos do Conselho, como igualmente o conjunto das demais politicas que,
nos Tratados em vigor, estdo relacionadas com os direitos fundamentais, a
cidadania, a proteccdo das minorias, a luta contra as discriminagdes, a
promocdo da transparéncia, a protec¢do de dados;

promover a sensibilizacdo para os direitos relativos a cidadania europeia, em
colaboragdo com os Estados-Membros, para que nenhum cidaddo europeu se
considere estrangeiro em qualquer pais da Unido;

sistematizar, no que respeita ao direito europeu, a formacéo dos juizes,
advogados e funcionarios policiais incumbidos de garantir o respeito do
Estado de Direito, atendendo a que todos 0s juizes e todos os agentes de
policia nacionais sdo também juizes e agentes de policia europeus;

exigir a pronta criacdo da Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais,
ao servico das instituicbes europeias e nacionais e competente para a
avaliacdo sistematica das politicas em vigor no territério da Unido em matéria
de direitos fundamentais, também em relacdo ao artigo 7° do TUE, devendo a
Agéncia estar sujeita aos principios, processos e controlos aplicaveis as
agéncias comunitarias;
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—  exigir o rdpido estabelecimento pela Comissdo Europeia de um Gabinete
Europeu de Ajuda as Vitimas do Terrorismo, como ponto de referéncia e de
contacto a nivel europeu para os cidaddos cujos direitos fundamentais sejam
violados em consequéncia da ameaca terrorista que pesa sobre a Europa e
sobre o resto do mundo;

—  restabelecer por meio de novas propostas legislativas o equilibrio entre os
imperativos de seguranca e o respeito dos direitos fundamentais;

—  exigir a fiscalizacdo prévia do respeito dos direitos fundamentais (tal como
sdo definidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o) em relagéo a
todos os actos legislativos da Unido ou da Comunidade;

—  promover, com o objectivo de facilitar a confianga reciproca, uma cultura dos
direitos fundamentais na Unido, incentivando o dialogo permanente dos
tribunais superiores, das administrac@es publicas e dos juristas profissionais,
assim como o desenvolvimento de redes de intercambio de informacao e de
consulta entre juizes, administracdes e investigadores;

—  reforcgar o conceito de cidadania europeia, incluindo a garantia de liberdade de
circulacédo dos cidaddos da Unido, dos seus familiares e parceiros registados,
independentemente do respectivo sexo;

— garantir um nivel comum de proteccéao dos direitos fundamentais em toda a
Unido, promovendo simultaneamente o reconhecimento matuo e uma melhor
cooperacao judiciaria entre os Estados-Membros e adoptar normas minimas
comuns relativas a certos aspectos do direito processual;

Credibilidade tanto a nivel da Unido como da resposta por parte dos
Estados-Membros

Isto implica a previséo, nas orientagdes de 5 de Novembro de 2004, de um
calendario credivel para cada objectivo, bem como a cria¢do de um grupo de
acompanhamento (com a participacdo conjunta do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais) e a defini¢do de objectivos suficientemente ambiciosos, tais
como:

— o0 empenho a favor da realizacdo de investigac@es sistematicas acerca das
exigéncias de seguranca interna na Uniéo (ver projecto PASR-2004),
nomeadamente para prevenir as catastrofes ligadas as calamidades naturais ou
aos atentados terroristas;

— acriacgdo, ao nivel europeu, de um conjunto de disposi¢fes operacionais em
matéria de cooperacao judiciaria e policial, reagrupando, sob a forma de
decisdes e de decisGes-quadro, o conteudo das convengdes na matéria ja
assinadas e ainda néo ratificadas pela maioria dos Estados-Membros até 31 de
Dezembro de 2004;

— o reforco do papel da Comisséo, ao nivel da Unido, para as actividades
operacionais, incluindo as que se encontram actualmente a cargo do
coordenador da luta contra o terrorismo, garantindo as condi¢Ges de uma




associacao funcional do mesmo com a Comisséo, além de um controlo
parlamentar efectivo das suas actividades, sendo certo que, em todos 0s casos,
deverd haver uma revisdo do estatuto do coordenador, actualmente em
funcBes junto do Alto Representante para a PESC, quando este ultimo vier a
ser substituido pelo Ministro dos Assuntos Externos da Unido, vice-presidente
da Comisséo;

— o desenvolvimento de um conjunto coerente de redes informaticas, no respeito
das disposicdes relativas a proteccdo de dados, para favorecer a acessibilidade
mutua permanente das administragdes nacionais incumbidas dos controlos de
seguranca (por exemplo, a aplicacdo do processo "remastering™ ao SIS I1), da
cooperacao judiciaria (por exemplo, a acessibilidade mdtua dos registos
criminais nacionais), ou da circulacao das pessoas, incluindo os nacionais dos
paises terceiros (ver projecto VIS);

— atransformacdo, por meio de uma decisao baseada no artigo 30° do Tratado
UE, do Europol em Agéncia Europeia, sujeita aos principios, processos e
controlos aplicaveis as agéncias comunitarias;

— aincorporacdo em decisdes e decisfes-quadro do conjunto das disposi¢cdes em
matéria de cooperacdo judiciaria e policial que constam das Convencdes
assinadas e ainda néo ratificadas pelos Estados-Membros;

— adefinicdo das modalidades de aquisicdo, de tratamento e de controlo,
incluindo o controlo parlamentar e judicial, dos dados provenientes dos
servicos de informacdes;

— alidentificagdo, assente no reconhecimento de uma correlagéo entre a
existéncia de problemas internos comuns e a possibilidade de uma politica
externa, dos principais dominios que devem ser abordados pela UE com
maior énfase, como o asilo, a imigragéo ou o terrorismo, na qual devem
associar-se estreitamente a Comissao e o Conselho de Ministros da Justica e
dos Negdcios Estrangeiros;

—  aadopgéo de normas de protecgédo de dados e a criagdo de uma autoridade
comum para a proteccdo de dados que relna, ao nivel europeu, as autoridades
nacionais competentes nessa matéria;

— asujeicdo das autoridades executivas da Unido em matéria de recolha e de
tratamento de informacdes confidenciais ao controlo democréatico do
Parlamento, a semelhanca das normas aplicaveis ao nivel da grande maioria
dos Estados-Membros;

2. Recomenda ao Conselho Europeu e ao Conselho os objectivos especificos seguintes, que
devem ser realizados nos préximos cinco anos:

a)  definir, no que respeita a politica de imigracdo, um quadro legislativo coerente,
tendo em vista alcancar seis objectivos:

—  estabelecer uma politica de imigracao coerente, a fim de desenvolver
caminhos legais para a migragéo, o que, nomeadamente, permitiria reduzir 0s




b)

d)

incentivos & imigracdo clandesting;

—  superar 0s novos desafios demogréaficos e econdmicos com os quais a Unido
se vé confrontada actualmente, tendo devidamente em conta a capacidade de
acolhimento dos Estados-Membros;

—  reconhecer que 0s migrantes ndo constituem unicamente uma fonte de méo-
de-obra temporaria que pode ser utilizada para compensar situacdes de
desequilibrio, mas ter em vista, pelo contrario, a sua contribui¢cdo a longo
prazo para as nossas sociedades;

—  apoiar a integracdo social, cultural e politica dos migrantes, através de
medidas e recursos financeiros adequados;

— incorporar em decisdes e decisOes-quadro todas as disposi¢des contidas na
Convencao Internacional sobre a Proteccéo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adoptada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 18 de Dezembro de 1990;

—  estabelecer um quadro coerente de cooperacdo internacional com os paises de
origem;

elaborar, no que respeita a politica de luta contra a imigragdo clandestina, um
quadro legislativo adequado, tendo em vista alcancar os trés objectivos seguintes:

—  harmonizar entre os Estados-Membros o conceito de imigragéo clandestina,
de importancia fundamental para uma abordagem comum;

—  adoptar uma politica comum de luta contra a imigracao clandestina e de
prevencdo do trabalho clandestino, punindo os traficantes;

—  adoptar uma politica comum de luta contra todas as formas de tréfico de seres
humanos;

definir, no &mbito da politica de reparticao, por meio de co-decisdo e de acordo com
0S compromissos assumidos nos termos da declaracdo n° 5 relativa ao artigo 67° do
Tratado CE, bem como no respeito das disposi¢fes da Convencdo de Genebra, uma
politica de repatriacdo acordada com os paises de origem ou de destino, tendo em
vista assegurar normas comuns de proteccdo das pessoas repatriadas que imponham
aos Estados-Membros a obrigacdo de preservar a dignidade e a integridade fisica
das pessoas expulsas no &mbito das operacdes de repatriagéo;

definir, no &mbito da politica de asilo, um estatuto uniforme e um procedimento
comum, como foi previsto em Tampere e confirmado pelo projecto de Tratado
Constitucional, com o reforco das medidas de protec¢do dos refugiados ou das
pessoas que necessitem de ajuda humanitaria, de modo a garantir-lhes o pleno
exercicio dos seus direitos individuais e sociais, particularmente os relacionados
com a saude, a educacéo e o trabalho; recorda, de resto, a esse respeito, que o
quadro juridico que deve ser respeitado pela Unido e pelos seus Estados-Membros a
favor dessas pessoas ndo pode ser posto em causa por acordos internacionais
negociados pela Unido, pelos Estados-Membros ou por ambos; no ambito desta




politica, retirar os ensinamentos da experiéncia do centro de Sangatte e tomar em
consideracéo as preocupacgdes manifestadas pelas organizacGes de defesa dos
direitos dos migrantes, nomeadamente pela Federacdo Internacional das Ligas dos
Direitos do Homem, que langcam um apelo a Unido para que nao deixem de assumir
responsabilidades que Ihe incumbem por forga da Convencédo de Genebra e néo
corram o risco de abrir caminho a situacdes de vazio do direito relativamente a
pessoas que se incluem entre as mais desfavorecidas a nivel mundial;

e) - no ambito da cooperacdo judiciaria em geral, favorecer o reconhecimento
matuo; tal pressupde a adopcdo de medidas que promovam o
desenvolvimento da confianca reciproca entre as autoridades judiciais e 0s
cidad&os e entre as proprias autoridades judiciais;

- no ambito da cooperacdo judiciaria civil, adoptar medidas que aproximem o
direito da familia, o quadro juridico das sucessdes e 0s outros dominios
actualmente cobertos por regras minimas estabelecidas no &mbito da
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado;

- no ambito da cooperacao judiciaria penal, adoptar medidas que definam os
elementos essenciais dos crimes previstos no artigo 2° da Decisdo-Quadro
2002/584/JAl, relativa ao mandado de captura europeu e aos procedimentos
de entrega entre os Estados-Membros?, bem como medidas que definam as
garantias minimas que devem ser asseguradas aos arguidos e aos presos; no
mesmo ambito, ha que dar um novo impulso a Eurojust, tendo em vista a
criagdo de um Ministério Publico Europeu cuja competéncia ndo se deve
limitar unicamente a proteccao dos interesses financeiros da Unido;

f)  proceder a uma avaliacdo precisa e publica, antes do final de 2005, da aplicacdo do
plano de acgéo contra o terrorismo e a sua articulagdo com o0s correspondentes
planos nacionais e internacionais, bem como da sua plena compatibilidade
relativamente as liberdades individuais;

g) proceder a uma avaliacdo precisa e publica dos efeitos praticos da existéncia de
regimes especificos a certos Estados-Membros e preparar a respectiva integracao
progressiva no Direito Europeu;

h)  criar um sistema integrado de gestdo das fronteiras que permita uma cooperagao
entre a Agéncia Europeia, a constituir, e os servigos dos Estados-Membros
competentes para o controlo de pessoas e mercadorias;

3. Felicita a Presidéncia neerlandesa pelo seu empenhamento na adopg¢do, 0 mais tardar até 1
de Abril de 2005, da deciséo que prevé a aplicagdo da votacdo por maioria qualificada e
do procedimento de co-decisdo a todas as medidas abrangidas pelo Titulo IV do Tratado
CE e exorta 0 Conselho Europeu a acatar esta sugestéo;

4.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendacao ao Conselho, ao
Conselho Europeu e, para conhecimento, a Comisséo, bem como aos governos e aos
parlamentos dos Estados-Membros.

1 JOL 190 de 18.7.2002, p. 1.




