P6_TA(2005)0030

A biinteto igazsagszolgaltatas minosége az Europai Unioban

Az Eurodpai Parlament ajanlasa a Tanacshoz intézett, a biintetd igazsagszolgaltatas
mindéségérol és a biintetéjognak a tagallamokban torténé 6sszehangolasarol szolé ajanlasi
javaslatarol (2005/2003(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Antonio Costa altal a PSE képviselOcsoport nevében elbterjesztett, az
Europai Unidban a biintetd igazsagszolgaltatas mindségérdl sz619, a Tanacshoz cimzett
ajanlasi javaslatra (B6-0234/2004),

— tekintettel az ENSZ kozgytlése 1948. december 10-1, 217 A (I1I) hatarozataban
elfogadott, az emberi jogokrdl sz616 egyetemes nyilatkozatra és kiilondsen annak 7., 8.,
9., 10. és 11. cikkére,

— tekintettel az ENSZ kozgytlése 1966. december 16-1 2200 A (XXI) hatdrozataban
elfogadott s 1976. marcius 23-an életbe 1épett polgari és politikai jogok nemzetkdzi
egyezségokmanyara, kiilondsen annak 2., 7., 9., 10. és 14. cikkére,

— tekintettel az Eurdpa Tanéacs 1950. november 4-én elfogadott €s 1953. szeptember 3-an
¢letbe Iépett Eurdpai Emberi Jogi Egyezményére, kiilondsen annak 6. és 13. cikkére,

— tekintettel az EU-Szerzddés VI. cimére, kiillondsen annak 29. cikkére, 31. cikke (1)
bekezdésének c) pontjara és 34. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjara,

— tekintettel a tagallamok altal 2004. oktober 29-én Romaban aléirt eurdpai alkotmanyt
1étrehoz6 szerzddésre, kiillondsen annak 1-42., IT11-260. (értékeld eljarasok), I11-270. és
I1-271. (igazsagiigyi egyiittmikodés biintetdiigyekben), valamint 11-107—II-110.
cikkére, amely utobbiak az Eurdpai Uni6 alapjogi chartajanak 47—350. cikkeinek
rendelkezéseit veszik at,

— tekintettel a biintetd igazsagszolgaltatas terén elért kozosségi vivmanyokra, kiilondsen
az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti kélesonds biintigyi jogsegélyegyezményrel, a
Tanacs 2002. junius 13-1 2002/584/1B kerethatarozatara az eurdpai elfogatdparancsrol és
a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol?, a Tanacs 2003. julius 22-i 2003/577/1B
kerethatarozatara a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést
elrendeld hatarozatoknak az Eurdpai Unioban torténd végrehajtasarol’, a targyak,
dokumentumok ¢s adatok biintetdiigyi eljarasokban torténd felhasznaldsa céljabol valo
kikérésével kapcsolatos eurdpai kiadatdsi parancsrol szolo tanacsi kerethatarozatra

I Tanacs 2000. majus 29-i, az EU-Szerz6dés 34. cikke értelmében hozott hatarozata az Europai Unid
tagallamai ko6zotti kolesonos bliniigyi jogsegélyegyezmény 1étrehozéasarol (HL C 197., 2000.7.12.,
1.0.).

2 HLL190.,2002.7.18., 1. o.

3 HLL196.,2003.8.2.,45. 0.
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(COM(2003)0688), tovabba az Eurdpai Unidban a bizonyos biintetdeljarasi jogokrol
sz010 tanacsi kerethatarozatra iranyulé javaslatra (COM(2004)0328),

tekintettel a csatlakozasi szerz0dés vonatkozo cikkeire, amelyek lehetévé teszik a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozo egyes
intézkedések végrehajtasanak felfliggesztését abban az esetben, ha bizonyos szabalyokat
nem tartananak tiszteletben (azonban ezeket a szabalyokat elézetesen meg kell
hatarozni),

tekintettel az Eurdpai Parlament altal 2004. oktober 14-én elfogadott, a Tanacsnak
cimzett ajanlasra! a szabadsigon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
jovOjére, valamint annak legitimitasa és hatékonysaga megerdsitésének feltételeire
vonatkozoan,

tekintettel a 2004. november 4-5-1 Eurdpai Tandcson elfogadott hagai programra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 83. cikkének (5)
bekezdésére,

tekintettel az Allampolgari, Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A6-
0036/2005),

mivel az eurdpai alkotmanyt létrehozo6 szerzddés 11-107—I11-110. cikke és az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményének 6. ¢és 13. cikke meghatarozza az igazsagszolgaltatashoz
valo jogot, amelyet az Unidnak és a tagallamoknak — sajat hataskoriiknek megfelelden
— biztositaniuk kell az eurdpai polgarok szamara,

mivel a igazsadgszolgaltatdshoz vald jog — tobbek kozott — magaba foglalja a hatékony
jogorvoslathoz, a partatlan birésaghoz, tisztességes, ésszerli idon beliili targyalashoz és
a jogi segitséghez valo jogot, tovabba a gyanusitott személyek alapvetd jogainak teljes
tiszteletben tartasat a biintetoper megkezdése eldtt €s a pert kdvetden, illetve a
tisztességes €s emberséges bandsmodhoz valé jogot az elitéltekkel szemben az ENSZ
nemzetkdzi szabalyainak és a kinzas és az embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy
biintetés megeldzesérdl szolo eurdpai egyezménynek megfelelden,

mivel a fent emlitett jogok védelme még inkdbb Iényeges a biintetdeljarasban, ahol
alapvetd szabadsagok forognak kockan,

mivel e jogok védelmének feleldssége elsdsorban az egyes tagallamokat terheli, amelyet
sajat alkotmanyos rendjiiknek és jogi hagyomanyaiknak megfelelden biztositanak; mivel
szlikséges, hogy a tagallamok foglalkozzanak a jogrendszeriikben felmertild
problémakkal, kiilondsen azokkal, amelyekre az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga is
ramutatott; mivel egy valodi, szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség kialakitasa egyfeldl azt jelenti, hogy az allampolgarok szamara biztositott az
egyenld banasmaod az Unid valamennyi orszagaban, masfeldl pedig a tagallamok kozotti
ko6lcsonds bizalom erésitését is feltételezi, az itéletek kolcsonos elismerésének
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Elfogadott szovegek, P6_ TA(2004)0022.
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biztositasa érdekében, egészen addig, hogy az egyes tagallamok polgéraikat mas
tagallam birdsaganak atadjak,

tekintettel a luxembourgi Eurdpai Birdsag €s a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai
Bir6saga joggyakorlatara, valamint arra, hogy mindkét birdésag joggyakorlatanak
kovetkezetesnek kell lennie,

mivel a tamperei program (33. bekezdés) elfogadadsa ota a birdsagi hatarozatok
kolesonos elismerésének elve az Unidn beliili igazsagiigyi egytittmiikodés alapkovét
jelenti,

mivel az europai alkotmanyt 1étrehozé szerzédés (I11-260. cikk) és a hagai program
(kiilondsen annak 3.2 bekezdése) elismeri a tagallamok kozotti, a kolesonds bizalom
erdsitése érdekében torténd értékelés fontossagat, hiszen ez — az anyagi és eljarasi
minimumszabalyok és ésszerli hataridok meghatarozasa mellett — a bizalom a
kolcsonos elismerés fontos feltétele,

mivel az igazsagszolgaltatds mindség-értékelésének az EU-ban a birok
munkamodszerére és a kiilonféle tagallami igazsagszolgaltatasi igazgatasi rendszerekre
is ki kell terjednie; mivel ez nem ellentétes az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
teljes tiszteletben tartasaval,

mivel ennek az értékelésnek egy kozos hivatkozasi kereten kell alapulnia, amely
garantdlja a kdvetkezetességet és az elfogulatlansagot,

mivel egy ilyen értékeléshez meg kell hatarozni a legmegfeleldbb eszkozoket és
eljarasokat, meg kell erdsiteni az informécidcserét és novelni kell a képzési
lehetdségeket az eurdpai biintetd igazsagszolgaltatds mindségének javitasa érdekében,

mivel az utdbbi években az EU-n beliili hal6zatok 1étrehozasa — mint példaul a
kozigazgatasi birosagok ¢€s a legfelsd kozigazgatasi birdsagok szovetsége, a legfelsd
bir6sadgok elndkeinek halozata, a legfelsd birdsagok haldzata és az igazsagszolgaltatasi
tanacsok eurdpai haldzata — a tantibizonysaga annak, hogy egyre nagyobb igény van a
k6z6s munkéra az unids polgarok szamara nyujtott igazsagszolgaltatas mindségének
javitasa érdekében,

tekintettel arra, hogy a képzésnek az Union beliili kozos jogi kultara és az alapvetd
jogok kulturaja fejlesztésében jatszott szerepe kulcsfontossagu, kiilondsen az eurdpai
jogi képzési halozaton keresztiil,

mivel az értékelés alapjan az igazsagszolgaltatason beliili mindségi szabvanyok és a
hatékonysag javulasanak egyrészrdl az anyagi €s eljarasbeli biintetd jogszabalyok
mindségének javitasahoz, masfeldl pedig ezek végrehajtasanak javitdsdhoz kell
vezetniiik, amely nem ellentétes az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének teljes
tiszteletben tartasaval,

mivel a kdlcsonds értékeléshez kiilon mddszertanra van sziikség, tekintettel az eljaras
Osszetett voltara,

mivel a hagai program elismeri, hogy az eurdpai alkotmanyt létrehozo6 szerzddést el kell
fogadni hivatkozasi keretként és hozza kell fogni az el6készité munkakhoz annak
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b)

érdekében, hogy az alkotmanyos szerzOdésben eldirt intézkedéseket meg lehessen
valositani, amint hatalyba 1ép,

tekintettel a 2005. janudr 18-an az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag altal
jobb mindségli igazsagszolgaltatas Eurdpaban cimmel szervezett nyilvanos
Szeminariumra,

jovéahagyva a hagai programnak a kdlcsonds bizalom erdsitésére vonatkozé
irdnymutatésait (3.2 bekezdés), fOként az igazsagszolgaltatas mindségének javitasan, az
értékelés kialakitasan, valamint a jogi intézmények és szervezetek halézatainak
elengedhetetlen hozzajarulasan keresztiil,

emlékezetve a hagai program 3.2 bekezdésére, amely hangstlyozza a nemzeti
jogrendszerek szerkezetbeli és hagyomanyos kiilonbozdségei tiszteletben tartasdnak és a
tagallamok igazsagiigyi rendszere fiiggetlenségének sziikségességét, mikdzben eld
kivanja mozditani a kélcsonds bizalmon keresztiil megvaldsuldé magasabb szinvonalu
eurdpai igazsagszolgaltatast,

a kovetkez6 ajanlasokat intézi az Eurdpai Tandcshoz és a Tanacshoz:

haladéktalanul kezdeményezze az Eurdpai Unid fellépését annak érdekében, hogy az
europai allampolgarok — barhol legyenek is az Unidban és barmilyen legyen is annak
az orszagnak a jogi és alkotmanyos rendszere, ahol tartozkodnak — egyenld és egyre
magasabb mindségll szabalyok szerinti feltételek mellett élhessenek
igazsagszolgaltatashoz valo jogukkal, és igy nagyobb bizalommal viseltessenek az
igazsagszolgaltatas irant,

a tagallamokkal egytitt hozza 1étre ,,az eurdpai biintetd igazsagszolgaltatas mindseégi
chartajat”, amely k6zos hivatkozasi alapként szolgélna a tagallamok szdmara, és
kovetkezetes, elfogulatlan értékelést biztositana; ezt a chartdt mind a nemzeti szinten,
mind pedig az Eurdpa Tandcs és az ENSZ altal nemzetkozi szinten szerzett
tapasztalatok ¢€s elvégzett munkak figyelembe vétele mellett kell kidolgozni,

a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kozotti, a kiillonbozdségeken alapulod
kolesonds bizalom megerdsitése érdekében — a mindségi chartat véve hivatkozasi
keretként — hozzon 1étre a biintetd igazsagszolgaltatas mindségét kolcsondsen értékeld
allandé mechanizmust, amely figyelembe veszi az olyan mas teriileteken szerzett
tapasztalatokat, ahol a kdlcsonds értékelés mar miikodik (Schengen, terrorizmus, bovités
stb.), el6készitve lehetdség szerint az alkotmanyos szerz8dés I11-260. cikkében
meghatarozott mechanizmust és eleget téve a kovetkez6 céloknak:

— Osszehasonlito statisztikai adatbazis 1étrehozasa,

— teljesitményértékelési gyakorlatok szervezése,

— a legjobb gyakorlat terjesztése,

— tajékoztatas a tagallamok igazsdgszolgaltatdsi rendszerének természetérol és
miukodésérol,

— az eurdpai igazsagszolgaltatds mindségét értékeld éves jelentés kozzététele a
Tanacshoz és a tagallamokhoz intézett ajanlasok kiséretében, amelynek célja az
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d)

2

azonositott problémak javitasara iranyulo javaslatok tétele,

a kolesonos értékelési mechanizmus (eljarasok, szerkezet, mutatok, jelentések stb.)
létrehozasat az Eurdpai Uniodrol szold Szerzddés 31. cikke alapjan készitett egy vagy
tobb — a strasbourgi és luxembourgi birésag esetjogaban €s az Europa Tandcs
bizottsdganak az igazsagszolgaltatas hatékonysagat eldiranyzo6 irdnymutatasaiban foglalt
elveket megvaldsité — hatarozatiban fektesse le,

a birdk és a jogaszok szervezeteit, a szakértdket és a jogi rendszer felhasznaloit,
valamint a nemzeti parlamenteket is vonja be az értékelésbe — példaul egy, az
igazsagszolgaltatas mindségével foglalkozo ellenérzé bizottsag 1étrehozasan keresztiil
— az alkotmanyos szerzddés 1-42. cikkének (2) bekezdése €s a szubszidiaritas elve
szellemében; ezt az értékelést az Eurdpai Parlament a nemzeti parlamentekkel egyiitt
végezhetné,

ismerje el, hogy a szabadsagon, biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 térségnek a
kolesonds bizalmon alapuld kialakitdsa nem lehetséges a nemzeti jogalkotasok
harmonizaldsa nélkiil; ami a biintetd anyagi jog teriiletét illeti, a Parlament egyetért a
Tanaccsal abban, hogy az alkotmanyos szerzédésben emlitett biincselekményeknek kell
elsébbséget ¢lvezniiik; az eljarasjog terén pedig az alabbiakat kell kiemelten kezelni:

— az igazsagszolgaltatas atlathatdsaga, a gyanusitott személyek alapvetd jogainak
teljes tiszteletben tartasa a biintetOper megkezdése eldtt, és a pert kovetden az
elitéltekkel szembeni tisztességes és emberséges banasmod,

— a bizonyitékok Osszegytijtése €s értékelése,

— a fogva tartottaknak a lakohely szerinti tagallamba szallitasa biintetés-végrehajtas
céljabol,

— szabadsagvesztéssel nem jaro blintetés-végrehajtas a lakohely szerinti
tagallamban,

— kényszeritd intézkedések végrehajtasa a lakohely szerinti tagallamban,

— a fogva tartottak alapveto jogai valamennyi tagallamban,

— visszaesés a harmonizécids intézkedések hatalya ala tartozo esetekben,

— védelmi rendszer a tanuk és aldozatok vallomasai szamara;

ismerje el, hogy az értékelésnek alapul kell vennie ezeket az elemeket is az eurdpai szintl
kezdeményezések meghozatala vagy folytatasa érdekében a tertileten,

fontolja meg, hogy a kdlcsonos értékelés alapelvét a jogi palyan dolgozdk, a jogi
szervezetek és intézmények képzésének elémozditasa kell hogy képezze; a 2007—
2013-as pénziigyi terv elfogadasaval 0sszefiiggésben €s a hagai program (3.2 bekezdés
masodik albekezdés) rendelkezéseinek értelmében gondoskodjék a jogi szervezetek és
intézmények eurdpai hdlozatanak (kiilondsen a 18 05 01 03 koltségvetési tétel alatti),
valamint a tagallamokban a tisztvisel6k €s szervezetek egyiittmiikodését lehetove tévo
kisérleti rendszerek pénziigyi tdmogatasarol, az igazsagszolgéltatads mindségének
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javitasa érdekében,

h) haladéktalanul kérje fel a Bizottsagot, hogy az ,,eurdpai biintetd igazsagszolgaltatas
mindségi chartdjat”, a biintetd igazsagszolgaltatds mindségét értékeld mechanizmust és
bizonyos biintetd szabalyok kiegészitd harmonizaciojat foglalja bele abba a cselekvési
tervbe, amelyet a hagai programnak megfelelden 2005-ben kell eldterjesztenie; a
Parlament a Tanacshoz csatlakozva azt javasolja a Bizottsagnak, hogy az eurdpai
alkotmanyt 1étrehozo szerzédésben foglalt rendelkezéseket fogadja el a cselekvési terv
hivatkozasi kereteként;

2. utasitja elnokét, hogy tovéabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és — tajékoztatas
céljabol — a Bizottsagnak, a tagallamok korményainak és parlamentjeinek, valamint az
Eurépa Tanécsnak.
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