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Javne finance v EMU - 2004

Resolucija Evropskega parlamenta o javnih financah v EMU — 2004 (2004/2268(IN1))

Evropski parlament,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 24. junija 2004 Svetu in Evropskemu parlamentu o
javnih financah v EMU - 2004 (KOM(2004)0425),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. septembra 2004 o krepitvi gospodarskega
vodenja in pojasnitvi izvajanja pakta za stabilnost in rast (KOM(2004)0581),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 27. novembra 2002 o krepitvi usklajevanja
proracunskih politik (KOM(2002)0668),

ob upostevanju sporoc¢ila Komisije z dne 27. novembra 2002 o potrebah in sredstvih za
izboljSanje kakovosti proracunske statistike (KOM(2002)0670),

ob upostevanju sklepov predsedstva, ki jih je sprejel Evropski svet v Lizboni dne 23. in 24.
marca 2000 in Goteburgu dne 15. in 16. junija 2001, Se posebe;j strategije o gospodarski
rasti, polni zaposlenosti, trajnostnem razvoju in o socialni koheziji,

ob upostevanju sklepov predsedstva, ki jih je sprejel Evropski svet v Amsterdamu dne 16. in
17. junija 1997 o aktu za stabilnost in rast, Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 z dne 7. julija
1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju
gospodarskih politik!, o kodeksu ravnanja z vsebino in o predstavitvi programov stabilnosti
in konvergence, ki jih je sprejel Ekonomsko-finan¢ni svet dne 10. julija 2001,

ob upostevanju izjave Ekonomsko-finan¢nega sveta z dne 13. septembra 2004 o paktu za
stabilnost in rast,

ob upostevanju sodbe Sodis¢a Evropskih skupnosti z dne 13. julija 20042 o ukrepih, ki jih je
Ekonomsko-finan¢ni svet sprejel 25. novembra 2003,

ob upostevanju ¢lena 45 svojega Poslovnika,
ob upostevanju poroc¢ila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A6-0025/2005),

ker je luksembursko predsedstvo v svoj delovni program vkljuc€ilo proucitev pravil
delovanja in pojasnitev izvajanja pakta za stabilnost in rast in ker bo Evropski parlament
spomladi 2005 sprejel resolucijo o moznih spremembah uredb in pravil ravnanja, ki urejajo
njegovo uporabo,

ker je bila zadnje desetletje gospodarska rast EU pod njeno zmoznostjo in se niso zmanjsale
le zasebne investicije, ampak tudi bruto javne investicije (ki so se v euroobmocju znizale od
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4 % BDP v zacetku 1970 na 2,4 %) in ker je med drugim v mnogih drzavah ¢lanicah
premalo strukturnih sprememb in produktivnih investicij, se je rast BDP na euroobmocju
ponovno znizala pod napovedano,

. ker se je v letu 2003 v evroobmocju proracunski primanjkljaj dvignil na 2,7 % BDP (iz 1,6
% leta 2001 in 1,1 % leta 2000) ter se v letu 2004, ko je dosegel 2,9 % BDP, priblizal pragu
3 %,

. ker so konec leta 2002 le stiri drzave ¢lanice euroobmocja (ki ustvarijo skupaj le 18 % BDP
euroobmocja) skoraj dosegle uravnotezen polozaj in pet drzav ¢lanic euroobmocja v letu
2004; ker se je po drugi strani trem drzavam ¢lanicam iz euroobmocja s prora¢unskim
primanjkljajem nad 3 % BDP pridruzila Se ena; Ker je od takrat, ko je pakt za stabilnost in
rast stopil v veljavo, njegova pravila in pravila Pogodbe prekrsilo 12 drzav ¢lanic, vklju¢no
s petimi iz euroobmocja (Portugalska, Nemcija, Francija, Nizozemska in Gr¢ija) ter Veliko
Britanijo, za katero ¢ezmerni primanjkljaj ne velja, vendar se je zavezana drzati dolo¢il
Clena 116(4) Pogodbe "o prizadevanjih za izogibanje ¢ezmernega javnofinancnega
primanjkljaja" dokler je v drugi fazi; ker se je zaradi ¢ezmernega javnofinancnega
primanjkljaja zacel postopek proti Sestim drzavam ¢lanicam, ki so presegle prag 3 %:
Madzarska, Ceska republika, Ciper, Malta, Poljska in Slovaska,

. ker je komisar Almunia septembra 2004 v odgovor na ocitno neskladje med pravili pakta za
stabilnost in rast, sprejetimi leta 1997, ter nedavnimi gospodarskimi gibanji, predstavil
predloge sprememb, opisane v zgoraj navedenem sporo€ilu Komisije o z dne 24. junija
2004,

. ugotavlja, da so po mnenju Komisije vi§ji nominalni primanjkljaji le delno posledica
gospodarskega ciklusa ter pretezno posledica samovoljne ohlapnosti proracunske politike
nekaterih drzav ¢lanic;

. ugotavlja, da se nekatere drzave ¢lanice niso odzvale na zacetek postopkov proti njim zaradi
javnofinan¢nega primanjkljaja s sprejetjem zadovoljivih ukrepov za boj proti primanjkljaju
ter da ostaja utemeljena skrb glede moznosti, da se bo njihov javnofinanéni primanjkljaj v
bliZnji prihodnosti zmanjSal pod 3 % BDP;

poudarja pomen uvajanja paketov strukturnih reform, ki bodo srednje- in dolgoro¢no
pokazali svoj pomen za finan¢no vzdrZznost, konkurencnost evropskega gospodarstva in
rasti;

ugotavlja, da ima upravljanje gospodarskih sprememb v srednje- in vzhodnoevropskih
drzavah v nekaterih novih drzavah ¢lanicah mocan vpliv na njihov finan¢ni primanjkljaj in
javni dolg; meni, da so bolj ambiciozne davéne reforme, skupaj s strukturnomi, potrebne za
krepitev spodbud za rast zaposlovanja in investicije v ve¢jo produktivnost;

poudarja, da ni nobene izjeme pri pravilih in postopkih pakta za stabilnost in rast, vendar
vse institucije EU poziva, da sprejmejo svojo odgovornost za njegovo izvajanje in nadzor
ter skladnost z njim; da naj so vse drzave ¢lanice, velike ali male, delezne enake obravnave;
meni, da mora imeti za doseganje tega Komisija vecjo vlogo, zlasti pri zacetku postopka
¢ezmernega primanjkljaja; poziva vse drzave ¢lanice, da med luksemburskim
predsedovanjem dobro preucijo vsako poglavje pakta za stabilnost in rast z iskanjem trdnih,
pravi¢nih in uporabnih reSitev, kakor je to opredelil Ekonomsko-finan¢ni svet 13. septembra
2004, ob krepitvi vidika preventive, posvecanju vecje pozornosti razlikam v gospodarskem
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poloZzaju in boljsi uporabi postopka pri cezmernem primanjkljaju (korektivni del pakta) in
vodenju gospodarstva;

poziva vse drzave Clanice, ki tega Se niso storile, da znizajo raven svojega proracunskega
primanjkljaja znatno pod 3 % BDP, da v razsirjeni Evropi zagotovijo fiskalno in cenovno
stabilnost ter omogocijo, da se finan¢na sredstva v ugodnih ¢asih shranijo za zadostne
finan¢ne rezerve, tako da se v tezjih ¢asih sprejmejo gospodarski ukrepi brez tveganja za
krSitev pravil pakta za stabilnost in rast;

poudarja pomen izboljSave proracunske statistike z natancnejSimi in bolj standardiziranimi
opredelitvami, metodami izraCunavanja in postopki, ki naj bodo opredeljeni v priro¢niku o
metodoloskih smernicah, ter pozdravlja pobudo Komisije, da predstavi predloge minimalnih
standardov za neodvisnost, neokrnjenost in kakovost nacionalnih statisti¢nih uradov ter
povecano pristojnost Eurostata za usklajevanje, spremljanje in opravljanje kontrole
podatkov ki jih posredujejo drzave Clanice, na kraju samem,;

poziva nove drzave Clanice, da pospesijo reformo svojih javnih financ s prerazporeditvijo
sredstev kot nadaljnjim korakom k zagotavljanju resni¢ne konvergence njihovih
gospodarstev in da se Se posebej osredotocijo na posodobitev svojih pokojninskih sistemov
in sistemov dajatev za socialno varnost, za podporo uc¢inkovite politike zaposlovanja;

poudarja potrebo po nenehni izbolj$avi davéne uprave in po vzpostavitvi u¢inkovitega
sistema pobiranja davkov za ustvarjanje ugodnih pogojev za dejavnosti podjetij na enotnem
trgu, pospesevanje podjetniske kulture in spodbujanje zagona podjetij;

opominja drzave ¢lanice na njihovo zavezanost k paktu za stabilnost in rast, da svoje
proracune spravijo "blizu ravnoteZzja ali v presezek"; meni, da se je treba izogibati
pretiranemu proracunskemu primanjkljaju, da se prispeva k cenovni stabilnosti in se
zagotovi vzdrznost javnih financ; priporoca vecji poudarek pakta za stabilnost in rast
ekonomskemu razvoju in povecano sredotocenost na varovanju vdrznosti javnih financ;
opozarja, da cezmerni vladni izdatki prinaSajo tveganje za stabilnost cen, nizke obrestne
mere in raven drzavnih investicij ter $¢ dodatno zmanjSujejo zmoznost soo¢anja z
demografskimi spremembami in staranjem prebivalstva v Evropski uniji;

ponovno zahteva jasno metodo, ki bo vkljucevala opredelitev "kakovostnih javnih izdatkov"
za dolocitev polozaja javnega proracuna in njegovega prispevka k rasti in vlaganjem z
namenom, da se pozitivno prispeva k lizbonskim ciljem; poleg tega poziva, da se javni
izdatki preusmerijo tako, da bodo posamezne prora¢unske postavke na evropski in
nacionalni ravni zrcalile glavne politi¢ne prednostne naloge, dolocene za leto 2010;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.



