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Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen ja petostentorjunta

Euroopan parlamentin paattéslauselma yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta (2004/2198(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon paéatéslauselmansa aikaisemmista komission ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) vuosikertomuksista,

ottaa huomioon komission vuosikertomuksen yhteisgjen taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta (KOM(2004)0573) seka liitteet (SEC(2004)1058,
SEC(2004)1059),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Yhteisgjen taloudellisten etujen suojaaminen,
petostentorjunta, toimintasuunnitelma 2004-2005" (KOM(2004)0544),

ottaa huomioon OLAFin kertomuksen kesidkuuhun 2004 paattyvalta toimintavuodelta?,

ottaa huomioon OLAFin valvontakomitean? kertomuksen toimintakaudelta kesakuu
2003-heinakuu 2004,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
varainhoitovuodelta 20032,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 276 artiklan 3 kohdan ja
280 artiklan 5 kohdan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinndn sek& maatalouden ja

maaseudun kehittdmisen valiokunnan ja aluekehitysvaliokunnan lausunnot
(A6-0151/2005),

IImoitettujen sdanndnvastaisuuksien ja petosten laajuus

1.

toteaa, ettd jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2003 omien varojen, maatalousmenojen ja
rakennepoliittisten toimien alalla tapahtuneiden séannénvastaisuuksien ja petosten
arvoksi yhteensa 922 miljoonan euroa, joka voidaan jasenvaltioiden Brysseliin
toimittamien tietojen mukaan jakaa seuraavasti:

- omat varat: 269,9 miljoonaa euroa (vuosi 2002: 341,9 miljoonaa euroa),

- EMOTR-takuu: 169,7 miljoonaa euroa (vuosi 2002: 198,1 miljoonaa euroa),

http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/olaf/2003-2004/en2.pdf.

Asiakirja toimitettiin valiokunnan sihteeristolle sahkdisesti ja on luettavissa ranskan kielella
OLAFin www-sivustossa.
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— rakennepoliittiset toimet: 482,2 miljoonaa euroa (vuosi 2002: 614,1 miljoonaa
euroa);

toteaa, etté taloudellisten vahinkojen kokonaismaaraksi vuonna 2002 on ilmoitettu
yhteensa 1,15 miljardia euroa ja siten maaré on korkeampi kuin vuonna 2003;
muistuttaa, ettd téllaisia heilahteluja vahinkojen kokonaisméaérassa eri vuosina ei saa
yliarvioida, ja niihin voivat vaikuttaa monet tekijat;

korostaa, etta taloudellisten vahinkojen mééra EMOTR:n alalla on pitkall& aikavalilla
selkedsti laskeva, kun taas rakennerahastojen alalla esiintyy voimakasta nousua, niinpé
esimerkiksi vuonna 2000 EMOTR:n alalla ilmoitettu summa oli vield 474,6 miljoonaa
euroa, kun taas rakennerahastoissa vuonna 2000 vain 114,3 miljoonaa euroa; télla valin
kummankin alan suhteellinen merkitys petostilastoissa on kaantynyt lahes
painvastaiseksi;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet parantaakseen rakennerahastojen
valvonta- ja hallintojérjestelmid ja varmistaakseen, ettd petosten riski vdhenee
merkittavasti ja etta asetuksen (EY) N:o 1681/94! saannoksia sovelletaan
taysimaaraisesti, erityisesti mitd tulee oikea-aikaista, selkeaa ja taydellista tiedoksiantoa
koskevaan menettelyyn;

toteaa, ettd OLAF on rekisterdinyt kertomuskaudella 637 uutta tapausta ja kaikkien
tapausten, joiden tutkimukset olivat kdynnissa 30. kesékuuta 2004, talousvaikutukset
arvioidaan 1,37 miljardiksi euroksi;

toteaa liséksi, ettd kertomuskauden (heindkuu 2003—kesakuu 2004) lopussa OLAFin
tutkittavana olleiden kaikkien tapausten yhteissumma oli 1,76 miljardia euroa?;

toteaa, ettd OLAFin toimintakauden lopulla kdynnissa oli 55 tutkimusta uusissa jasen- ja
ehdokasvaltioissa, ja tutkimukset koskivat ennen kaikkea ulkoista apua, tupakkaa ja
maataloutta; korostaa tassé yhteydessa petostentorjunnan koordinointijarjestelmén
(AFCQOS) hyodyllisyytt;

pahoittelee, ettd komission ja OLAFin esittdmien kertomusten vertailukelpoisuus on
tahan asti ollut puutteellista ja pitd& nyt suunniteltua raportointijaksojen
yhdenmukaistamista tervetulleena;

Liikaa tai virheellisesti maksettujen maararahojen takaisinperinta

9.

muistuttaa, ettd omien varojen, maatalousmenojen ja rakennepoliittisten toimenpiteiden
alalla on perittdva vuodelta 2003 ja aikaisemmilta vuosilta takaisin yhteensd 3 miljardia
euroal;

Komission asetus (EY) N:0 1681/94, annettu 11. heindkuuta 1994, rakennepolitiikan
rahoituksen epasaannénmukaisuuksista ja aiheettomasti maksettujen summien
takaisinperinnasté seka tat4 alaa koskevan tiedotusjarjestelméan perustamisesta (EYVL L 178,
12.7.1994, s. 43).

OLAFin ja sita edeltavien organisaatioiden tutkimien tapausten taloudelliset tappiot arvioidaan
5,34 miljardiksi euroksi (katso SEC(2004)1370, liite II).
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13.
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17.

toivoo, ettd petostyyppeja ja havaitsemismenetelmié koskevia maaritelmia
yksinkertaistetaan; kehottaa komissiota ja OLAFia sopimaan maatalousalan tyonjaosta
siten, ettd jatkossa OLAF vastaa tutkinnasta ja maatalouden padosasto
takaisinperinnasta;

muistuttaa samoin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 3/2004
yhteisen maatalouspolitiikan sadnnonvastaisten maksujen takaisinperinnésté?: vuoden
1971 ja syyskuun 2004 valill alalla on sen mukaan ilmoitettuja sadnndnvastaisuuksia
3,1 miljardin euron arvosta, 626 miljoonaa euroa (20,2 %) on peritty takaisin tuen
vastaanottajilta, 156 miljoonaa euroa (5 %) oli perittdvda EMOTR:Ita ja 144 miljoonaa
euroa (4,6 %) jasenvaltioilta, ja perittavaksi jéi vield 2,2 miljardia euroa (70 %);

korostaa jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta menetettyjen budjettivarojen nopeasta ja
tehokkaasta takaisinperinnéstd; pahoittelee, etté jasenvaltiot ovat tdhdn mennessé
riittdmattémassa maarin noudattaneet niilla asiassa olevaa vastuuta ja erityisesti
tayttaneet niilla komissioon nahden olevan raportointivelvollisuuden vain osittain;

pitd&d myonteisend perintatyoryhman toimintaa maatalousalan saatavien kasittelemiseksi:
ryhman oli maaliskuuhun 2005 mennessa maaré késitelld 4000 tapausta; on tassa
yhteydessé kiitollinen Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta

nro 3/2004 yhteisen maatalouspolitiikan sadnnénvastaisten maksujen takaisinperinnasta;

Kiittda edistystd, jonka perintatyéryhma on talla vélin saavuttanut: on todettu, etta

2,18 miljardista eurosta 812 miljoonaa euroa on ja&dytetty oikeustoimien takia, ja
jasenvaltiot pitivat 247 miljoonan euron tappioita peruuttamattomina (esimerkiksi
konkurssin takia), misté seuraa, etté tall& hetkelld olisi perittavé takaisin 1,12 miljardia
euroa;

pitdd myonteisend, ettd yksittaistapausten konkreettisen tutkinnan avulla
takaisinperittdvd summa saatiin supistettua 1,12 miljardista eurosta 765 miljoonaan
euroon (esimerkiksi paallekkaiset maininnat poistamalla);

toteaa, ettd tydéryhman analyysin mukaan mainitusta 765 miljoonasta eurosta EMOTR:n
osuus on 115 miljoonaa euroa ja jasenvaltioiden osuus 650 miljoonaa euroa; asiasta on
jo ilmoitettu jasenvaltioille Kirjeitse;

arvostelee, ettd usein valtioilla, joiden ilmoitetut sédnndnvastaisuudet osoittavat
suurimpia vahinkoja (2003: Espanja 112 367 457 euroa, Italia 16 896 556 euroa ja
Ranska 12 221 826 euroa), myos takaisinperintéerat ovat vahaisimmat (2003: Espanja
4,9 %, Italia 13,9 % ja Ranska 15,6 %), vientituissa Espanja vastaa lahes 50 prosentista
vahingoista (2003: 8 694 350 euroa yhteensa 17 514 557 eurosta) mutta on perinyt
takaisin vain 9,3 prosenttia;

OLAFin Case Management System osoittaa, ettd vuosina 1999-2004 perittiin takaisin

100 miljoonaa euroa. Se vastaa 1,87 prosenttia saman ajanjakson tappioista, jotka arvioidaan
5,34 miljardiksi euroksi.

EUVL C 269, 4.11.2004, s. 1.
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toivoo, ettd tydbryhma, joka perustettiin vuonna 2003 tutkimaan vuotta 1999 edeltavat
tapaukset, auttaa selvittdmaén osan saamattomista maksuista;

muistuttaa jalleen Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytannosta’:
tuomioistuin vaati jo tuomiossaan 11. lokakuuta 1990 (oikeustapaus C-34/89, Italian
tasavalta/komissio)? jasenvaltioita noudattamaan huolellisuusvelvollisuutta;

katsoo, ettd sddnnonvastaisten maksujen perimatta jattaminen neljan vuoden kuluessa
(hallintotoimenpiteilld) tai kahdeksan vuoden kuluessa (oikeusteitse) rikkoo torkeasti
huolellisuusvelvoitetta; katsoo, ettd kyseisen valtion olisi oltava velvollinen maksamaan
velka itse; katsoo, ett4 talla tavalla jasenvaltioita voitaisiin rohkaista ottamaan vastuu
varhaisessa vaiheessa ja korjaamaan virheitd ennakoiden; tallainen menettely helpottaisi
myos parlamentille tilivelvollisen komission tyoskentelyd; pitad siksi myonteisend
komission tamansuuntaisia ehdotuksia®;

pitdd myonteisend myos komission aietta parantaa "mustan listan" jarjestelméaa; kehottaa
komissiota tutkimaan kaikki mahdollisuudet, jotta tasta valineesta voidaan muokata
tehokas petosten torjunnan vastainen valine ja tarvittaessa ulottaa sen soveltaminen
maatalousalan ulkopuolelle; toteaa, ettd Saksa, Ranska, Itavalta, Alankomaat, Espanja ja
Yhdistynyt kuningaskunta hyddyntavét jo tata mahdollisuutta;

toistaa pyyntonsa komissiolle, ettd se laatisi kertomuksen "mustan listan™ heikkouksista
(neuvoston asetus (EY) N:o 1469/95, annettu 22. kesakuuta 1995, erdiden EMOTR:n
tukiosastosta rahoitettujen toimien edunsaajien osalta toteutettavista toimenpiteista®);

toivoo, ettd tamén kertomuksen pohjalta syntyisi keskustelua siitd, tulisiko "mustan
listan" jarjestelmad muuttaa huomattavasti vai olisiko se korvattava tehokkaammalla
vélineelld;

on huolestunut siitd, ettd osa jasenvaltioista, erityisesti Saksa, Ranska ja Espanja, eivat
noudata velvollisuuttaan sdadettyihin maaraaikoihin menness; toteaa, ettd 90 prosenttia
tapauksista valitetddn komissiolle vasta kahden vuoden sisélla, miké vaikeuttaa vaarin
perustein maksettujen maksujen takaisinperinta;

viittaa siihen, ettd OLAFin uusimmasta kertomuksesta kay ilmi tutkijoiden arvioivan
kaikkien OLAFin viiden viime vuoden aikana tutkimien tapausten yhteenlasketuksi
summaksi 5,34 miljardia euroa; toteaa, etta siitd on tdhdn mennessé voitu perié takaisin
noin 100 miljoonaa euroa, mika vastaa vain 1,87 prosenttia arvioidusta summasta; vaatii
OLAFilta analyysia syista alhaiseen takaisinperintdosuuteen viraston kasittelemissé
tapauksissa;

Petokset vaarennetylla voilla

Katso yhteisGjen taloudellisten etujen suojaamisesta ja petoksentorjunnasta (vuosikertomus 2002)
30. maaliskuuta 2004 annetun péaatdslauselman 22 kohta (EUVL C 103 E, 29.4.2004, s. 435).
Kok. 1990, 1-3603.

KOM(2004)0489.

EYVL L 145, 29.6.1995, s. 1.
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29.

muistuttaa, ettd vuonna 1999 paljastuneen niin sanotun Italburro-tapauksen (véérennetty
voi) yhteisolle aiheuttamat taloudelliset vahingot ovat yli 100 miljoonaa euroa; on
huolestunut siit4, ettd tdhan mennessé vain alle 10 prosenttia arviolta 100 miljoonan
euron vahingosta on peritty takaisin jasenvaltioilta (Belgia, Saksa, Ranska); katsoo, etta
kyseessa voi olla vakava huolellisuusvelvollisuuden laiminlyonti jasenvaltioiden
taholta;

arvostelee sitd, ettd vieldkaan ei ole saatu selvyyttd vaarennetyn voin mahdollisesti
aiheuttamista terveysriskeistd; palauttaa mieleen, ettd vaarennos paljastui oikeastaan
vahingossa mafia-murhia koskevien tutkimusten yhteydessa, mutta ilmeisestikaan
mit&an rutiinitarkastuksia ei ollut taménkaltaisten manipulaatioiden estdmiseksi; odottaa
komissiolta endotuksia siitd, miten elintarvikkeiden vaarennoksilla aiheutetut
terveysriskit voidaan torjua tehokkaasti;

kehottaa komissiota esittdmadn 31. lokakuuta 2005 mennessa kertomuksen, jossa
annetaan rikosoikeudellisia menettelyja ja takaisinperintimenettelyja sek& mahdollisesti
syntyneité terveysriskeja koskeva selvitys ja esitetéan lisaksi endotuksia
elintarvikevaarenndsten aiheuttamien terveysriskien vahentamiseksi; muistuttaa, etta
jasenvaltiot kieltaytyivét paljastamasta tietoja komissiolle tapauksen paljastuessa
vuonna 2000;

panee hdmmastyneena merkille, ettd Saksan liittotasavallan viranomaiset ovat esitténeet
kyseisille yrityksille ainoastaan 141 737 euron suuruisen takaisinmaksuvaatimuksen,
jota yritykset kuitenkin vastustavat, ja ettd Belgian ja Ranskan syyttdjaviranomaiset
eivét ole viiden vuoden kuluttua edes kaynnisténeet rikosoikeudellista menettelyé;

Tupakan salakuljetuksen torjunta

30.

31.

32.

toteaa, ettd jasenvaltioiden arvioiden mukaan vuonna 2003 ansaittiin tupakan
salakuljetuksen takia omia varoja noin 200 miljoonaa euroa véhemman ja etta
kokonaisvahingot ovat vield paljon suuremmat;

pitéé tassa yhteydessa myonteisend erityisesti tupakan salakuljetuksen torjuntaa
koskevaa sopimusta komission (yhdessa Belgian, Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan,
Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Portugalin ja Suomen kanssa) ja Philip Morris
Internationalin (PMI) valilla; on erittdin ilahtunut siitd, miten komissio on tehnyt
yhteisty6td OLAFiIn kanssa, ja kiittdd OLAFin tydoryhmaa sen ratkaisevasta
operationaalisesta tuesta savukkeiden salakuljetuksen torjunnassa; toteaa, etta
sopimuksessa méaratdén toimenpiteisté tupakan salakuljetuksen torjumiseksi pitkalla
aikavalilla seka yhteison ja yrityksen Kiistojen sopimisesta; toteaa lisaksi, ettda PMI
maksaa yhteisolle ja jasenvaltioille 12 vuoden aikana noin 1,25 miljardia Yhdysvaltain
dollaria; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota luomaan nailla rahoilla toimia
savukkeiden salakuljetuksen estdmiseksi ja torjumiseksi seka toimia vaarenndosten
estamiseksi; kehottaa komissiota tekemaén ehdotuksia ndiden tulojen kéaytosta ja
esittdmadan tarvittaessa alustavan lisatalousarvioesityksen ja ehdotuksia
oikeusperustaksi;

pitdd myonteisend, ettd myos Irlanti, Malta ja Itdvalta ovat liittyneet sopimukseen;
kehottaa kaikkia muita jasenvaltioita liittymaéan sopimukseen; kehottaa komissiota
pyrkimaan sopimukseen myds muiden savukevalmistajien kanssa; katsoo, etta
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40.

jasenvaltioiden olisi pidattaydyttava omista sopimuksista valmistajien kanssa, koska
komissiolla on paremmat neuvotteluasemat;

varoittaa siitd, ettd nouseva tupakkavero johtaa toisaalta kuluttajien kayttaytymisen
muutokseen (esimerkiksi halpatuotteiden suuntaan) ja toisaalta korkea tupakan
verokanta antaa lisakannustimen rikolliseen toimintaan (esimerkiksi salakuljetukseen tai
savukkeiden vaarentdmiseen);

toteaa, etté laiton pienkauppa (ennen kaikkea vaarennetyilld savukkeilla) kasvaa, ja sen
torjuminen on vaikeaa;

muistuttaa, ettd tupakan salakuljettajien kayttamia reitteja voivat kayttdd myos
huumeiden ja muiden tavaroiden salakuljettajat;

varoittaa, ettd tupakan hintaero vanhojen ja uusien jasenvaltioiden vélilla tekee
salakuljetuksesta houkuttelevaa, vaikka yksityisille matkailijoille onkin asetettu
siirtymaajaksi maéarallisia rajoituksia tupakkatuotteiden tuonnille uusista vanhoihin
jasenvaltioihin, mutta henkildita ja ajoneuvoja voidaan tarkastaa vain pistokokein;

pitaa siksi valttamattomana seké jasenvaltioiden viranomaisten keskindisen avunannon
ja tiedonvaihdon ettd maailmanlaajuisen tiedonvaihdon kehittdmistd; katsoo lisaksi, etta
on taytettava henkildstovajaus tullirikkomusten tutkintayksikoissé ja vahvistettava
tullitoimipaikkoja liikkuvilla yksikgilla, jotka jasenvaltiot voivat rahoittaa PMI-
sopimuksesta saatavilla varoilla;

panee pahoitellen merkille, etta jasenvaltioiden viranomaiset eivét vélitd OLAFille
tietojaan vadrennetyista savukkeista ja salakuljetuksen keskusten (esim. Kaakkois-
Aasia) kautta tapahtuvasta salakuljetustoiminnasta; kehottaa jasenvaltioita tutkimaan
perustamissopimuksen 280 artiklan pohjalta, miten tallaiset tiedot voitaisiin asettaa
helposti OLAFin saataville hallinnollisen yhteistyon kautta; pyytaa
tilintarkastustuomioistuimelta pikaista kannanottoa OLAFin ja jasenvaltioiden
hallinnollisen yhteistyon parantamista koskevaan ehdotukseen; pyytaa tassa yhteydessa
myos tutkimaan, olisiko eduksi, jos salakuljetuksen keskusten valvontaa varten
perustettaisiin oma OLAF-toimipiste;

muistuttaa, ettd tahanastiset kokemukset yhteisista tullioperaatioista ovat tehneet
selviksi jasenvaltioiden toimipaikkojen tiiviimman yhteistyon edut; suosittelee kyseisen
yhteistyon vakiinnuttamista pysyvien tyéryhmien muodossa ja Europolin ottamista
tilviimmin mukaan tdmantyyppisen jarjestaytyneen kansainvalisen rikollisuuden
torjuntaan;

kehottaa komissiota lisaksi tutkimaan, voitaisiinko ulkorajoilla tapahtuvaa operatiivista
yhteisty6t4 hallinnoivan Euroopan unionin viraston tehtéviin sisallyttdd myos
tullitarkastukset;

Yhteisty0 Sveitsin kanssa



41.

42.

43.

pitdd myonteisend Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton valista
sopimusta petosten torjumiseksi’; antaa tunnustusta kaikille, OLAF mukaan luettuna,
jotka osallistuivat sopimuksen tekemiseen; toteaa, ettd sopimuksen maaraykset kattavat
monia seikkoja, jotka siséltyvat yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan
yleissopimuksen toiseen poytakirjaan, erityisesti avunantoa, tarkastusta, takavarikointia
ja perintad koskevat maaraykset; ilmaisee tyytymattomyytensa siihen, ettd kolme vanhaa
jasenvaltiota — Italia, Luxemburg ja Itdvalta — ei ole vieldkaan ratifioinut tata vuodelta
1997 peraisin olevaa poytakirjaa;

vaatii TSekin tasavaltaa, Kyprosta, Latviaa, Unkaria, Maltaa, Puolaa ja Sloveniaa
ratifioimaan pikaisesti kyseisen poytékirjan, kuten Viro (3. helmikuuta 2005), Liettua
(28. toukokuuta 2004) ja Slovakia (30. syyskuuta 2004) ovat tehneet;

pyrkii tdssa yhteydessé saamaan nopeasti hyvéaksytyksi komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskinaisesta hallinnollisesta avunannosta
yhteison taloudellisten etujen suojaamisessa petoksilta ja muulta laittomalta
toiminnalta®;

Eurooppalaisen julkisen sektorin tehtavien siirtaminen yksityisille yrityksille

44,

45.

46.

muistuttaa, etté eri tapaukset, joissa yksityiset komission toimeksisaajat osittain
vastaavien viranomaisten tieten ja ndiden suostumuksella kéayttivét rahoja véarin ja
manipuloivat hankintamenettelyé (tapaus ECHO, tapaus MED), antoivat aihetta lisat4 jo
vuoden 1998 lopussa seuraavan maardyksen varainhoitoasetukseen: "Komissio ja muut
toimielimet eivét saa missddn muodossa eikd milld&n perusteella siirtd4 ulkopuolisille
yksikaille tai elimille sellaisia talousarvion toteuttamiseen liittyvia tehtavia, jotka
tarkoittavat Euroopan yhteisoille kuuluvien julkisten tehtévien hoitoa ja erityisesti silta
osin, kuin on kyse niiden toimivallasta sopimusten tekemiseen™;*

pitdd sopimattomana, ettd komissio hyvéksyi kuitenkin marraskuussa 1999
rakennusurakka-, hankinta- ja palvelusopimuksia koskevat sdéannot, jotka sallivat EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa tehtavan yhteistyon puitteissa kayttaa niin sanottuja
hankintatoimistoja, jotka jarjestivat sitten tarjouspyyntoja, allekirjoittivat sopimuksia ja
suorittivat maksuja lopullisille edunsaajille;

odottaa, ettd komissio esittdd 1. syyskuuta 2005 mennessé luettelon kaikista
sopimuksista, jotka on tehty tallaisten hankintatoimistojen kanssa vuoden 2000 jalkeen,
ja sisallyttaa kyseiseen luetteloon myds tiedot sopimusten kestosta, niiden
tekomenettelyista sekd kulloistenkin maksujen suuruudesta;

OLAFin toiminnan prioriteetit ja nakymat

47. muistuttaa, ettd myods OLAFia koskee toissijaisuusperiaate eli vaatimus keskittyé aloille,
joilla jasenvaltioiden viranomaisilla ei ole toimivaltaa tai joilla ne eivét toimi riittdvan
tehokkaasti;

1 KOM(2004)0559.

2 KOM(2004)0509.

EYVL L 320, 28.11.1998, s. 1; katso my6s EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1, 54 artiklan 1 kohta sek&
57 artiklan 1 kohta.



48.

49.

50.

korostaa taté taustaa vasten jalleen — OLAFin toimintaa toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti muilla operationaalisilla aloilla rajoittamatta — ettd etusijalle on asetettava
tutkimukset toimielinten ja laitosten sisalla ja komission suoraan hallinnoimien menojen
yhteydessa;

muistuttaa, ettd Euroopan perustuslakisopimuksen 111-274 artiklassa méaratéan, etta
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien rikosten torjumiseksi voidaan Eurojustin
pohjalta perustaa Euroopan syyttajanvirasto;

korostaa, ettd tdma nakokulma on otettava huomioon OLAFin kehittdmisesta kaytavassa
keskustelussa; odottaa komissiolta ja neuvostolta 31. joulukuuta 2005 mennessé
konkreettisia ehdotuksia OLAFin tulevasta roolista suhteessa Euroopan
syyttdjavirastoon ja Eurojustiin;

OLAFin tutkimukset ja perusvapauksien suojeleminen

51.

52.

53.

viittaa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25. toukokuuta 1999
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1073/1999*
(jaljempéana "OLAF-asetus™) johdanto-osan 10 kappaleen, jonka mukaan viraston
tutkimuksissa on otettava taysimaaréisesti huomioon ihmisoikeudet ja perusvapaudet;

kehottaa komissiota ja OLAFia kunnioittamaan tdydellisesti lehdisténvapautta sellaisena
kuin se on taattuna jasenvaltioiden lainsaadannéssa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
10 artiklassa, mukaan luettuna asiaan liittyva toimittajien lahdesuojaa koskeva Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytanto;

panee huolestuneena merkille valvontakomitean arvion, jonka mukaan OLAFin itse
laatimat tutkimuksia koskevat menettelyséannét (OLAF Manual) eivat ehka riita
takaamaan tutkimusten kohteena olevien henkildiden oikeuksia ja etta tutkimustulokset
voivat olla vaarassa tulla hylatyiksi tuomioistuimessa; kehottaa siksi komissiota
OLAFin tulevan uudistamisen yhteydessa esittdmaan vastaavia lainsdadantéehdotuksia,
joilla poistetaan ndmé puutteet ja taataan seka oikeusvarmuus etta oikeussuoja;

OLAF ja Euroopan oikeusasiamies

54.

55.

korostaa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen merkitysté yhteison oikeuden
taytantdonpanossa ja tulkitsemisessa sekd EY:n perustamissopimuksen 255 artiklassa
tarkoitetun tuomiovallan nojalla sek& Euroopan oikeusasiamiehen toiminnan merkitysta
yhteisdn toimielinten tai elinten toimintaan liittyvien hallinnollisten epakohtien
tunnistamisessa ja korjaamisessa;

panee merkille OLAFin padjohtajan 8. maaliskuuta 2005 antaman lausunnon, jonka
mukaan OLAF ei tapauksessa 2485/2004/GG katso voivansa noudattaa
oikeusasiamiehen suositusluonnosta tai my6ntéa antaneensa vaérid ja harhaanjohtavia
tietoja lausunnossa, jonka se esitti oikeusasiamiehelle timan kantelua 1840/2002/GG
koskevan tutkimuksen yhteydessg;
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56.

odottaa, ettd komissio oikeusasiamiehen 12. toukokuuta 2005 antaman
erityiskertomuksen ja parlamentin tulevan lausunnon saatuaan ryhtyy tarvittaviin
toimiin vastuullisten henkil6iden saattamiseksi vastuuseen ja OLAFin uskottavuuden
palauttamiseksi;

OLAFin uuden paajohtajan nimittdmismenettely

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

pitdd myonteisena komission paatosta tayttad OLAFin paajohtajan virka julkisella
hakuilmoituksella Euroopan unionin virallisessa lehdessé, jotta valinta olisi
asianmukainen ja uskottava ja jotta paajohtajalle voidaan taata asianmukaiset
toimivaltuudet ja riittava uskottavuus;

ottaa huomioon komission (1691. kokouksessa) 22. helmikuuta 2005 tekemén pé&toksen
uskoa juoksevien asioiden hoito nykyiselle paajohtajalle uuden paajohtajan
nimittdmiseen saakka;

katsoo, etté olisi ollut parempi, jos komissio olisi nimittanyt yhteisymmarryksessé
parlamentin ja neuvoston kanssa valiaikaisen johtajan, jonka toimintavapaus ei olisi
ollut rajoitettu; katsoo, ettd OLAF-asetukseen on lisattava véliaikaisen johtajan
nimitysta koskevia saannoksié;

muistuttaa, ettd se vaati jo komission kertomuksesta Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) toiminnan arvioinnista 4. joulukuuta 2003 antamansa paéatoslauselmansa

55 kohdassa® laittamaan OLAFin padjohtajan viran ajoissa julkiseen hakuun ja etta
nykyinen viive johtuu yksinomaan komissiosta, joka viivytteli aivan liian kauan ennen
tarvittavien menettelyvaiheiden vireille panemista;

pitéa erittain tarkeand, ettei uusia tarpeettomia viivytyksia enéé tule ja etta paatos
uudesta p&ajohtajasta tehdd&n mahdollisimman pian;

korostaa, ettd komissio voi OLAF-asetuksen 12 artiklan mukaisesti laatia luettelon
vaaditut kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista vasta OLAFin valvontakomitean
my0nteisen lausunnon saatuaan, etté valvontakomitealla on siis oltava mahdollisuus
tarkastaa ja arvioida kaikki saapuneet hakemukset, ennen kuin komissio talta pohjalta
laatii luettelon soveltuvista hakijoista;

korostaa, ettd komissio nimittdd OLAFin pajohtajan yhteisymmarryksessa parlamentin
ja neuvoston kanssa, eli asiasta on paastava sopimukseen; muistuttaa, ettd ndma sdannot
laadittiin, koska OLAFin padjohtajan laajat valtuudet (tutkimusten aloittaminen ja
paattaminen, tietojen valittdminen kansallisille oikeusviranomaisille) eivét rajoitu vain
komission j&seniin ja virkamiehiin, vaan ulottuvat myds parlamenttiin, neuvostoon seké
yhteison muihin toimielimiin ja laitoksiin;
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64.

odottaa, ettd kyseiset toimielimet noudattavat OLAFin uudesta p&éjohtajasta
paattaessaan sellaista puolueettomuutta, avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, etta
viltytadn edellisen nimityksen yhteydessa esiintyneilta ilmioiltal;

Tilintarkastustuomioistuimen kertomus ja lausunnot

65.

66.

odottaa, ettd kauan sitten luvattu tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus on
kéytettavissa ajoissa, niin ettd sen tuloksia voidaan kéayttad apuna péajohtajan virkaa
hakeneiden kuulemisessa;

pyytaa tilintarkastustuomioistuinta késiteltdvana olevista lainsdéddantdehdotuksista EY:n
perustamissopimuksen 280 artiklan nojalla antamissaan lausunnoissa ottamaan
huomioon erityisesti,

a) miten OLAFin riippumatonta tutkintatehtdvéaa voidaan vahvistaa ja

b) voidaanko asiaankuuluvat OLAFin tutkintavaltuudet tiivistaa yhteen ainoaan
lainsaadantotekstiin;

Edellisten vuosien huomautusten ja vaatimusten seuranta

67.

68.

69.

70.

71.

vaatii OLAFia jatkamaan marraskuussa 2004 alkanutta vuoropuhelua siitd, mita tietoja
parlamentilla on oikeus saada, jotta I6ydetdan keino parlamentin valvontavaltuuksien
tayttdmiseksi niin, etta varmistetaan OLAFin tutkimusten luottamuksellisuus;

toteaa, ettd Eurostat-tyoryhma kasitteli OLAFin kertomuskaudella 14 tapausta: nelja
ulkoista ja kymmenen siséisté tutkimusta, joista yhdekséan kasittely oli vield kesken
kesékuussa 2004 — viisi tutkimustulosta on annettu edelleen Luxemburgin tai Ranskan
lainvalvontaviranomaisille; odottaa komissiolta ja OLAFilta seurantaraporttia
viimeistdan 1. lokakuuta 2005;

toteaa, ettd oikeuden paatoksen mukaan komission Wienin edustustossa on ollut
tyosopimuksia, joilla on kierretty voimassa olevia tyo- ja sosiaalioikeudellisia
saannoksia; tiedustelee, mihin tuloksiin OLAFin tutkimukset ovat johtaneet ja millaisiin
toimiin komissio on ryhtynyt; kysyy lisdksi, mitd kustannuksia komissiolle on jo
kertynyt siita, ettd kyseiset tydoikeudelliset oikeudenkdynnit on havitty ja
sosiaalimaksuja maksettu jalkikateen; kysyy lisaksi, mité lisdkustannuksia vield voi
syntya;

ilmaisee tyytyvéisyytensa erdissa jasenvaltioissa tapahtuneeseen kehitykseen, kuten
uusien séannosten antamiseen sdédnnonvastaisuuksiin liittyvista seuraamuksista;

panee merkille, ettd todenndkdinen rahoituksen véarinkayttd Leonardo da Vinci
-ohjelmassa on tutkittu? ja asiakirjat on toimitettu Romanian lainvalvontaviranomaisille;

Korostaa, ettd on véltettdva samaa tilannetta kuin vuonna 1999, jolloin menettelyn
oikeudenmukaisuutta epailtiin, ja yksi hakija veti hakemuksensa takaisin sen jalkeen, kun
komission péasihteeri oli etukéteen ilmaissut myonteisen mielipiteensd erdista hakijoista.
Katso edell&d mainitun, 30. maaliskuuta 2004 annetun paatdslauselman 13 ja 14 kohta.



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

panee merkille, ettd elavien nautojen viennissa Libanoniin! on aikaisemmin kaytetty
vadrin vientitukia ja ettd Saksa, Ranska ja Itdvalta ovat tehneet paatokset
takaisinperinnasta;

pahoittelee, ettd komissio ei ole vieldkaan laatinut selvitysta, josta kdy ilmi, mité
kansainvélisia konsulttiyrityksid komissio on tyollistdnyt suorien ja epdasuorien menojen
alalla?; odottaa saavansa yleiskatsauksen 1. heindkuuta 2005 mennessé;

muistuttaa komissiota, etté sitd on kehotettu esittdméan parlamentille tiedonanto, jossa
komissio tarkastelee, miten OLAF-tutkimuksissa kaytettaville eri oikeudellisille
vélineille voitaisiin luoda yhteiset oikeudelliset puitteet?;

panee huolestuneena merkille tiedotusvalineissé esitetyt tiedot, joiden mukaan OLAF on
todennut, ettd komission sisdinen huono hallinto Berlaymont-rakennuksen kunnostuksen
yhteydessé on aiheuttanut jopa 180 miljoonan euron taloudelliset vahingot; kehottaa
OLAFia selvittdmaan asiaintilan; odottaa komissiolta 1. syyskuuta 2005 mennessa tietoa
siitd4, mihin toimiin komissio on OLAFin kertomuksen perusteella ryhtynyt;

on pettynyt siihen, ettd komissio ei ole reagoinut 21. huhtikuuta 2004 annetun
varainhoitovuoden 2002 (komissio) vastuuvapauspaatoslauselman® 123 kohtaan, jossa
todetaan komission sallivan sen, etté virheellisesti tai tarkoituksellisesti vaarin
ilmoitettuja tavaroita ei oteta huomioon passituksessa, jolloin takuuta ei voida
hyddyntéaa eika asiakirjoja tarvitse lahettdd takaisin saapumismaahan EU:ssa, mika
vaikeuttaa petosten torjuntaa; kehottaa komissiota jalleen kerran lopettamaan kyseisen
kaytannon vélittdmasti ja endottamaan tullikoodeksin muuttamista vastaavasti;

katsoo, etté talousarvion valvontavaliokunnan tehtdvand on seurata unionin menoja ja
etta sen olisi pystyttavd méaarittamaan, suoritetaanko maksut rahoitusasetuksen
mukaisesti ja asetettujen poliittisten tavoitteiden mukaisesti; pyytaa néin ollen, etta
puhemiehistd valtuuttaa valiokunnan lahettamaan jasenistaén koostuvia pienia
valtuuskuntia selvitysmatkoille myos tapauksissa, joissa valtuuskunta joutuu
matkustamaan unionin alueen ulkopuolelle asiamukaisesti perustelluista syista;

0]
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kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
yhteisdjen tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFin valvontakomitealle
ja OLAFille.

Katso edelld mainitun, 30. maaliskuuta 2004 annetun paatoslauselman 23 kohta ja sit4 seuraavat
kohdat.

Katso edell&d mainitun, 30. maaliskuuta 2004 annetun péatoslauselman 52 kohta.

Katso edell&d mainitun, 30. maaliskuuta 2004 annetun péaatoslauselman 41 kohta.
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