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Ak¢Eny plan Eurdpskej iinie na boj proti terorizmu

Odporucanie Europskeho parlamentu Europskej rade a Rade k akénému planu
Eurodpskej Unie proti terorizmu (2004/2214(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na navrh odporu¢ania Rade, ktory predlozil pan Antoine Duquesne v mene
Skupiny Aliancie demokratov a liberalov pre Eurépu (skupiny ALDE) k zrevidovanému
ak¢nému planu/cestovnej mape Eurdpskej Unie proti terorizmu (B6-0071/2004),

so zretelom na Zmluvu o Ustave pre Europu a najmaé na ¢lanky 1-3, 1-2, 1-9, 11-62, 11-63, I1-
64, 11-67, 11-82, 11-107, 11-108, 11-109, 11-110,111-257, I11-261, 111-271, 111-272, 111-273, 111-
275 a l11-276,

so zretelom na ¢lanky 6 a 7 hlavy V Zmluvy o EU,

so zretel'om na hlavu VI Zmluvy o EUa najmé na ¢lanky 29, 30, 31, 32, 34,39 a 42,

so zretelom na Europsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobod podpisany
v Rime 4. novembra 1950, zmeneny a doplneny protokolom ¢. 11 a najmé na ¢lanky 3, 5, 6,
8, 9a 10,

so zretelom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav podpisand 10. decembra 1948 a najma
na ¢lanky 1,2,3,5,7,12,13 a 19,

so zretelom na dvanast’ dohovorov OSN proti terorizmu,

so zretel'om na Rimsky Statut Medzinarodného trestného sudu prijaty 17. jala 1998 na
Diplomatickej konferencii splnomocnencov OSN,

so zretel'om na akény plan pre boj proti terorizmu, ktory prijala Europska rada na
mimoriadnom zasadani v Bruseli 21. septembra 2001,

so zretel'om na vyhlasenia na neformalnej schodzi hlav Statov a vlad v Gente 19. oktobra
2001,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady v Laekene 14. a 15. decembra 2001,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2002/187/JHA z 28. februara 2002, ktorym sa zriadil
Eurojust na ucely zintenzivnenia boja proti zdvaznym trestnym ¢inom?,

so zretelom na ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/JHA z 13. juna 2002 o europskom
zatykadi a o postupoch odovzdavania 0s6b medzi ¢lenskymi §tatmi?,

so zretelom na ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/JHA z 13. juna 2002 o boji proti
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terorizmu?,

so zretelom na ramcové rozhodnutie Rady 2002/465/JHA z 13. juna 2002 o spolo¢nych
vySetrovacich timoch?,

so zretelom na ramcové rozhodnutie Rady 2003/577/JHA z 22. jula 2003 o vykonani
prikazu na zaistenie majetku alebo dokazov v Eurdpskej Gnii®,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady v Bruseli z 25. a 26. marca 2004,

so zretel'om na zavery Medzinarodného summitu o demokracii, terorizme a bezpeénosti,
ktory organizoval Club de Madrid od 8. do 11. marca 2005 v $panielskom hlavnom meste,

so zretelom na deklaraciu Europskej rady z 25. marca 2004 o boji proti terorizmu,
so zretel'om na zavery Eurdpskej rady v Bruseli zo 17. a 18. juna 2004,

so zretelom na revidovany akény plan/cestovnti mapu EU proti terorizmu, ktory prijala
Europska rada na svojej schodzi 17. a 18. juna 2004,

so zretel'om na zavery Europskej rady v Bruseli zo 4. a 5. novembra 2004,

so zretel'om na Haagsky program: posiliiovania slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti v
Euroépskej tnii4, ktory prijala Eurépska rada v Bruseli 4. a 5. novembra 2004,

so zretel'om na zavery Europskej rady v Bruseli zo 16. a 17. decembra 2004,
so zretelom na ¢lanok 114 ods. 3 a ¢lanok 94 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci a
stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci (A6-0164/2005),

ked’Ze 'udské prava su nezmeniteI'né, nedelitelné a neprenosné a najddlezitejSou tlohou
demokracie je chranit’ slobodu a zakladné prava ob¢anov a ked’Ze boj proti terorizmu nie je
dévodom na vypracovanie legislativy, ktora by bola v rozpore s tymto cielom,

ked’ze u€inna ochrana a podpora zakladnych prav su pilierom demokracie v Eurdpe a
zékladnou podmienkou na vytvorenie akéného planu EU proti terorizmu,

ked’ze terorizmus naopak uto¢i na zakladné slobody, vedie k skodlivej polarizécii a
nasilnymi prostriedkami sa usiluje znicit’ i samotnii demokraciu a vytvara pritom prostredie,
ktoré ni¢i pravo l'udi Zit’ v mieri a slobode,

ked’ze teroristické ¢iny akéhokol'vek druhu st vo svojej podstate priamym Utokom na prava
a slobody obc¢anov uvedené vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav, na demokraciu a na
pravny Stat,
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. ked’Ze terorizmus je jednou z najzavaznejsich hrozieb pre demokraciu a jednym zo
zakladnych problémov, s ktorymi su konfrontovani europski ob¢ania a ked’ze vel'mi vazne
zasahuje slobody chranené Chartou zékladnych prév Eurdpskej Unie,

ked’ze v stiCasnosti nie je hrozba terorizmu obmedzena Specifickymi zemepisnymi zénami,
nakol’ko teroristické organizacie mozu aktivovat’ cezhrani¢né siete na realizciu svojich
nasilnych a teroristickych ¢inov a st schopné vyvolat’ ni¢ivé vplyvy vo viacerych krajinach
sucasne,

. ked’ze ziaden Clensky §tat nemdze bojovat proti terorizmu sdm a je potrebna spolo¢na
interoperacna politika boja proti terorizmu,

. ked’Ze boj proti terorizmu si vyzaduje vyuzitie vSetkych nastrojov pravneho Statu a
Eurdpskej unie,

ked’ze politiky vnutornej a vonkajSej bezpecnosti EU musia byt dopliiujice a stdrzné a tato
skuto¢nost’ sa musi odrazat’ v ¢innosti inStitucii,

ked’Ze podpora I'udskych prav je najlepSim spésobom boja proti terorizmu a zépasu s
extrémizmom a neznasanlivost'ou; ked’Ze je potrebné zasiahnut’ proti nasiliu ako metddy
rieSenia politickych, hospodarskych, socialnych alebo inych konfliktov a podporovat’
vychovné opatrenia presadzujice nenasilnost,

. ked’Ze v Europe a vo svete popri sebe existuju rozli¢né podoby terorizmu, je nevyhnutné
prijat’ osobitné opatrenia na G¢innejsi boj proti kazdej z tychto podob,

. ked’Ze Eurdpa podporuje zdsady a hodnoty demokracie a dynamicka obc¢ianska spolo¢nost’
hra strategicku Ulohu, pokial’ ide o boj proti extrémistickym ideolégiam a podporu solidarity
a reSpektovanie kultdrnej réznorodosti,

. ked’ze politika boja proti terorizmu vedena Spanielskou vladou v spolupraci s francuzskou
vladou predstavuje priklad pre G¢innu spolupracu v tejto oblasti,

. ked’Ze je potrebné realizovat’ opatrenia na boj proti terorizmu, najma prostrednictvom
podpory novych zmierovacich a sprostredkovacich iniciativ v spolo¢nostiach poznacenych
konfliktmi a rozkolom, prijatim dlhodobych politik v oblasti obchodu, pomoci a investicii
umoziujucich bojovat’ proti chudobe, a na narodnej a celosvetovej Grovni posiliiovat’
demokratické inStitucie a transparentnost’ prostrednictvom iniciativ, ktoré mozu prispiet’ k
tymto ciel'om,

. ked’ze len prostrednictvom demokracie a bezvyhradného reSpektovania 'udskych prav a
zakladnych slobdd je mozné zarucit’ G€innt eurdpsku odpoved’, pokial’ ide o boj proti
terorizmu,

ked’ze vrazdy, mucenia, prenasledovania, Unosy a hrozby pachanych teroristami, st 'udské
Ciny tak odsudeniahodné a nehanebné, Ze ich v ziadnom pripade nie je mozné ospravedlnit’;
ked’Zze vylucenie akéhokol'vek morélneho, pri¢inného alebo politického zohl'adnenia tychto
¢inov je potrebnym nastrojom boja proti tomuto fenoménu, ¢o ale nevylucuje analyzu a
akcie v suvislosti s kontextom a prostredim, ktoré mézu viest’ k tomu, ze jednotlivec sa
stane teroristom,



Q. kedze EU uz prejavila solidaritu s obetami terorizmu, najma tymito opatreniami:

—  vyhlasenim z 25. marca 2004, v ktorom Eurdpska rada uviedla, Ze 11. marec bude
eurdpskym dilom obeti terorizmu,

—  prijatim smernice Rady 2004/80/ES z 29. aprila 2004 o nahradach obetiam trestnej
¢innostil, vratane obeti teroristickych ¢inov,

— vypracovanim pilotného programu v roku 2004 na financovanie projektov na pomoc
obetiam terorizmu a ich rodinam z psychologického, lekarskeho a socialneho hl'adiska,

a ked’Ze tieto opatrenia je potrebné rozsirovat’ a aktualizovat’,

R. ked’Ze obete terorizmu st odkazom pre demokraciu a ked’ze organy verejnej moci by mali
dbat’ na ich hlasy a zarucit’, ze budi zohl'adnené na miestach, kde sa tvoria rozhodnutia o
boji proti tym, ktori z nich proti ich v6li urobili protagonistov,

S. kedze Eurdpsky parlament ako zastupca narodov Eurdpskej Uinie verejne a transparentne
overuje ucinnost’ opatreni EU na boj proti terorizmu, a ked’ze v tomto zmysle sa bude
usilovat’ o zlepSenie dialogu s ndrodnymi parlamentmi,

1. adresuje Europskej rade a Rade tieto odporti¢ania o vykonani vyssie uvedeného
zrevidovaného ak¢éného planu/cestovnej mapy EU na boj proti hrozbadm terorizmu:

a) vytvorit’ eurdpsku jednotku zodpovednu za pomoc obetiam terorizmu, za ktort bude
priamo zodpovedny Eurdpsky koordinator proti terorizmu; tato jednotka bude
odkazovat’ na eurdpsku politiku v danej oblasti a jej uc¢elom bude prijimat, vypocut’ si,
informovat obete a pomahat’ im a takisto podporovat realizéciu opatreni potrebnych na
zabezpecenie uspesného fungovania,

Komisia a Eur6psky koordinator boja proti terorizmu kazdoro¢ne predlozia Eurépskemu
parlamentu spravu o svojej ¢innosti; Europsky parlament tato spravu posudi a pripadne
navrhne opatrenia, ktoré bude povazovat’ za potrebné,

b) za¢lenit podporu EU a &lenskych statov, v ramci OSN, Usiliu prijat’ globalnu definiciu
terorizmu a v ¢o najkratSom ¢ase sa dohodnut’ na Globalnom dohovore o
medzinarodnom terorizme; zaroven by nemali byt’ teroristické trestné ¢iny v ¢lenskych
Statoch premlCatelné, ¢im sa zohl'adni ich odsudenie zo strany medzinarodného
spoloCenstva, ktoré ich povazuje za najzavaznejSie a najnepripustnejsie zlo€iny proti
I'udskosti,

¢) podporovat, v sulade s duchom Zmluvy o Ustave pre Eurdpu, spolupracu medzi
vnutro$tatnymi organmi a prokuratormi a Eurojustom, aby boli vsetci pachatelia a ich
spolupachatelia zavaznych cezhrani¢nych trestnych ¢inov, hlavne teroristickych
trestnych ¢inov, vySetrovani, stihani a sudeni, a pracovat’ na vytvoreni pravnych
predpokladov umoziujucich vytvorenie Eurdpskeho tradu verejného prokuratora,
zodpovedného za dosiahnutie tychto cielov,

d) podporit’ transformaciu Europolu na organ EU, ktory bude podriadeny demokratickej
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f)

9)

h)

)

k)

kontrole Eurdpskeho parlamentu a Rady a sidnej kontrole Sudneho dvora a v tomto
zmysle uz vytvorit’ spolo¢ny pravny zaklad pre pracu Europolu este pred tym, nez
Zmluva o Ustave pre Eurépu nadobudne tu¢innost’,

prednostne posilnit’ spésoby vymeny predbeznych informacii medzi spravodajskymi
sluzbami ¢lenskych statov a medzi nimi a Europolom bez toho, aby dochadzalo k
porusovaniu zasady ochrany udajov; podporovat mechanizmy spoluprace a vymeny
informacii medzi Europolom a Eurojustom a upresnit’ spésoby spoluprace medzi nimi,

na navrh Komisie prijat’ rozhodnutie na prevedenie Europskeho koordinatora pre boj
proti terorizmu ku Komisii, a na u¢innt parlamentnu kontrolu jeho ¢innosti,

ziadat’ od Komisie, aby ddsledne sledovala transponovanie do vnutrostatneho prava
¢lenskych statov a UplIné a presné vykonavanie vsetkych pravnych nastrojov prijatych
EU na boj proti terorizmu, a aby pravidelne zostavovala zoznam ¢lenskych $tatov, ktoré
eSte netransponovali tieto opatrenia do svojho vnutrostatneho prava,

do konca roka 2005 po dohode s Europskym parlamentom dbkladne vyhodnotit’
vykonavanie revidovaného Akéného planu/cestovnej mapy proti terorizmu, aby sa
preverila jeho u¢innost’ a rozsah v akom bol realizovany, z dvojakej perspektivy
zaloZenej na zarueni kolektivnej bezpe¢nosti a zaroven aj individualnej slobody; toto
vyhodnotenie by malo zohl'adnit’ u¢innost’ a proporcionalitu prijatych opatreni a kazdy
novy vyvoj a malo by sa vypracovat’ kazdoro¢ne,

vypracovat’ §tidiu o navrhu a vykonavani novych pravnych nastrojov, ktora umozni
ucinnejsie sledovat’ zhromazd'ovanie a rozdel'ovanie prostriedkov uréenych na
financovanie teroristickych ¢innosti, s ktorymi legalne finan¢né institticie disponuju na
hranici zakona,

vyzadovat od vSetkych ¢lenskych Statov podpis a ratifikaciu dvanastich existujtcich
medzinarodnych dohovorov proti terorizmu; prijat’ 6smich $pecialnych odportcani,
ktoré vypracovala OECD pre boj proti financovaniu terorizmu; a vyzadovat’ od vsetkych
tretich krajin, s ktorymi EU udrziava vztahy, aby urobili to isté,

vyzvat’ Komisiu, aby vymedzila a preskimala osved¢ené postupy ¢lenskych statov a
tretich krajin v savislosti s protiteroristickymi politikami a predchadzanim radikalizacii,
ktoré by mohli sluzit’ ako zaklad pre stratégiu Komisie,

vytvorit’ vychovné programy vysielané v médiach, ktoré maju za ciel’:
odsudzovat’ vsetky druhy nasilia, najmé terorizmus,

bojovat’ proti prostrediu, ktoré podporuje a vytvara priestor pre rasovu, nabozensku
alebo ideologickt neznasanlivost’,

naliehat’ na ¢lenské $taty, v stlade s duchom Zmluvy o Ustave pre Eurépu a élankom 42
Zmluvy o EU, aby sa prijali rozhodnutie, ktorym sa zabezpeéi, Ze ¢innosti podla ¢lanku
29 Zmluvy o EU tykajlce sa boja proti terorizmu a cezhraniénej trestnej &innosti sa
zaclenia do hlavy IV Zmluvy o ES, a bude sa ne vzt'ahovat’ spolurozhodovaci postup s
E eurdpskym parlamentom a vol'ba kvalifikovanou va¢sinou v Rade a aby podliehali
pravomoci Sudneho dvora,



2.

p)

q)

povazovat’ boj proti terorizmu ako prioritu Unie a kl'a¢ova Gast’ jej vonkajiej ¢innosti v
ramci Europskej stratégie bezpecnosti, a terorizmus by sa mal pokladat’ za hrozbu pre
demokraciu, pravny stat, Chartu zakladnych prav EU a Chartu OSN,

deklarovat’ tuto vntitornt a vonkajsiu prioritu jasne v ramci vSetkych rokovani s tretimi
krajinami,

zohl'adnit’: r6zne formy terorizmu, organizacii, ktoré st do neho zapojené, ako aj Statov
a neStatnych subjektov, ktoré ho podporuju, financuju a praktizuji na svoje vlastné
ucely; skutoCnost’, Ze terorizmus je vznikajuci a nepredvidatel'ny jav so svojim
osobitnym vnimanim &asu a naliehavii potrebu Unie vytvorit’ proaktivnu, nie len
reaktivnu, politiku boja proti terorizmu,

prijat’ zakladny princip, podl'a ktorého ziadne protiteroristické opatrenie podporené
alebo vykonané nestatnym subjektom navonok nemdéze byt’ uc€inné, ak sa neopiera o
skuto&né presvedéenie a odhodlanie v rAmci samotnej Unie a ak ho nepodpori dobre
informovana Siroka verejnost’,

prijat’ osobitné opatrenia na boj proti v§etkym teroristickym organizaciam a zohl'adnit’
skutocnost’, Ze kazda z tychto organizécii ma svoje vlastné ciele, organiza¢nu Struktiru
a spbsob prace,

poveruje svojho predsedu, aby toto odportéanie postupil Eurdpskej rade a Rade a pre
informaciu Komisii, vladam a parlamentom ¢lenskych $tatov, Rade Europy, OSN a ich
$pecializovanym agenturam.



