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Terrori-iskujen ehkéiseminen, niihin varautuminen ja niihin reagoiminen

Euroopan parlamentin suositus Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle terrori-iskujen
ehkaisemisestd, niihin varautumisesta ja niihin reagoimisesta (2005/2043(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Alexander Nuno Alvaron ALDE-ryhmén puolesta esittdman ehdotuksen
suositukseksi neuvostolle Euroopan unionin integroidusta lahestymistavasta
kaikenlaisten terrori-iskujen ehkaisemiseksi, niihin valmistautumiseksi ja vastaamiseksi
sekd niiden seurauksien hoitamiseksi (B6-0081/2005),

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston,

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston ja erityisesti sen 29,
30, 31, 32, 34, 39 ja 42 artiklan,

- ottaa huomioon sopimuksen Euroopan perustuslaista ja erityisesti sen 1-43 ja
111-284 artiklan,

- ottaa huomioon 12 terrorismin torjunnasta tehtyd YK:n yleissopimusta,

- ottaa huomioon taysivaltaisten edustajien YK-konferenssissa 17. heindkuuta 1998
hyvaksytyn kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon,

- ottaa huomioon Brysselissa 21. syyskuuta 2001 pidetyssa Eurooppa-neuvoston
yliméaaraisessa kokouksessa hyvaksytyn terrorismin vastaisen toimintasuunnitelman,

- ottaa huomioon Gentissa 19. lokakuuta 2001 pidetyn valtionpaamiesten ja
paaministerien epavirallisen kokouksen julkilausumat,

- ottaa huomioon 14. ja 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Laekenin Eurooppa-neuvoston
paatelmat,

- ottaa huomioon 28. helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/187/YOS
Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi?,

- ottaa huomioon 13. kesakuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/584/YQOS
eurooppalaisesta pidatysméaarayksesta ja jasenvaltioiden vélisista
luovuttamismenettelyisti?,

— ottaa huomioon 13. kesakuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepéatoksen 2002/475/YOS
terrorismin torjumisesta®,
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ottaa huomioon 13. kesakuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepdatoksen 2002/465/YOS
yhteisista tutkintaryhmista® rikostutkimuksiin, joihin osallistuu kaksi tai useampia
jasenvaltioita,

ottaa huomioon 22. heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston puitepadtoksen 2003/577/YOS
omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttdmisté koskevien péatosten taytantdonpanosta
Euroopan unionissa?,

ottaa huomioon 25. ja 26. maaliskuuta 2004 kokoontuneen Brysselin Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan péaatelmat,

ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2004 annetun Brysselin Eurooppa-neuvoston
julkilausuman terrorismin torjumisesta,

ottaa huomioon 17. ja 18. kesdakuuta 2004 kokoontuneen Brysselin Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan paatelmat,

ottaa huomioon 17. ja 18. kesdkuuta 2004 pidetyssa neuvoston kokouksessa késitellyn
EU:n tarkistetun terrorismin torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman,

ottaa huomioon 4. ja 5. marraskuuta 2004 kokoontuneen Brysselin Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan paatelmat,

ottaa huomioon Haagin ohjelman vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamisesta
Euroopan unionissa’®, joka hyvéksyttiin edella mainitussa Eurooppa-neuvostossa,

ottaa huomioon 16. ja 17. joulukuuta 2004 kokoontuneen Brysselin Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan péaatelmat,

ottaa huomioon komission tiedonannot terrorismin rahoituksen ehkaisemisesta ja
estamisesta tietojenvaihtoa, lapindkyvyytta ja rahoitustoimien jaljitettavyytta
parantavilla toimenpiteilld (KOM(2004)0700), terrorismin torjuntavalmiudesta ja
seurausten hallinnasta (KOM(2004)0701) ja kriittisen infrastruktuurin suojelusta
terrorismin torjunnassa (KOM(2004)0702),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimien
toteuttamisesta terrorismin ja muiden vakavien rikollisuuden muotojen torjumisen alalla
erityisesti tietojenvaihdon parantamiseksi (KOM(2004)0221),

ottaa huomioon luonnoksen neuvoksen puitepdatokseksi tietojen ja tiedustelutietojen
vaihdon yksinkertaistamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten valilla erityisesti vakavien rikosten, kuten terroritekojen,
osalta (10215/04),

ottaa huomioon ty6jarjestyksen 114 artiklan 3 kohdan ja 94 artiklan,
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ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan mietinnén
(A6-0166/2005),

katsoo, ettd Euroopan unionin tdrkeimpané tavoitteena mietittdessa, miten valmistautua
ja vastata terrori-iskuihin, on huolehtia yhteisén toimielinten ja jasenvaltioiden kyvysta
ennaltaehkaéista terrori-iskuja,

katsoo, etté terrori-iskujen torjumiseksi ei riité, ettd laaditaan pitka ja yleinen luettelo
toimintaehdotuksista,

katsoo, etté terrorismin torjuntaan, riippumatta siitd onko kyse vastauksesta terrori-
iskuun vai el, pitéa aina kuulua ihmisoikeuksien suojelu ja perusoikeuksien
kunnioittaminen, koska ne ovat keskeinen osa EU:n toimielimié ja kuvastavat niiden
ominaislaatua; korostaa, ettd kaikessa hatatilalainsdddannossé pitd4 noudattaa
ihmisoikeuksia, perusvapauksia ja tietosuojan vaatimuksia,

katsoo, etté terrorismin vastainen taistelu edellyttad, ettd jokaista terroristijarjestoa
varten laaditaan erityinen strategia, mink& vuoksi uusia valineitd suunniteltaessa on
otettava huomioon jérjestdjen kayttama strategia,

katsoo, etté terroristijarjestot hyotyvat aina epdmadraisesté ja ennustamattomasta
luonteestaan ja koska kukaan ei tiedd varmuudella, kuinka laajaa niiden toiminta on ja
kuinka suurta tukea ne nauttivat, tehokas taistelu niit& vastaan vaatii ehdottomasti
naiden jarjestdjen ja niitd suojelevan ja ruokkivan yhteiskunnallisen tilanteen
ymmartamista,

ottaa huomioon, ettd kyseiset jarjestot eivat pysahdy valtioiden eivatka tiettyjen
maantieteellisten alueiden rajoille, ettd ne kayttavat usein hyvéakseen toimintakykynsa
menetténeissa tai menettdmassa olevissa valtioissa vallitsevaa avoimuuden puutetta ja
ettd ne voivat aiheuttaa tuhoisia vaikutuksia monissa valtioissa samanaikaisesti,

katsoo, ettd kun arvioidaan unioniin kohdistuvia uhkia, terrorismi kaikissa
ilmenemismuodoissaan on uusi ilmid, jota ei edelleenkaan ymmarreté riittavan hyvin
ryhmien operationaalisen rakenteen ja iskujen ajoituksen osalta,

katsoo, ettd moniarvoisuuden, monimuotoisuuden, ihmisoikeuksien ja rauhanomaisen
vuoropuhelun paattavainen puolustaminen on paras keino ehkéista ja torjua usein
terrorismiin kuuluvaa ja siité johtuvaa adriliikkeiden syntymista ja vahingollista
sosiaalista kahtiajakoa,

katsoo, ettd ennaltaehkaisyn pitéisi perustua tietoon, terrorismin uhkasta kéytavaan
jatkuvaan julkiseen keskusteluun, terrorismin tuomitsemiseen yhteisesti poliittisena
strategiana, niiden perusteiden analysoimiseen, joita eraat kayttavat selityksena sille,
etteivat he suostu sanoutumaan irti terrorismista, ottaen huomioon, ettd aina on syyta
pyrkid vélttdmaan turhaa levottomuutta ja uhkan todellisen luonteen vaaristelyd,

katsoo, ett4d Euroopan parlamentti on padasiallinen eurooppalainen foorumi
yhteiskunnan kanssa ja EU:n toimielinten vélilla kaytavalle vuoropuhelulle, ja sen olisi



A)

néin ollen kyettava jakamaan tietoa terroristijarjestoista ja niiden toimintatavoista seka
niiden torjumiseksi toteutettavista EU:n toimista,

katsoo, ettd terrorismin torjumiseksi EU:n pitdd maaritella ja toteuttaa siséista ja ulkoista
turvallisuutta edistdva eurooppalainen poliittinen hanke, jonka kansalaiset voivat
helposti tunnistaa, eiké ainoastaan luetteloa yleisluonteisista toimenpiteista,

katsoo, ettd poliittista vastakaikua voidaan saada vain, jos on toteutettu ehkéisevia
toimia, silla muutoin reagointi Euroopan tasolla j&& vaistamatta riittaméattomaksi ja
hajanaiseksi,

katsoo, ettd sisdista ja ulkoista turvallisuutta koskevien EU:n toimintalinjojen olisi
oltava johdonmukaiset, ja tavoitteen saavuttamiseksi tdmén pitéisi nakya sen
toimielinten toiminnassa,

esittdd Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle seuraavat suositukset:
terrori-iskujen ehkaisemisen osalta se kehottaa:

a) muuntamaan nykyisen yksityiskohtaisten ja yleisluonteisten terrorismin
vastaisten aloitteiden luettelon kattavaksi ja johdonmukaiseksi eurooppalaiseksi
poliittiseksi hankkeeksi, jolla torjutaan terrorismia ja sen juuria seké EU:ssa etta
sen ulkopuolella;

b) tukemaan téysin nykyisia toimia ja tarvittaessa luomaan uusia vélineita ja
kanavia, joilla edistetdan terroristijarjestdjen ja niiden toimintatapojen arviointia
ja niita koskevaa tietojenvaihtoa poliisivoimien ja tiedustelupalvelujen vélilla
tietosuojaa koskevia periaatteita kunnioittaen;

C) seuraamaan tarkasti rahoituslaitosten roolia rahansiirroissa, jotta epdilyttavia
rahavirtoja ei voitaisi kdyttaa terrorismin rahoittamiseen;
d) kehittdmaan tarpeellisia valineita terrorismista epdiltyja henkil6ité ja heidén

jarjestojaan koskevien tietojen vaihtamiseksi kolmansien maiden ja
kansainvalisten jarjestojen kanssa varmistaen yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa
koskevien periaatteiden kunnioittamisen;

e) perustamaan EU:n toimielinten vélista tietojenvaihtoa varten foorumin, joka
kokoontuu kahdesti vuodessa ja jonka padmaarénd on syventéa tietojen — mutta
tassa tapauksessa ei kuitenkaan operationaalisten tietojen vaan
terroristijarjestojen strategiaa ja toimintatapoja seké kyseisten jarjestojen
vastaisia EU:n toimia koskevan tiedon — vaihtoa;

f) toteuttamaan laajamittaisia ennaltaehkéisevia toimia, jotka perustuvat kulttuurien
ja uskontojen véliseen vuoropuheluun, edistdakseen keskinaistd tuntemusta ja
ymmarrysta;

) antamaan selkedn tukensa Euroopan parlamentin esittamélle kokeiluhankkeelle,

jonka tarkoituksena on helpottaa tietojenvaihtoa poliisivoimien valilla
tietosuojaa koskeva yhteison lainsaadantd huomioon ottaen;

h) kannustaa Europolin ja Eurojustin yha suurempaa erikoistumista terrorismin
torjumisessa vahvistamalla niiden roolia arvioinnissa ja EU:n ja jasenvaltioiden
poliisiviranomaisten vélisen eurooppalaisen tietojenvaihtojérjestelmén
kéayttoonotossa ja edistamaan keskindista luottamusta EU:n ja jasenvaltioiden
poliisiviranomaisten vélisiin eurooppalaisiin tietojenvaihtojarjestelmiin;



B)

2.

i)

)

K)

varmistamaan, ettd Euroopan poliisiakatemian valmennus- ja
erikoistumiskursseilla otetaan asianmukaisesti huomioon kaikenlainen
terrorismi, jolla on vakavat seuraukset unionin tulevaisuuden kannalta;
ottamaan Euroopan parlamentin edustajat mukaan kahdesti vuodessa
jarjestettaviin rajavalvonnan yhteisen ohjausryhman (SCIFA), 36 artiklan
komitean, Europolin, Eurojustin, Euroopan operatiivisen ulkorajayhteistyon
hallintaviraston (EBA), EU:n poliisipaallikdiden erityistydoryhmén ja EU:n
tilannekeskuksen johtajien kokoontumisiin, jotta parlamentti voisi osallistua ei-
operationaaliseen tiedotukseen;

edistdmaan Euroopan unionin lainsdédantoé, jolla voitaisiin valvoa parhaalla
mahdollisella tavalla sellaisten kemiallisten esiasteiden kulkeutumista ja
varastointia, joita voidaan kayttaa rajahteiden valmistamiseen;

terrori-iskuihin reagoimisen osalta se kehottaa neuvostoa:

a)
b)

c)

d)

kehittdmaan edelleen terrori-iskun jalkeen automaattisesti sovellettavia

kaytantoja ja toimenpiteita;

myontdmaan terrorismin torjunnan eurooppalaiselle koordinointikeskukselle

riittdvat madrarahat, jotta se voi suunnitella ja koordinoida mahdollisimman

yhdenmukaisen ja tehokkaan reagoinnin mahdolliseen terrori-iskuun; lisaksi
t&ssé reagoinnissa on kiinnitettavé erityistd huomiota uhreihin ja heidan
omaisiinsa;

antamaan tukensa seuraaville terrorismin uhrien auttamiseksi suunnitelluille

toimenpiteille:

- terrorismin uhreja avustavan eurooppalaisen yksikon perustaminen
komissioon vélittaja- ja yhteyselimeksi muihin EU:n toimielimiin
nahden;

- tuki komission aloitteelle solidaarisuusrahaston soveltamiseksi terrori-
iskujen yhteydessé ja sen kéayttdmiseksi valineend korvausten
maksamiselle;

- terrorismin uhrien tukemista koskevan koehankkeen lujittaminen
perustamalla pysyva budjettikohta;

tukemaan yhteison ohjelmia, jotka tarjoavat suojelua terroritekojen todistajille;

kehottaa puhemiesta valittdmaéan tdman suosituksen Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle
ja tiedoksi komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan
neuvostolle seka Yhdistyneille Kansakunnille ja sen erityisjarjestoille.



