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Terrorismin rahoituksen vastaiset toimet

Euroopan parlamentin suositus Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle terrorismin
rahoituksen vastaisista toimista (2005/2065(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Stefano Zappalan PPE-DE-ryhmadn puolesta esittdman ehdotuksen
neuvostolle annettavaksi suositukseksi terrorismin rahoituksen ehkéisemisesté ja
torjumisesta tiedonvaihdon, avoimuuden ja rahoitustoimien jaljitettdvyyden
parantamiseen téhtdavien toimien avulla (B6-0221/2005),

- ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston Brysselissa 24.—25. maaliskuuta 2004 pitdmassaan
kokouksessa hyvaksymén julkilausuman terrorismin torjunnasta,

- ottaa huomioon Euroopan unionin terrorismin torjuntaa koskevan tarkistetun
toimintasuunnitelman, jonka neuvosto pani markille 17. ja 18. kesdkuuta 2004
pitdamésséan kokouksessa,

- ottaa huomioon komission tiedonannon terrorismin rahoituksen ehkdisemisesta ja
estamisesta tietojenvaihtoa, lapindkyvyytta ja rahoitustoimien jaljitettavyytta
parantavilla toimenpiteilla (KOM(2004)0700),

- ottaa huomioon 4. ja 5. marraskuuta 2004 pidetyssé Eurooppa-neuvoston kokouksessa
hyvaksyttyyn Haagin ohjelmaan sisaltyvan, terrorismin ehkadisemiseen ja torjumiseen
tahtddvan toimenpidekokonaisuuden, jota tdydentdvat 16. ja 17. joulukuuta 2004
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajiston paéatelmat ja etenkin terrorismin
rahoitusta koskevat paatelmat,

- ottaa huomioon ehdotuksen asetukseksi rahanpesun ehkaisemisesta tulliyhteistyolla?,

- ottaa huomioon ehdotuksen direktiiviksi rahoitusjarjestelman k&yton estdmisesta
rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin rahoitukseen (KOM(2004)0448),

- ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 6, 7, 8, 10, 12, 21
ja 22 artiklan,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 114 artiklan 3 kohdan ja 94 artiklan,

- ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan mietinnén
(A6-0159/2005),

A katsoo, ettd Haagin ohjelmassa luetellut toimet, erityisesti ne, jotka koskevat rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa sek tiedonvaihtoa, pitdisi panna kohtuullisen pian
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ja tehokkaasti taytantoon — tietojen luottamuksellisuuden turvaten — vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden vahvistamiseksi unionissa,

ottaa huomioon, etté yhteison turvallisuusstrategian mukaisesti terrorismia on torjuttava
kokonaisvaltaisella 1ahestymistavalla, johon kuuluu poliittisia, diplomaattisia,
humanitaarisia, taloudellisia ja rahoituksellisia toimenpiteitd, seka oikeudellisella ja
poliisiyhteistyolla,

toteaa, ettd kansainvalisen terrorismin huomattavin rahoituksen lahde on kansainvélinen
huume- ja asekauppa,

ottaa huomioon, ettéd silmansad ummistavissa luottolaitoksissa tapahtuvalla tai
investointeina veroparatiiseihin tehtavalla rahanpesulla rahoitetaan osaltaan
terroristijarjestoja,

toteaa, ettd torjuntasotastrategia ei ole heikentanyt kansainvélisia terroristijarjestoja eika
niiden rahoituskapasiteettia,

katsoo, ettd terroristiryhmien organisaatio, toiminnan yll&pitdminen ja operatiivinen
kehittdminen edellyttavét jatkuvaa ja kehittyvaa varojenkerdysta ja samanaikaista uusien
ja vaihtuvien varojenkerdysmenetelmien etsimista sek& varojen siirtoa laillisia ja
laittomia kanavia pitkin, kuten kayttdmalla kansainvalisia rahoituslaitoksia, trusteja,
offshore-yrityksia ja rahakuriireja tai siirtdmélla varoja hawala-jarjestelmén avulla tai
kayttamalla hyvaksi joitakin hyvéantekevaisyysjarjestoja,

toteaa, ettd suurimmassa osassa jasenvaltioita hyvéntekevéisyysala nauttii
verohelpotuksista ja ettd veroviranomaisilla on jo ndin ollen tdsmalliset tiedot ndiden
jarjestdjen tuloista ja menoista ja taloudellisista toimista,

ottaa huomioon, ettd nykyisilla maailmanlaajuisilla markkinoilla virtaa valtavia
rahamadrié ja on erittdin hankalaa ja monimutkaista rahansiirtojen maaran ja nykyiselle
taloudelle ominaisen jatkuvan kehityksen vuoksi yksildida vaarinkaytoksid, esimerkiksi
vero- tai tullipetoksesta, korruptiosta, jarjestaytyneen rikollisuuden ja rikollisjarjestjen
toimista, kuten huumausainekaupasta, asekaupasta ja ihmiskaupasta peréisin olevan
likaisen rahan pesua, taikka kiristamall& saatua rahoitusta, niin sanotut suojelurahat
mukaan lukien, ja puuttua niihin,

ottaa huomioon, ettd hyvéntekevaisyysjarjestdjen vuosittain kerddmien varojen maara
on satoja miljardeja dollareita ja ettd kyseisten jarjestdjen varojen kayton valvonta on
erittdin vaikeaa; katsoo néin ollen, ettd hyvéantekevéisyysala on erityisen altis
vaarinkaytoksille ja ettd siksi kyseisten oikeushenkil6iden osalta avoimuutta olisi
lisattava,

ottaa huomioon, etté eréissa tapauksissa terroristit ovat voineet hyddyntaa
hyvantekevaisyystarkoituksessa toteutettujen varainkeraysten tuloksia, toisinaan
lahjoittajien ja jopa hyvéantekevéisyysjarjestdjen johtajien ja henkilokunnan tietdmatts;
toteaa liséksi kdyneen ilmi, ettd tietyt voittoa tavoittelemattomat jarjestot ovat tarjonneet
peitetoimintaa ja logistista tukea seké terroristien toimintaan etta terroristiverkostojen
kayttamien aseiden siirtdmiseen,



katsoo, etté terrorismin rahoituksen vastustamisessa Euroopan unionissa olisi ryhdyttava
toimenpiteisiin tietojenvaihdon parantamiseksi, oikeudellisen ja poliisiyhteistydn
tehostamiseksi, rahansiirtojen jaljitettdvyyden parantamiseksi ja rahoitusjarjestelman
seka oikeushenkildiden toimintaa koskevien saantdjen ja toiminnan avoimuuden
lisddmiseksi,

katsoo, etté terrorismin rahoituksen vastustamisessa tietojenvaihto on yksi tehokkaista
keinoista rahoituksen lopettamiseen, mutta on sita mieltd, etta tietojenvaihdon
johtotéhdeksi ja vastapainoksi tarvitaan sitovaa tietosuojalainsdéddanto, jossa otetaan
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla, jotta estetd&n valvontayhteiskunnan kehittyminen,

ottaa huomioon, ettd kansainvaliset terroristijarjestot ovat luoneet tihedn suhdeverkoston
useiden rikollis- ja mafiajarjestojen kanssa; toteaa, etta terroristijarjestdjen ja rikollis- ja
mafiajarjestdjen suhteet perustuvat yhteisille taloudellisille eduille ja samoille
rahoituslahteille,

suosittaa Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle, etté:

a) hyvaksytaan kolmas rahanpesua koskeva direktiivi ja rahanpesun ehkaisemista
tulliyhteistyolla koskeva asetus,

b) vaaditaan jasenvaltioita ratifioimaan keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 29. toukokuuta 2000 tehtyyn
yleissopimukseen liitetyn poytakirjan ja terrorismin torjumisesta 9. joulukuuta
1999 tehdyn yleissopimuksen seké saattamaan osaksi lainsaadantéaan
13. kesékuuta 2002 tehdyn terrorismin torjuntaa koskevan neuvoston
puitepadtoksen 2002/475/YOS?! seka Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan
rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi 28. helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston
paatoksen 2002/187/Y0S?,

c) perustetaan yhteistyo- ja tietojenvaihtorakenteita myos tekniikan alalla tietojen
jarjestelmallisen vaihtamisen mahdollistamiseksi unionin tiedustelupalveluiden,
Europol ja Eurojust mukaan lukien, vélilla; sovelletaan konkreettisesti
velvoitteita vaihtaa kattavat ja ajantasaiset tiedot kaikista terrorismin luonteisista
rikoksista, mukaan lukien osallistuminen terroristiryhman toimintaan sen
rahoituksen kautta,

d) tuetaan huomattavalla rahoituspanoksella FIU.NET-hanketta (Financial
Intelligence Units Network), jonka tavoitteena on toteuttaa rahoitusta tutkivien
yksikdiden vélisen tietojenvaihdon mahdollistava ja henkilGtiedot suojaava
tietoverkko, ennen kaikkea terroristiverkostojen rahoitustapoja koskevien
tietojen vaihtamiseksi,

e) kehotetaan jasenvaltioita parantamaan yhteistyota Sustransin kanssa ja
ratifioimaan Europol-sopimukseen liitetty poytakirja, jolloin Europolin
toimivaltaa voidaan laajentaa koskemaan kaikkia rahanpesurikoksia,

EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.
EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.



9)

h)

)

k)

ryhdytaan toimenpiteisiin antamalla pikaisesti asiaa koskevia saadoksia, joilla
taataan kansainvalisten maksutapahtumien seuranta ja jaljitettavyys, silla ndiden
kautta kulkee huomattava osa ase- ja huumausainekaupan maksuista, joiden
tuottoa voidaan kayttaa terroristijarjestojen tarkoituksiin,

pyydetéén jasenvaltiota panemaan taytantoon kaikki rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén (FATF) suositukset ja hyvaksymaan toimia, joilla parannetaan
rahansiirtojen jaljitettavyyttd, asiakaskunnan tunnistamista ja
valvontavelvoitteiden toimeenpanoa, siten etté véltetdan kuitenkin laittoman
profiloinnin kayttd pankki- ja rahoituspiireissa ja taataan perusoikeudet ja
erityisesti tietosuoja,

kannustetaan hyvaksymaéaan kansainvalisia normeja ja hyvaksytaan yhteison
toimia avoimuuden lisddmiseksi huomattavasti rahoitusjérjestelméssa ja
kansainvélisiin maksumaarayksiin seka sellaisissa varojen siirtoihin kaytetyissa
rakenteissa kuin kansainvaliset rahoituslaitokset, trustit ja offshore-yhtiot, muun
muassa niin sanottujen veroparatiisien edelleen jatkuvan olemassaolon
torjumiseksi, myos kolmansien maiden kanssa tehtavén yhteistyon avulla,

otetaan kayttoon toimenpiteitd, joilla valvotaan varojen siirtoa muita kuin
virallisia kanavia pitkin ja ehkéistaan sitd, etta terroristijarjestot kayttavat
hyvakseen voittoa tavoittelemattomia hyvéntekevéisyysjarjestdja ja soluttautuvat
niihin, myos tukemalla ehdotusta Euroopan unionin hyvantekevaisyysalan
kaytannesaannoiksi, joissa maaréattaisiin talousarvion seka tilintarkastusta ja
varainkayton valvontaa koskevien sédantojen julkaisemisesta,

kannustetaan jasenvaltioita mita suurimpaan tarkkaavaisuuteen, mité tulee
mahdollisiin yhteyksiin terroristipiirien ja mafiatyyppisten rikollisjérjestdjen
valilla terrorismin rahoitukseen liittyvan rahanpesun osalta,

sovelletaan tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta kaikkiin sellaisten
valtioiden alueelta peréisin oleviin yhteisdihin tai henkil@ihin, joissa ei sovelleta
rahanpesun vastaisia saantojé,

pyydetéan jasenvaltiota seuraamaan tarkkaan seka rahoituslaitoksiaan etta
rahansiirtopalvelujaan, jotta voidaan paikantaa epéilyttdva varojensiirtotoiminta
sellaisissa tapauksissa, joissa varojensiirtojen yhteydessa ei ilmoiteta taydellisia
tietoja eli varojensiirtoa pyytaneen tahon (luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilén) koko nimed, osoitetta ja tilinumeroa,

velvoitetaan rahoituslaitokset ja kaikki muut organisaatiot, joiden tehtavéana on
estdd rahanpesu, véalittdmaan toimivaltaisille julkisille viranomaisille pikaisesti
kaikki hyodylliset tiedot sellaisista tapauksista, joissa on perusteltua epdilla, etta
varoja kaytetaan terroristien toiminnan rahoittamiseen tai yleisemmin
terroristiverkostojen tukemiseen; katsoo, etté kasite "epdailty" olisi méariteltava
yksityiskohtaisesti ja ettd sen ei pitaisi mahdollistaa sitd, ettd esimerkiksi
rahanpesua ja terroristitoimintaa koskevia rikosoikeudellisia sadnnoksia
kaytetddn muuntyyppisié rikoksia koskevien oikeusmenettelyiden
k&ynnistdmiseksi ja ettd kyseisten saanndosten olisi siksi oltava Corpus



p)

q)

Juriksessal vahvistettujen periaatteiden mukaisia ja etta kasitteen "epailty"
maadritelman tulisi olla tarkoituksenmukainen ja oikeasuhteinen,

kehitetéan jarjestelmid, jotka tarkastavat automaattisesti sellaiset varojen siirrot,
jotka vaikuttavat epdilyttaviltd keskimaardista suuremman rahasumman,
toistuvuutensa tai siirron alullepanijan ja vastaanottajan henkiléllisyyteen tai
maantieteelliseen sijaintiin liittyvien erityispiirteiden vuoksi, jotta voitaisiin
estaa se todellinen vaara, etta virallista varojensiirtojarjestelmaé kéytetdén
laittomaan toimintaan ja erityisesti terroristien toiminnan rahoittamiseen;
kehitetdan uusia pankkisiirtoja koskevia sdantoja ilman, etta kuitenkaan lakataan
pyrkimasté tasapainoon pdaomien vapaan litkkuvuuden ja epdilyttavien varojen
yksiloimisen vélilla,

kehitetddn hyvéntekevéisyysalan avoimuutta saatelevaa lainsdéddantod koskevat
vahimmaisnormit, jotta pankit, luottolaitokset, vakuutus- ja rahoitusyhtiot ja
voittoa tavoittelemattomat jarjestot saavat aikaan rahoituksen ja tilinpidon osalta
mahdollisimman avoimet hallintomenettelyt asettamalla varansa ainoastaan
virallisille pankkitileille ja siirtaméall& varoja ainoastaan laillisia ja virallisia
kanavia pitkin, julkistamalla taseensa mahdollisimman kattavasti ja
ilmoittamalla samalla varojen vastaanottajien tarkan henkildllisyyden ja varojen
suunnitellun k&yttotarkoituksen sek& antamalla varainhoitomenettelynsé
riippumattomien tilintarkastajien tarkastettavaksi,

pyydetéan pankkeja, luottolaitoksia, vakuutus- ja rahoitusyhtioita seka voittoa
tavoittelemattomia jarjestoja toimimaan tiivilmmassa yhteistydssa
kansainvélisen terrorismin rahoituksen asiantuntijoiden kanssa, jotta estettaisiin
kaikkinainen sekaantuminen terroristien toimintaan ja varauduttaisiin
tosiasiallisiin riskeihin naiden jarjestdjen toiminnan hyvéksikaytosta
terroristiverkostojen rahoittamisessa,

vaaditaan jasenvaltioita panemaan taytantoon ja tarkistamaan viivyttelematta
toimenpiteet, joilla vastustetaan rikollista toimintaa terrorismin rahoittamiseksi,
erityisesti toinen rahanpesua koskeva direktiivi? ja ne valvontaa ja tunnistamista
koskevat velvollisuudet, jotka sill& saatetaan voimaan, samalla kun odotetaan
kolmannen rahanpesua koskevan direktiivin ja rahanpesun ehkéisemisté
tulliyhteistyolla koskevan asetuksen pikaista hyvéksymista, myos jotta toimet
voidaan saattaa ajan tasalle riittavén aikaisin kansainvalisen terrorismin
vastaisen toiminnan optimoimiseksi,

arvioidaan jatkuvasti toimia, joihin on ryhdytty terrorismin kansainvalisen
rahoituksen torjumiseksi, laheisessé yhteistydsséd komission ja Euroopan
parlamentin kanssa,

Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen (KOM(1997)0199).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/97/EY, annettu 4 péivéné joulukuuta 2001,
rahoitusjarjestelmien rahanpesutarkoituksiin kayttdmisen estdmisesta annetun neuvoston
direktiivin 91/308/ETY muuttamisesta (EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76).



S) selvitetdédn, onko joidenkin jasenvaltioiden 11. syyskuuta 2001 jélkeen
hyvaksymalla hatalainsadadannolla saavutettu myonteisia tuloksia terrorismin ja
sen rahoituksen suhteen;

kehottaa puhemiesté vélittdmaan tdman suosituksen Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle ja tiedoksi komissiolle seké jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille,
Euroopan neuvostolle, Yhdistyneille kansakunnille ja sen erityisjarjestoille.



