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A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem

Az Eurdpai Parlament ajanlasa az Europai Tanacsnak és a Tanacsnak, a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemrél (2005/2065(INT))

Az Europai Parlament,

— tekintettel a Stefano Zappala altal, a PPE-DE képviseldcsoportja nevében a Tanacshoz
intézett ajanlasi javaslatra a terrorizmus finanszirozasanak megel6zése és visszaszoritasa
érdekében, az informéaciocserét, atlathatosagot és a pénzugyi tranzakciok nyomon
kovethet6ségét célzo intézkedésekrdl (B6-0221/2005),

— tekintettel a Tanacs 2004. marcius 24-i és 25-i brisszeli tlésén elfogadott, a terrorizmus
elleni kiizdelemrdél szo616 nyilatkozatra,

— tekintettel az Europai Unio atdolgozott terrorizmusellenes cselekvési tervére, amelyet a
Tanécs 2004. junius 17-i és 18-i Ulésén észrevételezett,

— tekintettel a Bizottsag ,,A terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos megel6zésrol és
kiizdelemrdl az informaciocsere fejlesztésére, az atlathatdsadg ndvelésére és a pénziigyi
miiveletek nyomon kdvethetdségének fokozasara irdnyul6 intézkedések segitségével” cimil
kdzleményére (COM(2004)0700),

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-5-i tilésén elfogadott és a brisszeli Europai
Tanacs 2004. december 16-17-i elnokségi kovetkeztetéseivel — kiilléndsen a terrorizmus
finanszirozasara vonatkozokkal — kiegészitett hdgai programnak a terrorizmus megel6zését
és megfékezését célzé intézkedéseire,

— tekintettel a pénzmosas vamiigyi egyiittmiikodés segitségével torténd megeldzésérdl szolo
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkoz6 javaslatral,

— tekintettel a pénziigyi rendszer pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozéasa céljabol térténd
felhasznalasanak megel6zésérdl szolo eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvre vonatkozé
javaslatra (COM(2004)0448),

— tekintettel az Eurdpai Uni¢ alapjogi chartajara, és kilénosen annak 6., 7., 8., 10., 12., 21. és
22. cikkére,

— tekintettel eljarési szabalyzata 114. cikkének (3) bekezdésére es 94. cikkére,
— tekintettel az Allampolgari, Jogi, Bel- és lgazsagligyi Bizottsag jelentésére (A6-0159/2005),

A. mivel a hagai programban felsorolt, kiiléndsen a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelemmel, valamint az informéacidcserével kapcsolatos intézkedéseket realis
hataridon beliil, hatékonyan és a bizalmas adatok védelme mellett életbe kell 1éptetni a
szabadsag, biztonsag és jog €rvényesiilésének az Unidban torténd megerdsitése érdekében,
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B. mivel az eurdpai biztonsagi stratégia politikai, diplomaciai, humanitérius, gazdasagi és
pénziigyi tevékenységek, valamint az igazsagligyi €s rendorségi egylittmiikodés révén a
terrorizmus elleni kiizdelem integralt megkdzelitésérdl gondoskodik,

C. mivel a nemzetk6zi terrorizmus f6 pénzigyi forrdsa a nemzetkozi fegyver- és kabitdszer-
kereskedelembdl szarmazik,

D. mivel a segédkezo hitelintézeteken vagy az adéparadicsomokban megvalositott
befektetéseken keresztiil torténd pénzmosas hozzajarul a nemzetkdzi terrorista szervezetek
finanszirozasahoz,

E. mivel a megel6z6 haboru stratégiajanak nem sikerllt sem a nemzetkozi terrorista
szervezeteket, sem a finanszirozasukat alaasnia,

F. mivel a terroristacsoportok szervezéséhez, mikddtetéséhez és operativ fejlesztésé¢hez
sziikség van a forrasok folyamatos és egyre boviilo gyljtésére €s ezzel parhuzamosan a
pénzforrasok megszerzésére és ezeknek legalis és illegalis csatorndkon — tébbek kdzott
nemzetkozi kereskedelmi tarsasagokon, trosztokon és offshore tarsasagokon,
,»készpénzcsempészeken”, ,,hawala” tipusu atutalasi rendszereken vagy egyes karitativ
szervezeteken — keresztiili aramoltatasara iranyuld mindig 0j és egymassal felcserélhetd
maddszerek keresesére,

G. mivel a tagallamok tobbségében a karitativ &gazat adomentességet élvez, és ennélfogva az
adohatdsadgok mar pontos informéacidkkal rendelkeznek a széban forgd szervezetek
szamlairol és pénzmozgasairol,

H. mivel a vilagpiacot napjainkban hatalmas méretii pénzmozgas jellemzi, igen nehéz és
Osszetett feladat a pénziigyi transzferek soran elkdvetett olyan visszaélések felderitése és
megbintetése — tekintettel azok jelenlegi sokféleségére és napjaink gazdasaganak
folyamatosan valtozo jellegére —, mint példaul az ado- és vdmcsalasbol, a korrupciobol,
valamint a szervezett blindzéshez és a maffidhoz kapcsolddo tevékenységekbol, tobbek
kozott a kabitoszer-kereskedelembdl, a fegyvercsempészetbdl és az emberkereskedelembdl,
vagy kikenyszeritett forrasokbol, mint az ugynevezett ,,forradalmi adobol” szarmazo
torvénytelen jovedelmek tisztara mosasa,

I. mivel a karitativ szervezetek altal évente 6sszegytjtott osszeg eléri a tobb szaz millio
dollaros nagysagrendet, tovabba igen nehéz e szervezetek pénzeszkozei felhasznalasanak
ellendrzése, ennélfogva a karitativ dgazat kiilondsen védtelen a visszaélésekkel szemben, és
ezért a szoban forgod jogi személyek részérél nagyobb atlathatosagra van sziikség,

J.  mivel a terroristak bizonyos esetekben hasznalni tudtak a karitativ alapok bevételét, néha az
adomanyozok, s6t e karitativ szervezetek vezetdinek és személyzetének tudomasa nélkiil;
tovabba kiderilt, hogy egyes non-profit szervezetek fedGszervként szolgaltak vagy
logisztikai segitséget nyUjtottak a terroristak operativ tevékenységeihez vagy a
terroristahdlézatok altal hasznalt fegyverek szallitdséhoz,

K. mivel az Eurdpai Unidban a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez sziikség van az
informaciocsere fejlesztésére, az igazsagiligyi €s renddrségi egylittmikodés megerdsitésére,
a tranzakciok nyomon kovethetdségének és a pénziigyi rendszer, a miikodési szabalyok,
valamint a jogi személyek altal folytatott tevekenységek atlathatosaganak javitasara,
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L. mivel a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem egyik hatékony rendszere az
informaciocsere, amelyet azonban ellendrizni, €s az adatvédelemre vonatkozo kételezd
erejli jogszabalyi rendelkezésekkel ellenstlyozni kell az emberi jogok eurdpai
egyezményének 8. cikkét és az alapjogi charta 7. és 8. cikkét szem elott tartva, egy mindent
ellendrzés alatt tartd tarsadalom kialakulasanak elkeriilése érdekében,

M. mivel a nemzetkozi terrorista szervezetek szoros kapcsolati halot épitettek ki szamos biin-
és maffiaszervezettel, és az e szervezetek kozotti kapcsolat kozos gazdaségi érdekeken és
ugyanazon finanszirozasi forrasokon alapul,

1. akovetkez6 ajanlasokat intézi az Eurdpai Tanacshoz és a Tanacshoz:

a) fogadjak el a pénzmosasrol sz6l6 harmadik iranyelvet és a pénzmosas vamiigyi
egylttmiikodés segitségével torténd megeldzésérdl szold rendeletet;

b) koveteljék meg a tagallamoktdl a 2000. méajus 29-i, az Eurdpai Unid tagallamai kozotti
kolesonos blinligyi jogsegély-egyezmény jegyzOkonyvének és a terrorizmus
finanszirozasanak visszaszoritasardl sz6l6, 1999. december 9-i nemzetk6zi egyezménynek a
ratifik&lasat, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6, 2002. junius 13-i
2002/475/1B tanacsi kerethatarozatnak® és a blindzés sulyos formai elleni fokozott kiizdelem
celjabol az Eurojust létrehozasarol sz6l6, 2002. februar 28-i 2002/187/1B tanacsi
hatarozatnak? az atiltetését;

c) hozzanak létre csere- és egylittmiikodési strukturakat technikai téren is, hogy lehet6vé
valjon az Unio hirszerz6 szolgalatai — koztik az Europol és az Eurojust — kdzotti strukturalt
informaciocsere; ténylegesen alkalmazzak a teljes és naprakész informaciok cseréjére
vonatkoz6 kotelezettségeket valamennyi terrorista jellegii biintetendd cselekmény esetében,
beleértve az egy terroristacsoport finanszirozasa altal annak tevékenységében valo részvételt
is;

d) megfelel finanszirozassal timogassak a FIU.NET (Financial Intelligence Units Network)
projektet, amelynek célja egy olyan informatikai halozat Iétrehozésa, amely lehetdvé teszi a
FIU-k (pénzligyi nyomozoegységek) kozotti informacidcserét, kilonds tekintettel a
terroristahlézatok finanszirozasanak maodjaira, a személyes adatok védelmérdl is
gondoskodva;

e) 0sztondzzék a tagallamokat, hogy javitsak egyiittmitkodésiiket a SUSTRANS-szal és
ratifikaljak az Europol-egyezmény jegyz6konyvét, amely lehet6vé teszi az Europol
hataskorének kiterjesztését valamennyi pénzmosassal kapcsolatos biincselekményre;

f) a megfelel6 szabalyok siirgés elfogadasaval hajtsanak végre olyan intézkedéseket, amelyek
lehetdvé teszik azon nemzetk6zi banki mozgésok ellendrzését és nyomon kdvethetdségeét,
amelyeken keresztil a terrorizmus céljara felhasznalhat6 jovedelmet termel6 fegyver- és
kabitdszer-kereskedelemhez kapcsolodo tranzakciok tobbsége megvaldsul,

g) Kkérjék fel a tagallamokat, hogy hajtsak végre a FATF (A Pénzmosassal foglalkozd Pénziigyi
Akcié Munkacsoport) valamennyi ajanlasat, hogy hozzanak intézkedéseket a
pénzatutalasok nyomon kovethetdségének és az ligyfelek azonositasanak javitasa

1 HLL164., 2002.6.22., 3. 0.
2 HLL®3.,2002.3.6.1.0.
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h)

)

k)

érdekében, és alkalmazzéak a gondossagi kotelezettségeket, kerlilve a profilozas
technikajanak tulzott hasznalatat a bank- és pénziigyi agazatban és biztositva az alapvet6
jogok, kuldéndsen a személyes adatok védelméhez vald jog tiszteletben tartasat;

0sztonozzék nemzetkdzi normak elfogadasat, €s hozzanak intézkedeseket kozosségi szinten
annak érdekében, hogy jelentdsen csdkkenjen a pénziigyi rendszer atlathatosdganak hianya,
orvosolni lehessen a nemzetkdzi pénziigyi tranzakciokhoz és a pénzatutalasokhoz hasznalt
strukturék — koztik a nemzetkdzi kereskedelmi tarsasagok, a trosztok és az offshore
tarsasdgok — atlathatdsaganak hianyat, nem utolsosorban azért, hogy kiizdjenek az
ugynevezett ,,adoparadicsomok” fennmaradasa ellen, kiilondsen a harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiitkodésen keresztiil;

hozzanak intézkedéseket a hivatalos csatornakon kiviili pénzmozgasok ellendrzésére és
annak megakadalyozasara, hogy a terrorista szervezetek a non-profit és karitativ
szervezeteket hasznéljak fel, illetve azokba beszivarogjanak, kuléndsen a karitativ
agazatban a mérlegek kozzétételét, valamint k6zos kényvvizsgalati és penzigyi
szdmlaellendrzési szabalyokat el6ird europai magatartasi kodexre vonatkozo javaslat
tdmogatasaval;

kérjék fel a tagallamokat, hogy a lehet6 legnagyobb gondossagrol tegyenek tanusagot a
terrorista hal6zatok és a maffia-tipust biinszervezetek kozotti, a terrorizmus finanszirozasat
célz6 pénzmoséassal kapcsolatos esetleges dsszefonddasok tekintetében;

Iéptessenek életbe megerdsitett gondossagi kotelezettségeket azon miiveletekre, amelyekben
a pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkozd szabalyokat nem alkalmazé teriileteken illetékes
tarsasadgok vagy személyek vesznek részt;

0sztondzzék a tagallamokat a pénzintézetek és a pénzétutalassal foglalkozo szolgalatok
alapos feliigyeletére az olyan gyanus atutalasok kiszlirése érdekében, amelyek esetében
hianyoznak a névre, cimre, és a miiveletre megbizast ad6 (természetes vagy jogi) személy
szamlaszamara vonatkozé teljes informéaciok;

m) kotelezzék a pénzintézeteket és minden olyan intézet, amelyre a t6ke-visszaforgatas

megelézésének kotelezettsége vonatkozik, hogy haladéktalanul tajékoztassék a hatosagokat
minden olyan esetrél, ahol felmeril annak megalapozott gyanuja, hogy egyes forrasokat
terrorista tevékenység vagy altalanossagban véve terroristahaldzatok szamara utalnak at; a
,»gyan” meghatarozasat igen szigorti ismérvekre kell alapozni; példaul a pénzmosas és a
terrorista tevekenysegek tekintetében hozott biintetdjogi rendelkezések nem szolgalhatnak a
mas kategoridba tartozd blingzoi tevékenyseégek tildozésére, €s ennélfogva meg kell
felelnitik a Corpus Juris! elveinek; a ,,gyani” fogalmat Gigy kell meghatarozni, hogy elérje a
kitlizott célt és aranyos legyen;

dolgozzanak ki olyan rendszereket, amelyek automatikusan ellenérzik azon atutalasokat,
amelyek gyantsnak bizonyulnak az atlagosnal nagyobb 6sszeg, a miiveletek gyakorisaga, a
megbizdk és a kedvezményezettek személyazonossaga és foldrajzi helyzete miatt, ezaltal
vedve a hivatalos pénzatutalési rendszert annak valos kockazatatol, hogy torvénytelen
tevékenységekre és foként a terrorista tevékenységek finanszirozasara hasznaljak;
dolgozzanak ki Uj szabalyokat a banki atutalasokra anelkil, hogy a téke szabad aramlasa és
a gyanus pénzeszkozok kiszilirése kozotti egyensuly felborulna;

1 A KozOsség pénzigyi érdekeinek védelme (COM(1997) 199).
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0) dolgozzanak ki minimumnormaékat a karitativ &gazat atlathatdsdganak szabalyozaséara annak
érdekében, hogy a bankok, a hitelintézetek, a biztosito- és penzigyi tarsasagok, valamint
non-profit szervezetek igazgatasi, pénziigyi €s koltségvetési eljarasain beliil a lehetd
legnagyobb atlathatosag érvényesiljon az alabbiakban felsorolt modszerek segitségével:
kizarolag hivatalos bankszamlak igénybevétele pénzletét céljara, pénzatutalaskor szabalyos
¢s hivatalos utvonalak hasznalata a lehetd legteljesebb koltségvetési programozas
kozzétételével, a kedvezményezettek pontos személyazonossaganak és a pénzdsszegek
tervezett felhasznalasanak megjel6lésével, flggetlen revizorok vizsgalatanak alavetve a
szervezet iranyitasat;

p) kérjék fel a bankokat, a hitelintézeteket, a biztosito- és pénzigyi tarsasagokat és a non-profit
szervezeteket, hogy folytassanak szorosabb egylittmiikodést a nemzetkozi terrorizmus
finanszirozasa teruletével foglalkozo6 szakértokkel, hogy megovjak magukat a
terroristatevékenységekbe keveredéstdl és annak valods veszélyétol, hogy tevékenységiiket a
terroristahalézatok finanszirozasara hasznaljak fel;

q) kérjék fel a tagallamokat, hogy ultessék &t és hajtsak végre a terrorizmus finanszirozasara
iranyulo blincselekmények megakadalyozésat célzo intézkedéseket, kiilondsen a
pénzmosasrél sz616 masodik iranyelvet! és az abban meghatarozott gondossagi és
azonositasi kotelezettségeket, a pénzmosasrél sz6l16 harmadik irdnyelv és a pénzmosas
vamiigyi egyiittmiikodés segitségével torténd megel6zésérol szolo6 rendelet mieldbbi
elfogadasara varva, hogy tébbek kdzott idejében be lehessen vezetni azokat a szlikséges
modositasokat, amelyek lehet6vé teszik a nemzetkozi terrorizmusellenes tevékenység
optimalizalasat;

r) biztositsék a terrorizmus nemzetkdzi finanszirozésa elleni kiizdelem érdekében hozott
intézkedések allando értékelését a Bizottsaggal és az Eurdpai Parlamenttel szoros
egylittmiikodésben;

s) hatarozzak meg, hogy az egyes tagallamok altal 2001. szeptember 11-ét kovetden
slirgdsséggel végrehajtott jogszabalyok pozitiv eredményeket értek-e el a terrorista
tevékenysegek és a terrorizmus finanszirozasa ellen folytatott kiizdelemben;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak és
tajékoztatas céljabol a Bizottsagnak, tovabba a tagallamok kormanyainak és
parlamentjeinek, valamint az Eurdpa Tanacsnak, az ENSZ-nek és az ENSZ szakosodott
ugynoksegeinek.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. december 4-i 2001/97/EK iranyelve a pénziigyi rendszer
pénzmosasi célu felhasznalasanak megelézésérdl szold 91/308/EGK tanacsi iranyelv médositasarol
(HL L 344., 2001.12.28. 76. 0.).
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