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Financieel instrument voor het milieu (LIFE+) ***I

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een verordening
van het Europees Parlement en de Raad betreffende het financieel instrument voor het
milieu (LIFE+) (COM(2004)0621 — C6-0127/2004 — 2004/0218(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2004)0621)*,

gelet op artikel 251, lid 2 en artikel 175, lid 1 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0127/2004),

gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid
en het advies van de Begrotingscommissie (A6-0131/2005),

hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

! Nog niet in het PB gepubliceerd.



P6_TC1-COD(2004)0218

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 7 juli 2005 met het
00g op de aanneming van Verordening (EG) nr. .../2005 van het Europees Parlement en
de Raad betreffende het financieel instrument voor het milieu LIFE+

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name op
artikel 175, lid 1,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité?,

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s?,

Handelend volgens de procedure van artikel 251 van het Verdrag?,

Overwegende hetgeen volgt:

1)

)

Het milieu, dat een van de dimensies vormt van de EU-strategie voor duurzame
ontwikkeling die op de Europese Raad van Goéteborg in 2001 is aangenomen, is een
prioriteit voor communautaire bijstand, waarvoor de financiering hoofdzakelijk zal
plaatsvinden via de programma’s voor cohesie, landbouw en plattelandsontwikkeling,
onderzoek, innovatie en concurrentievermogen, voorbereiding van de toetreding en
ontwikkeling en buitenlandse hulp.

Deze communautaire programma’s bestrijken bij lange na niet alle vereisten op het
stuk van milieufinanciering en er is behoefte aan ondersteuning van het
communautaire milieubeleid en de communautaire milieuwetgeving, met name ten
aanzien van de prioriteiten van het zesde milieuactieprogramma van de Europese
Gemeenschap dat bij Besluit nr. 1600/2002/EG van het Europees Parlement en de
Raad* is vastgesteld, om aldus een bijdrage te leveren aan de duurzame
ontwikkeling.
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Bij die prioriteiten zijn de doelstelling om uiterlijk in 2010 een einde te maken aan
het verlies van biodiversiteit en de noodzaak om natuurgebieden van communautair
belang te beschermen. De inspanningen van het definiéren en aanwijzen van
Natura 2000- landschappen vergen een follow-up en voortdurende ondersteuning,
met name voor het beheer van de aangewezen landschappen in zoverre zij een
duidelijke bijdrage leveren aan de verwezenlijking van voornoemde doelstellingen.
Het Natura 2000-netwerk valt onder Richtlijn 79/409/EEG van de Raad van 2 april
1979 over de instandhouding van wilde vogels (**Vogelrichtlijn*)! en Richtlijn
92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 over de instandhouding van de natuurlijke
habitats en de wilde flora en fauna (*'Habitatrichtlijn'*)?, die in artikel 8 instemt met
een cofinanciering van lidstaten en Europese Gemeenschap.

De lidstaten zijn in mei 2004 in Malahide overeengekomen dat regelingen moeten
worden opgesteld die een adequate en gegarandeerde cofinanciering door de
Gemeenschap voor het Natura 2000-netwerk waarborgen. De Commissie heeft de
jaarlijkse kosten van het beheer van het Natura 2000-netwerk geraamd op 6 100
miljoen EUR, waarbij geen rekening wordt gehouden met beschermde kustgebieden.
Dit cijfer zal waarschijnlijk een onderschatting van de totale kosten zijn en dient
derhalve te worden beschouwd als het noodzakelijk minimum.

Een doeltreffende ontwikkeling en uitvoering van het milieubeleid in het kader van het
zesde milieuactieprogramma van de Europese Gemeenschap vormt een uitdaging die
alleen het hoofd kan worden geboden met steun voor de demonstratie van innovatieve
beleidsbenaderingen, consolidatie van de kennisbasis, het opbouwen van
tenuitvoerleggingscapaciteit, de bevordering van goede governance, het stimuleren
van netwerkvorming, wederzijds leren en de uitwisseling van goede praktijken, en
voorts een verbeterde verspreiding van informatie, bewustmaking en communicatie.

In het eindverslag over de financiering van Natura 2000 van de werkgroep van
deskundigen inzake artikel 8 van de Habitatrichtlijn, dat in 2001 werd gepubliceerd,
wordt geadviseerd op korte termijn een aanmerkelijke stijging te laten plaatsvinden
van de middelen voor LIFE-Natura en de werking van dit instrument te
vereenvoudigen en gemakkelijker toepasbaar te maken ter ondersteuning van de
omvangrijke investeringsbehoeften in een groot aantal Natura 2000-landschappen.

PBL 103 van 25.4.1979, blz. 1. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG)
nr. 807/2003 (PB L 122 van 16.5.2003, blz. 36).

PBL 206 van 22.7.1992, blz. 7. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG)
nr. 1882/2003 van het Europees Parlement en de Raad (PB L 284 van 31.10.2003, blz. 1).
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Het zesde milieuactieprogramma van de Europese Gemeenschap bepaalt in artikel 6
dat voorrang wordt verleend aan het opzetten van het netwerk Natura 2000 en het
vaststellen van de instrumenten en technische en financiéle maatregelen die
noodzakelijk zijn voor de volledige tenuitvoerlegging ervan en voor de bescherming,
buiten de gebieden van Natura 2000, van de gebieden die onder bescherming vallen
van de habitat- en de vogelrichtlijn, en van zones van communautair belang.

In zijn conclusies van 11 juli 2002 erkende de Raad dat het noodzakelijk was zo
vroeg mogelijk de bepalingen van de habitatrichtlijn die betrekking hadden op het
beheer van het netwerk ten uitvoer te leggen en voorts om de kwestie van de
financiering aan de orde te stellen, met inbegrip van de vraag wat een geschikt
kader zou zijn voor communautaire cofinanciering. De Raad nodigde de Commissie
uit om in haar mededeling over de financiering van het netwerk Natura 2000
verschillende opties te presenteren voor een geschikt en doelmatig communautair
financieel kader, als elementen die zullen moeten worden geintegreerd in de
toekomstige financiéle vooruitzichten van de Gemeenschap. Tenslotte erkende de
Raad de belangrijke bijdrage van LIFE-natuur aan de totstandbrenging van het
netwerk Natura 2000 en voor het behoud van de biodiversiteit in de Europese Unie
in het algemeen.

De steun in het kader van deze verordening moet derhalve worden toegespitst op de
ontwikkeling, tenuitvoerlegging, monitoring en evaluatie van milieubeleid en milieu-
wetgeving op alle Europese beleidsterreinen alsmede de bekendmaking en
verspreiding daarvan in de hele EU.

Deze steun moet worden verstrekt in de vorm van subsidieovereenkomsten en
contracten voor overheidsopdrachten overeenkomstig de bepalingen van Verordening
(EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende het Financieel
Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese
Gemeenschappen! (hierna: Financieel Reglement).

In het speciaal verslag van de Rekenkamer nr. 11/2003, waarin het ontwerp, het
beheer en de toepassing van het financieel instrument voor het milieu (LIFE)
worden onderzocht, en de conclusies van de Raad van 2 maart 2004, waarin de
Raad dit verslag met instemming begroet, wordt het standpunt, volgens welk LIFE is
uitgegroeid tot een belangrijk instrument voor het milieubeleid van de
Gemeenschap, onderschreven en wordt erop gewezen dat LIFE nog steeds het enige
instrument is dat volledig is gewijd aan de ondersteuning van dit beleid.

1

PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

De ervaring die met bestaande en eerdere instrumenten is opgedaan, heeft de noodzaak
verduidelijkt van planning en programmering op meerjarenbasis en van een
concentratie van de inspanningen door middel van de vaststelling van prioriteiten en
de aanwijzing van de activiteitsterreinen waar financiéle steun van de Gemeenschap
nut kan hebben.

Het aantal programma’s moet worden gereduceerd en programmering en beheer
moeten worden vereenvoudigd door het opzetten van één enkel gestroomlijnd
programma.

Wel moet worden gezorgd voor een vlotte overgang, en dienen de monitoring en de
financiéle controle alsmede de kwalitatieve evaluatie van de via lopende programma’s
gefinancierde activiteiten na het aflopen daarvan te worden voortgezet.

Er moet op worden toegezien dat de via dit programma verleende steun complementair
is ten opzichte van andere communautaire fondsen en instrumenten.

Conform de conclusies van de Europese Raad van Luxemburg (december 1997) en
Thessaloniki (juni 2003) dienen de kandidaat-lidstaten en de landen van de westelijke
Balkan die betrokken zijn bij het stabilisatie- en associatieproces, in aanmerking te
komen voor deelname aan de communautaire programma’s, overeenkomstig de
voorwaarden die zijn vastgesteld in de desbetreffende met deze landen gesloten
bilaterale overeenkomsten.

Deze verordening stelt een zevenjarig financieel raamwerk vast, dat het belangrijkste
referentiekader zal vormen voor de begrotingsautoriteit, overeenkomstig punt 36 van
(het voorstel voor) het interinstitutioneel akkoord van (xxx) tussen het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie over de begrotingsdiscipline en de verbetering
van de begrotingsprocedure [COM(2004)498].

Aangezien de op Gemeenschapsniveau overeengekomen doelstellingen van het zesde
milieuactieprogramma niet voldoende door de lidstaten kunnen worden verwezenlijkt
kan de Gemeenschap maatregelen nemen op voorwaarde dat deze niet verder gaan
dan wat nodig is om die doelstellingen te verwezenlijken,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:



Artikel 1
Doelstellingen

Er wordt een financieel instrument voor het milieu ingesteld, hierna "LIFE+" te noemen.

De algemene doelstelling van LIFE+ bestaat erin, bij te dragen aan de instandhouding van
de natuur en de biodiversiteit, met name het beheer van het netwerk Natura 2000, en tot de
ontwikkeling en de wuitvoering van het communautaire milieubeleid en van de
milieuwetgeving, als bijdrage tot de bevordering van duurzame ontwikkeling.

LIFE+ zal de uitvoering van het zesde milieuactieprogramma ondersteunen en met name
bijdragen tot:

het bereiken van een zodanige milieukwaliteit dat het niveau van verontreiniging
geen aanleiding geeft tot schadelijke effecten op de menselijke gezondheid en het
milieu;

het drastisch reduceren van de broeikasgasconcentraties in de atmosfeer om te
komen tot stabilisatie op een zodanig niveau dat een gevaarlijke verstoring van het
klimaatsysteem door de mens wordt voorkomen, en aldus een mogelijke ramp op
economisch, sociaal en milieuterrein kan worden verhinderd;

de bescherming, het behoud, het beheer, het herstel en de bevordering van het
functioneren van de natuurlijke omgeving, natuurlijke habitats en de wilde fauna en
flora, met name in de gebieden die beschermd worden door het Natura 2000-
netwerk, teneinde de verwoestijning en het verlies van biodiversiteit een halt toe te
roepen;

de bescherming van de Europese bossen met behulp van maatregelen voor toezicht
op en preventie van factoren die bijdragen tot aantasting van deze bossen;

het bevorderen van een beter beheer van de natuurlijke hulpbronnen en van afval, en
het stimuleren van een gedragswijziging in de richting van duurzamere productie- en
consumptiepatronen;



de ontwikkeling van strategische benaderingen van beleidsontwikkeling, -uitvoering
en -integratie, inclusief de verbetering van milieugovernance, voorlichting,
bewustmaking, en het verschaffen van inzicht in rechten en plichten, kosten en
baten, en de toegevoegde waarde van het milieu op de diverse beleidsterreinen;

een grotere betrokkenheid van de Europese burger bij het bereiken van de
milieudoelstellingen.

Artikel 2
Werkingssfeer, specifieke doelstellingen en algemene criteria

Ter ondersteuning van het bereiken van de in artikel 1 omschreven
milieudoelstellingen is in drie onderdelen van LIFE+ voorzien.

LIFE+ Natuur en biodiversiteit zal:

- bijdragen aan de installatie van de Natura 2000-landschappen, de
aansluiting bij een netwerk en de uitwisseling van daarmee samenhangende
praktijken en kennis;

— bijdragen aan het beheer van de landschappen, in overeenstemming met de
tenuitvoerlegging van de 'Habitat-"" en "Vogelrichtlijn™, en aan de
instandhouding of het herstel van natuurlijke woongebieden en/of
soortenpopulaties op een gunstige staat van instandhouding om aldus de
realisatie van de vastgestelde doelstellingen om uiterlijk in 2010 het verlies
aan biodiversiteit een halt toe te roepen, dichterbij te brengen;

— bijdragen aan de bescherming en het geintegreerde beheer van rivieren en
zeebodems in het kader van Natura 2000;

LIFE+ Tenuitvoerlegging en governance zal:

- bijdragen tot de ontwikkeling en demonstratie van innovatieve
beleidsbenaderingen en -instrumenten, en op die wijze de toegevoegde waarde
voor het milieu aantonen;



— bijdragen tot de consolidering van de kennisbasis voor de ontwikkeling,
beoordeling, monitoring en evaluatie van het milieubeleid en de
milieuwetgeving;

—  de opzet en uitvoering ondersteunen van benaderingen en initiatieven voor de
monitoring en evaluatie van de toestand van het milieu en de drijvende
krachten, belastende factoren en reactiemechanismen die deze toestand
beinvioeden;

- het gebruik bevorderen van nieuwe technologieén voor milieubeheer, het
voorkomen of inperken van natuurrampen of rampen veroorzaakt door
menselijk handelen, met inbegrip van bosbranden, en de behandeling van
vervuilde rivieren en zeebodems;

— de totstandkoming bevorderen van beheersmodellen voor de instandhouding
van de biodiversiteit in bossen en bijdragen aan de bescherming van bodems,
het voorkomen van risico's en de strijd tegen branden in bosgebieden;

—  de uitvoering van het communautaire milieubeleid ondersteunen, met
bijzondere nadruk op de tenuitvoerlegging op plaatselijk en regionaal niveau;

—  zorgen voor ondersteuning van een betere milieu-governance, onder andere
door informele netwerken van milieuautoriteiten als het EU-netwerk voor de
tenuitvoerlegging en handhaving van milieuwetgeving (IMPEL), met een
bredere participatie van de belanghebbende partijen — met inbegrip van milieu-
NGO’s — in de ontwikkeling en uitvoering van het EU-beleid;

LIFE+ Informatie en communicatie zal:

— informatie verspreiden en de bewustwording ten aanzien van
milieuvraagstukken vergroten;

—  zorgen voor de bewustwording van de baten van deze aanpak voor de diverse
beleidsterreinen en aldus inzicht bieden in het concept van duurzame
ontwikkeling;



— steun verlenen voor begeleidende maatregelen (informatie, voorlichtingsacties
en -campagnes, conferenties, enz.), die een Europese toegevoegde waarde
opleveren;

— voorzien in de ondersteuning, nodig voor het opzetten van databases en zal
maatregelen en diensten ontwikkelen om de publieke toegang tot milieu-
informatie te verbeteren.

Een indicatieve lijst van in aanmerking komende thema’s en acties is opgenomen in

bijlage 1.

Door LIFE+ gefinancierde projecten moeten voldoen aan de volgende algemene
criteria:

a)  zij moeten in het belang van zijn van de Gemeenschap in zoverre dat zij een
betekenisvolle bijdrage moeten leveren aan de algemene doelstelling van
artikel 1;

b)  zij moeten worden uitgevoerd door in technisch en financieel opzicht
betrouwbare belanghebbenden;

c)  zij moeten in technisch opzicht en in termen van tijd, begroting en algemeen
nut haalbaar zijn.

Projecten kunnen prioriteit krijgen als zij zijn gebaseerd op een multinationale
benadering, aangezien dit geacht wordt te leiden tot betere resultaten in termen
van verwezenlijking van de doelstellingen, haalbaarheid en kosten.

De specifieke financieringscriteria voor projecten die worden uitgevoerd in het
kader van het onderdeel "LIFE+ Tenuitvoerlegging en governance™, zijn
vastgelegd in Bijlage 1. De financieringscriteria voor subsidies voor
werkingskosten en het uitvoeren van acties zijn vastgelegd in Bijlage 3.

Artikel 3
Financieringsvormen
Communautaire financiering kan de volgende juridische vormen aannemen:
—  financieringsovereenkomsten;

—  contracten voor overheidsopdrachten.



Communautaire subsidies kunnen worden verstrekt via specifieke mechanismen en
overeenkomsten zoals kaderpartnerschapsovereenkomsten en participatie in
financieringsmechanismen en fondsen. Zij kunnen de vorm aannemen van
medefinanciering van subsidies voor huishoudelijke kosten en het uitvoeren van
acties. In het geval van subsidies voor het uitvoeren van acties geldt het maximale
medefinancieringspercentage dat in de jaarlijkse werkprogramma’s wordt
vastgesteld. Op subsidies voor huishoudelijke kosten verleend aan organisaties die
doelstellingen van algemeen Europees belang nastreven, zijn de bepalingen inzake
degressiviteit van het Financieel Reglement niet van toepassing.

De communautaire subsidie voor het beheer van de Natura 2000-landschappen
heeft de vorm van cofinanciering. De cofinanciering van de aan het beheer van de
landschappen verbonden kosten bedraagt 50% en kan oplopen tot 75%. De
specifieke criteria voor landschappen die in aanmerking komen voor een
financiéle bijdrage van meer dan 50% worden in de meerjarenprogramma’s
vastgelegd.

Voorts is voorzien in uitgaven voor begeleidende maatregelen door middel van
contracten voor overheidsopdrachten, in welk geval de communautaire financiering
de aankoop dekt van diensten en goederen. Het gaat daarbij onder meer om uitgaven
in samenhang met informatie en communicatie, voorbereidende werkzaamheden,
uitvoering, monitoring, controles en de evaluatie van projecten, beleidsinitiatieven,
programma’s en wetgeving.

De Commissie bevordert gewestelijke projecten waarin groepen van verschillende
gemeenten deelnemen, en interregionale of grensoverschrijdende projecten.

Artikel 4
Programmering

Er is wvoorzien in financiering ter ondersteuning van strategische
meerjarenprogramma’s die door de Commissie, na raadpleging van het Europees
Parlement, worden opgesteld. In deze programma’s worden de belangrijkste
doelstellingen, met nadruk met name op de noodzaak om meerwaarde te
garanderen, prioritaire actiegebieden, types activiteiten en verwachte resultaten van
de communautaire financiering omschreven in samenhang met de in artikel 1
uiteengezette doelstellingen, en zij bevatten, voorzover mogelijk, indicatieve
ramingen van de financieringsbedragen.



Lidstaten moet de flexibiliteit worden geboden om de strategische planning van de
Europese Unie nauwkeurig af te stemmen op en aan te passen aan hun behoeften
en prioriteiten.

Op het strategisch meerjarenprogramma worden jaarlijkse werkprogramma’s
gebaseerd, waarin voor een gegeven jaar de nagestreefde doelen, de actiegebieden,
het tijdschema, de verwachte resultaten, de uitvoeringsbepalingen, het bedrag van de
financiering en het maximumpercentage van medefinanciering worden vastgesteld.

De meerjarenprogramma's worden goedgekeurd overeenkomstig artikel 251 van
het Verdrag.

De jaarlijkse programma’s worden vastgesteld volgens de in artikel 12 bedoelde
procedures.

Indien de omstandigheden dit vereisen, kunnen de meerjarenprogramma’s en
jaarlijkse programma’s gedurende de looptijd ervan via dezelfde procedures worden
gewijzigd.

Artikel 5
Financiéle procedures en uitvoeringsmaatregelen

De Commissie legt de communautaire bijstand ten uitvoer in overeenstemming met
het Financieel Reglement.

De Commissie kan besluiten een deel van de uitvoering van de begroting toe te
vertrouwen aan een beheersinstantie bestaande uit nationale publiekrechtelijke
organen of privaatrechtelijke entiteiten die zijn belast met een openbare
dienstverleningstaak, op basis van het bepaalde in artikel 54, lid 2, onder c), van het
Financieel Reglement en overeenkomstig de selectiecriteria van bijlage 2. Niettemin
wordt de Commissie belast met de follow-up, validering, evaluatie en verslaggeving
daarvan, waarover het Europees Parlement een mededeling zal ontvangen.

De Commissie dient ervoor zorg te dragen dat LIFE+ zorgt voor nieuwe banen, in
het bijzonder op basis van het Lissabon-perspectief.
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Artikel 6
Begunstigden

Het LIFE+-programma staat open voor openbare en/of particuliere entiteiten, actoren en
instellingen, en met name:

- eigenaren en beheerders van Natura 2000-landschappen,
- nationale, regionale en plaatselijke overheden,
— gespecialiseerde, krachtens het EU-recht ingestelde organen,

- internationale organisaties, voor acties in de lidstaten en de in artikel 7 bedoelde
landen,

- niet-gouvernementele organisaties.

Artikel 7
Deelname van derde landen
De door LIFE+ gefinancierde programma’s staan open voor participatiec van de volgende
landen, op voorwaarde dat aanvullende kredieten ter beschikking worden gesteld:
— de EVA-landen die lid zijn van de EER, overeenkomstig het bepaalde in de EER-
overeenkomst;

— de kandidaat-lidstaten die een aanvraag hebben ingediend om tot de Europese Unie
toe te treden, alsook de landen van de westelijke Balkan die bij het stabilisatie- en
associatieproces zijn betrokken.
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Artikel 8
Complementariteit tussen financiéle instrumenten

Uit hoofde van deze verordening gefinancierde werkzaamheden mogen niet vallen binnen het
belangrijkste activiteitsgebied of de verkiesbaarheidscriteria van een ander communautair
financieel instrument, noch steun van dergelijke instrumenten ontvangen voor hetzelfde doel.
De begunstigden van maatregelen krachtens deze verordening stellen de beheersinstantie
bedoeld in artikel 5, lid 2 en de Commissie in kennis van de financiering die zij uit de EG-
begroting ontvangen, alsook van hun lopende financieringsaanvragen. Er wordt gestreefd naar
synergie en complementariteit met andere communautaire instrumenten.

De Commissie zorgt ervoor dat passende mechanismen worden opgericht om vanaf de
planning tot de uitvoeringsfase de codrdinatie te garanderen tussen de operationele
programma’s en het gebruik van LIFE+- middelen, de structuurfondsen, het Europees
Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling (ELFPQO) en het Europees Visserijfonds
(EVF).

Artikel 9
Looptijd en begrotingsmiddelen

1. Deze verordening wordt met ingang van 1 januari 2007 ten uitvoer gelegd en
verstrijkt op 31 december 2013.

Het financiéle kader voor de tenuitvoerlegging van dit instrument is vastgesteld op
2 190 miljoen EUR, verhoogd met minimaal 35% van de door de lidstaten en de
Commissie geraamde Natura-2000 behoeften, ofte wel in totaal 9 540 miljoen
EUR, voor de periode van 1 januari 2007 tot en met 31 december 2013 (7 jaar),
waardoor, in combinatie met andere fondsen, de totale Natura-2000 behoeften, die
voor de programmeringsperiode worden geraamd op 21 000 miljoen EUR, zullen
worden gedekt.
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De begrotingsmiddelen die worden toegewezen voor de acties waarin deze
verordening voorziet, worden jaarlijks opgevoerd in de algemene begroting van de
Europese Unie. De beschikbare jaarlijkse kredieten worden door de
begrotingsautoriteit toegekend binnen de grenzen van de financiéle vooruitzichten.

De indicatieve uitsplitsing van de financiéle middelen over de drie onderdelen van
LIFE+ is opgenomen in bijlagen 1 en 3.

Artikel 10
Controles

Voor elke door LIFE+ gefinancierde actie dient de begunstigde bij de beheers-
instantie bedoeld in artikel 5, lid 2, technische en financiéle voortgangsverslagen in.
Tevens wordt binnen drie maanden na het afsluiten van de actie een eindverslag
ingediend. Vorm en inhoud van deze verslagen worden door de Commissie
vastgesteld overeenkomstig de procedure van artikel 12.

Onverminderd de financiéle controles die door de Rekenkamer worden uitgevoerd in
overleg met de bevoegde nationale controle-instanties of diensten overeenkomstig
artikel 248 van het Verdrag, en onverminderd eventuele uit hoofde van artikel 279,
onder c), van het Verdrag uitgevoerde controles, mogen ambtenaren en andere
personeelsleden van de Commissie controles ter plaatse, met inbegrip van
steekproefsgewijze controles, uitvoeren met betrekking tot via LIFE+ gefinancierde
acties.

In de uit deze verordening voortvloeiende contracten en overeenkomsten, alsook in
de overeenkomsten die met de in artikel 5, lid 2, bedoelde gedelegeerde instanties
worden gesloten, wordt met name voorzien in toezicht en financiéle controle door de
Commissie (of een door haar gemachtigde vertegenwoordiger) en in audits door de
Rekenkamer, indien nodig ter plaatse.

Gedurende een periode van vijf jaar, te rekenen vanaf de laatste betaling voor een
gegeven actie, houdt de begunstigde van financiéle steun alle bescheiden met
betrekking tot uitgaven voor de actie in kwestie ter beschikking van de Commissie.
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Op basis van de resultaten van de in de leden1 en 2 bedoelde verslagen en
steekproefsgewijze controles past de Commissie, indien nodig, de omvang van de
toegewezen financiéle steun en de daaraan verbonden voorwaarden, als
oorspronkelijk goedgekeurd, alsook het tijdschema van de betalingen aan.

De Commissie doet al het nodige om te verifiéren dat de gefinancierde acties correct
en in overeenstemming met deze verordening en met het Financieel Reglement.

Artikel 11
Bescherming van de financiéle belangen van de Gemeenschap

De Commissie ziet erop toe dat bij de tenuitvoerlegging van uit hoofde van deze
verordening gefinancierde acties de financiéle belangen van de Gemeenschap
worden gevrijwaard door de toepassing van maatregelen ter voorkoming van fraude,
corruptie en andere illegale handelingen, zulks door de uitvoering van doeltreffende
controles en de terugvordering van de ten onrechte uitbetaalde bedragen en, indien
onregelmatigheden worden vastgesteld, door doeltreffende, evenredige en
afschrikkende sancties, overeenkomstig Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 van
de Raad van 18 december 1995 betreffende de bescherming van de financiéle
belangen van de Europese Gemeenschappen?!, Verordening (Euratom, EG)
nr.2185/96 van de Raad van 11 november 1996 betreffende de controles en
verificaties ter plaatse die door de Commissie worden uitgevoerd ter bescherming
van de financiéle belangen van de Europese Gemeenschappen tegen fraudes en
andere onregelmatigheden? en Verordening (EG) nr. 1073/1999 van het Europees
Parlement en de Raad van 25 mei 1999 betreffende onderzoeken door het Europees
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF)3.

Ten aanzien van uit hoofde van LIFE+ gefinancierde communautaire acties wordt
overeenkomstig artikel 1, lid 2, van Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 onder
‘onregelmatigheid’ elke inbreuk op het Gemeenschapsrecht of elke schending van
een contractuele verplichting verstaan die bestaat in een handeling of een nalaten van
een marktdeelnemer waardoor de algemene begroting van de Gemeenschappen of de
door de Gemeenschappen beheerde begrotingen worden of zouden kunnen worden
benadeeld door een onverschuldigde uitgave.

De Commissie vermindert de voor een actie toegekende financiering, schorst de
uitbetaling ervan of vordert deze terug indien zij onregelmatigheden vaststelt, met
inbegrip van de niet-naleving van de bepalingen van deze verordening of van de
individuele beschikking of het contract of de overeenkomst waarbij de financiéle
steun in kwestie werd toegekend, of indien aan het licht komt dat, zonder dat de
Commissie daarvoor om toestemming werd verzocht, de actie werd gewijzigd op een
manier die in strijd is met de aard of de uitvoeringsvoorwaarden van het project.

1
2
3

PB L 312 van 23.12.1995, blz. 1.
PB L 292 van 15.11.1996, blz. 2.
PB L 136 van 31.5.1999, blz. 1.
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Indien de termijnen niet werden gerespecteerd of indien slechts een deel van de
toegekende financiéle steun gerechtvaardigd blijkt in het licht van de voortgang die
met de uitvoering van de actie wordt gemaakt, verzoekt de Commissie de
begunstigde om binnen een vastgestelde termijn zijn opmerkingen kenbaar te maken.
Indien de begunstigde geen bevredigend antwoord geeft, kan de Commissie de
resterende financiéle bijstand schrappen en de terugbetaling van de reeds uitbetaalde
bedragen eisen.

Alle niet verschuldigde bedragen worden aan de Commissie terugbetaald. Bedragen
die niet tijdig worden terugbetaald, worden verhoogd met een achterstandsrente
overeenkomstig de in het Financieel Reglement vastgestelde voorwaarden.

Artikel 12
Comité

De Commissie wordt bijgestaan door een comité, het LIFE+-comité, dat is
samengesteld uit  vertegenwoordigers van de lidstaten en de met
milieubevoegdheden uitgeruste regio's en wordt voorgezeten door de
vertegenwoordiger van de Commissie. Voor de doeleinden van het LIFE+ ""Natuur
en biodiversiteit" is het bevoegde comité datgene ingesteld door artikel 20 van
Richtlijn 92/43/EEG.

Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn de artikelen 5 en 7 van Besluit
1999/468/EG van toepassing, met inachtneming van artikel 8 van dat besluit.

De in artikel 5, lid 2, van Besluit 1999/468/EG bedoelde termijn wordt vastgesteld
op drie maanden.

In aanvulling op de algemene bepalingen van de artikelen 7 en 8 van Besluit
1999/468/EG, dient de Commissie bij het Europees Parlement voorstellen in inzake
de door het comité te nemen maatregelen en in het bijzonder inzake maatregelen
die betrekking hebben op de planning, de distributie en de toewijzing van de
jaarlijkse LIFE+-begroting (die betrekking hebben ofwel op de LIFE+-
verordening zelf of de jaarlijkse werkprogramma's).
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4. De voorzitter nodigt voor de vergaderingen van het comité deskundigen uit van
maatschappelijke organisaties om de distributie en de toewijzing van de LIFE+-
begroting te bespreken (die betrekking hebben op de LIFE+-verordening zelf of de
jaarlijkse werkprogramma's). De op de Commissie van toepassing zijnde
beginselen en voorwaarden voor openbare toegang tot documenten, zijn ook hier
van toepassing.

Artikel 13
Evaluatie

Er vindt een geregelde voortgangscontrole van de meerjarenprogramma’s plaats teneinde de
uitvoering van de activiteiten binnen ieder onderdeel van het instrument te bewaken en hun
effect te beoordelen.

Er worden een tussentijdse evaluatie en een eindevaluatie van LIFE+ uitgevoerd teneinde de
bijdrage daarvan aan de ontwikkeling van het communautaire milieubeleid en het gebruik dat
van de kredieten is gemaakt, te beoordelen.

De eindevaluatie wordt uiterlijk een jaar voor het aflopen van het programma opgesteld. De

tussentijdse evaluatie en de eindevaluatie worden bij het Europees Parlement en de Raad
ingediend.
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Artikel 14
Vereenvoudiging en consolidatie

Met het oog op vereenvoudiging en consolidatie worden bij deze verordening de
volgende instrumenten ingetrokken en vervangen: Verordening (EG) nr. 1404/96'
Verordening (EG) nr.1655/20002 en de verlenging daarvan; Besluit
nr. 1411/2001/EG?; Besluit nr. 466/2002/EG* en Verordening (EG) nr. 2152/2003°.

Acties die vodr 31 december 2006 uit hoofde van bovengenoemde instrumenten zijn
aangevat, blijven bij deze instrumenten geregeld tot zij zijn voltooid. De comité’s
waarin die instrumenten voorzien, worden vervangen door het in artikel 12 van deze
verordening bedoelde comité. Deze verordening voorziet in de financiering van alle
verplichte monitoring en evaluatie die krachtens die instrumenten na hun afloop zijn
vereist.

Verordening (EG) nr. 1404/96 van de Raad van 15 juli 1996 tot wijziging van Verordening (EEG)
nr. 1973/92 inzake de oprichting van een financiéle instrument voor het milieu (LIFE) (PB L 181
van 20.7.1996, blz. 1).

Verordening (EG) nr. 1655/2000 van het Europees Parlement en de Raad van 17 juli 2000
betreffende het financieringsinstrument voor het milieu (LIFE) (PB L 192 van 28.7.2000, blz. 1).
Verordening laatstelijk gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 1682/2004 (PB L 308 van 5.10.2004,
blz. 1).

Besluit nr. 1411/2001/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende
een communautair samenwerkingskader ter bevordering van duurzame stadsontwikkeling
(PB L 191 van 13.7.2001, blz. 1). Besluit gewijzigd bij Besluit nr. 786/2004/EG (PB L 138 van
30.4.2004, blz. 7).

Besluit nr. 466/2002/EG van het Europees Parlement en de Raad van 1 maart 2002 tot
vaststelling van een communautair actieprogramma ter ondersteuning van niet-gouvernementele
organisaties die voornamelijk werkzaam zijn op het gebied van milieubescherming (PB L 75 van
16.3.2002, blz. 1). Besluit gewijzigd bij Besluit nr. 786/2004/EG.

Verordening (EG) nr. 2152/2003 van het Europees Parlement en de Raad van 17 november 2003
inzake de bewaking van bossen en milieu-interacties in de Gemeenschap (Forest Focus)
(PB L 324 van 11.12.2003, blz. 1). Verordening gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 788/2004 (PB
L 138 van 30.4.2004, blz. 17).
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Artikel 15
Regels voor de uitvoering van deze verordening

De uitvoeringsbepalingen worden door de Commissie vastgesteld volgens de in artikel 12
bedoelde procedure.

Artikel 16
Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de derde dag volgende op die van haar bekendmaking

in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te
Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De Voorzitter De Voorzitter
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BIJLAGE 1

Indicatieve lijst van voor financiering in aanmerking komende thema’s en acties

1. Thema’s

In het licht van de in artikel 1 geformuleerde doelstelling zal worden voorzien in financiering
voor de instandhouding van natuur en biodiversiteit, in het bijzonder het beheer van
Natura 2000-landschappen in de Europese Unie, voor de steun aan NGO's die
hoofdzakelijk werkzaam zijn op het terrein van de milieubescherming, en ter ondersteuning
van de uitvoering van de prioriteiten van het zesde milieuactieprogramma van de Europese
Gemeenschap, namelijk:

klimaatverandering: het Europees programma inzake Kklimaatverandering (en
eventuele vervolgprogramma’s);

natuur en biodiversiteit: het NATURA 2000-netwerk, bijvoorbeeld voor innovatieve
benaderingen van het beheer van en de planning, waaronder de ontwikkeling van
marktinstrumenten en gebruiksvormen voor het netwerk die verenigbaar zijn met
de instandhouding ervan; de monitoring van de staat van instandhouding financie-
ring voor de ontwikkeling en de uitvoering van instandhoudingsmaatregelen voor
soorten; voor maatregelen om het tij van afnemende biodiversiteit tegen 2010 te
doen keren; en ten behoeve van de bewaking van bossen en milieu-interacties in de
Gemeenschap, voor het nemen van maatregelen ter preventie van bosbranden),
dringend noodzakelijke beschermingsmaatregelen voor habitats en soorten die er
het slechtst aan toe zijn en instandhoudingsmaatregelen voor soorten en het
beheer van wetlands (venen en moerasgebieden), kust-, mariene en zoetwater-
habitats;

milieu en gezondheid: het actieplan milieu en gezondheid, de kaderrichtlijn water,
‘Clean Air for Europe’ (CAFE) en de thematische strategieén inzake het mariene
milieu, de bodem, de steden en de bestrijdingsmiddelen;

duurzaam gebruik van hulpbronnen: de thematische strategieén inzake hulpbronnen
en afvalpreventie en -recycling, de strategieén voor duurzame productie en
consumptie;
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— strategische benaderingen van Dbeleidsontwikkeling, -tenuitvoerlegging en -
handhaving, met inbegrip van milieueffectbeoordeling en strategische
milieueffectbeoordeling;

- natuurlijk erfgoed: activiteiten in de zin van Hoofdstuk I, Artikel 2 van het
UNESCO-Verdrag betreffende de bescherming van het mondiaal cultureel en
natuurlijk erfgoed van 16 november 1972;

- evaluatie ex post van communautaire milieubeleidsmaatregelen.
2. Acties

Binnen LIFE+ is er plaats voor de volgende types activiteiten:

- studies, onderzoeken, modellering en het uitwerken van scenario’s
- monitoring

— ondersteuning van capaciteitsopbouw

- opleiding, workshops en vergaderingen

— netwerkvorming

— steun voor het IMPEL-netwerk

— platforms voor goede praktijken

- bewustmakingscampagnes

— informatie- en communicatieactiviteiten

- demonstratie van beleidsbenaderingen en -instrumenten

— natuurinstandhoudingsprojecten, zoals aankoop van land dat is opgenomen in het
Natura 2000-netwerk.
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3. Specifieke criteria voor cofinanciering van projecten in het kader van LIFE+
tenuitvoerlegging en governance

Financiéle steun zal worden toegekend in de vorm van projectcofinanciering.

Het percentage van de financiéle steun van de Gemeenschap mag niet hoger liggen dan
50% van de daarvoor in aanmerking komende kosten van een project. Het percentage van
de communautaire financiéle steun voor begeleidende maatregelen mag niet hoger liggen
dan 100% van dergelijke kosten.

Voor financiéle steun komen uitsluitend die voorstellen in aanmerking die voldoen aan de
volgende criteria:

a)

b)

zij moeten een oplossing bieden voor een zeer veelvuldig voorkomend probleem in
de Gemeenschap of voor een probleem dat verscheidene lidstaten grote zorgen
baart;

zij moeten vanuit het oogpunt van technologie of vanwege de gebruikte methode
innovatief zijn;

zij moeten een voorbeeld vormen en een vooruitgang betekenen ten opzichte van de
huidige situatie;

zij moeten zijn gericht op de ontwikkeling en de overdracht van een vorm van
know-how die kan worden gebruikt in dezelfde of soortgelijke situaties;

zij moeten milieusamenwerking bevorderen;

zij moeten zijn gebaseerd op een kosten-batenverhouding die in milieuopzicht
bevredigend is.

Waar mogelijk moeten voorstellen ook worden beoordeeld op hun gevolgen voor de
werkgelegenheid en op grond van hun vermogen een bijdrage te leveren aan verspreiding
en zo ruim mogelijke toepassing van nuttige technologieén of producten die bijdragen aan
de bescherming van het milieu.
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BIJLAGE 2
Criteria voor het delegeren van taken in samenhang met de uitvoering van de begroting

De Commissie ziet toe op de uitvoering van de communautaire maatregelen waarin het
LIFE+-programma voorziet.

Taken in samenhang met de uitvoering van de begroting kunnen worden toevertrouwd aan de
beheersinstantie bedoeld in artikel 5, lid 2.

Deze bevoegde autoriteiten of instanties (hierna “de nationale instanties” genoemd) worden
aangewezen door de Commissie in overleg met de lidstaten, dan wel door de lidstaten zelf,
overeenkomstig artikel 54, lid 2, onderc), en artikel 56 van het Financieel Reglement
alsmede de artikelen 38 en 39 van Verordening (EG, Euratom) nr.2342/2002 van de
Commissie van 23 december 2002 tot vaststelling van uitvoeringsvoorschriften van
Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002.

De Commissie controleert of een en ander in overeenstemming is met de beginselen van
zuinig beheer, doeltreffendheid en efficiéntie. Alvorens zij dergelijke taken overdraagt,
vergewist de Commissie zich door middel van een voorafgaande evaluatie van het feit dat de
overdracht van financiéle middelen aan de nationale instanties in overeenstemming is met een
gezond financieel beheer en bijdraagt tot een grotere zichtbaarheid van de communautaire
actie. De Commissie wint terzake ook het advies in van het bevoegde comité dat bij artikel 12
wordt ingesteld.

De aanwijzing van die nationale instanties geschiedt in overeenstemming met de volgende
criteria:

— een als nationale instantie ingestelde of aangewezen organisatie dient over
rechtspersoonlijkheid te beschikken overeenkomstig het nationaal recht van de
betrokken lidstaat;

- nationale instanties dienen over voldoende personeel te beschikken met de vereiste
beroepscompetentie op het stuk van milieubeleid:;

! PBL 357van31.12.2002, blz. 1.
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— zij moeten over de passende infrastructuur beschikken, met name op het gebied van
informatica en communicatie;

- het administratieve kader waarbinnen zij functioneren, moet zodanig zijn dat zij hun
taken naar behoren kunnen vervullen en belangenconflicten kunnen vermijden;

— zij dienen bij machte te zijn de op Gemeenschapsniveau vastgestelde regels voor het
financieel beheer en contractvoorwaarden toe te passen;

— zij moeten passende financiéle garanties bieden, bij voorkeur uitgaand van een
overheidsinstantie, en hun beheerscapaciteit dient in overeenstemming te zijn met de
omvang van de communautaire middelen die zij zullen dienen te beheren.

De Commissie sluit, overeenkomstig artikel 41 van de uitvoeringsvoorschriften (van het
Financieel Reglement), met elke nationale instantie een overeenkomst waarin nadere
bepalingen worden opgenomen met betrekking tot, onder meer, de omschrijving van de taken,
de regels voor de verslaglegging, de afbakening van de verantwoordelijkheden en de regeling
inzake toezicht. De nationale instanties leven de beginselen na van transparantie, gelijke
behandeling en het vermijden van overlappingen met financiering uit andere communautaire
bronnen, alsook de verplichting om de projecten te bewaken en in voorkomend geval
bedragen die door begunstigden moeten worden terugbetaald, terug te vorderen.

Voorts verifieert de Commissie dat elke lidstaat de nodige stappen onderneemt om een
passende financiéle controle en dito financieel toezicht op de nationale instantie te
garanderen, waarbij zij de Commissie — voor de aanvang van de werkzaamheden van de
nationale instantie — de nodige garanties biedt ten aanzien van het bestaan, de pertinentie en
het correct functioneren van die controles en dat toezicht, overeenkomstig de regels van
gezond financieel beheer.

In het geval van onregelmatigheden, nalatigheid of fraude waarvoor de nationale instantie
schuld treft, is deze instantie aansprakelijk voor de niet teruggevorderde middelen.

De Commissie zorgt in samenwerking met de lidstaten voor een vlotte overgang tussen de

acties welke het kader van eerdere programma’s op milieugebied zijn ontplooid en die welke
uit hoofde van LIFE+ ten uitvoer zullen worden gelegd.
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BIJLAGE 3
Steun aan NGO's die zich hoofdzakelijk bezighouden met de bescherming van het milieu

LIFE+ biedt cofinanciering van subsidies voor het functioneren en de activiteiten van
NGO's die zich hoofdzakelijk bezighouden met de bescherming en verbetering van het
milieu op Europese schaal.

Om voor een subsidie in aanmerking te komen, moeten NGO's voldoen aan onderstaande
kenmerken:

- ze moet een onafhankelijke rechtspersoon zonder winstoogmerk zijn, die zich
hoofdzakelijk bezighoudt met het beschermen en verbeteren van het milieu, met
het oog op het algemeen welzijn en een duurzame ontwikkeling;

- ze moet actief zijn op Europese schaal, alleen dan wel in de vorm van een
associatie met een structuur (op grond van lidmaatschap) en haar activiteiten
moeten zich tenminste over drie Europese landen uitstrekken;

- zij moet betrokken zijn bij de ontwikkeling en tenuitvoerlegging van EU-beleid of
EU-wetgeving.
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