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Wprowadzenie w zycie wspolnotowego planu dzialania dotyczacego prawa
leSnego, zarzadzania i handlu (FLEGT)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyspieszenia wykonania planu dzialan

UE w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa
(FLEGT)

Parlament Europejski,

- uwzgledniajgc decyzje nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca
2002 r. ustanawiajgcg Szosty Wspdlnotowy Program Dziatah na rzecz Srodowiska?,

— uwzgledniajgc plan dziatan UE w sprawie FLEGT (komunikat Komisji z dnia 21 maja 2003
r. w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT) -
projekt planu dziatan UE (COM(2003)0251), ktory uzyskat aprobate w konkluzjach szczytu
Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa na temat FLEGT z dnia 13 pazdziernika 2003 r.?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa na temat FLEGT w dniach 21-
22 grudnia 2004 r.,

— uwzgledniajac  konkluzje Rady ds. Srodowiska w sprawie powstrzymania utraty
bioréznorodnosci do 2010 r. z dnia 28 czerwca 2004 r.,

— uwzgledniajac opini¢ w formie listu z dnia 19 stycznia 2004 r. wydang przez Komisje
Przemystu, Handlu Zewngtrznego, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego
w sprawie powyzszego komunikatu Komisji z dnia 21 maja 2003 .,

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia dobrowolnego
programu licencjonowania FLEGT dotyczacego przywozu drewna na teren Wspdlnoty
Europejskiej (COM(2004)0515),

— uwzgledniajgc opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich® z dnia 6 grudnia
2001 r. dotyczaca wilasciwosci do =zawarcia Protokotu z Cartageny w sprawie
bezpieczenstwa biologicznego,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze nielegalne wycinanie drzew przyczynia si¢ do wylesiania, utraty
bior6znorodnosci i ma wptyw na zmiang klimatu; podsyca wojny domowe 1 zagraza
miedzynarodowemu bezpieczenstwu jako, ze powoduje tapownictwo, zorganizowang

przestgpczos$¢ i naruszanie praw cztowieka;

B. majac na uwadze, ze na Unii Europejskiej, jako jednym z najwigkszych importeréw drewna

1 Dz.U.L 242 7z10.9.2002, str. 1.
2 Dz.U.C268z7.11.2003, str. 1.
8 Opinia 2/00 Zbior Orzeczen [2001] 1-9713.
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1 wyrobow z drewna, spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢ wobec spotecznosci
miedzynarodowej 1 krajow rozwijajacych sig;

C. majac na uwadze, ze tani import nielegalnie wycinanego drewna i produktéw lesnych, jak
roOwniez nieprzestrzeganie prze niektore podmioty przemystowe podstawowych standardow
spotecznych i ochrony §rodowiska, destabilizuje migdzynarodowe rynki, zmniejsza wpltywy
z podatku w krajach produkujacych drewno 1 zagraza miejscom pracy w panstwach
importujacych i eksportujacych

D. majac na uwadze, ze nieuczciwa konkurencja spowodowana szeroko rozpowszechnionymi
nielegalnymi praktykami szkodzi tym z europejskich przedsigbiorstw, szczegdlnie matym i
srednim firmom, ktdére postepujg w sposob odpowiedzialny i przestrzegajg istniejagcych
przepisdw prawnych;

E. majac na uwadze, ze UE jest zdeterminowana rozwigza¢ problem nielegalnego wycinania
lasow 1 handlu nielegalnym drewnem zgodnie z zobowigzaniami poczynionymi przez UE
na wielu forach miedzynarodowych i regionalnych zajmujacych si¢ zwalczaniem
nielegalnej eksploatacji i handlu zasobami lesnymi i wzmacnianiem zasobow kadrowych i
mozliwosci instytucjonalnych w zakresie egzekwowania prawa w dziedzinie le$nictwa w
tych obszarach;

F. majac na uwadze, ze jednym z celow polityki Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie
ochrony srodowiska jest promowanie na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkow
zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych problemow $rodowiska
naturalnego (art. 174 Traktatu WE); majac na uwadze, ze tego rodzaju kwestie na
ptaszczyznie migdzynarodowej obejmuja zachowanie i zrobwnowazone korzystanie z
réznorodnos$ci biologicznej;

G. majac na uwadze, ze zrbwnowazony rozwoj gospodarczy i spoteczny krajow rozwijajacych
si¢ oraz walka z ubostwem w tych krajach jest jednym z celow polityki Wspdlnoty na rzecz
rozwoju i wspotpracy (art. 177 Traktatu WE); majac na uwadze, zZe strategia leSna Banku
Swiatowego z 2002 r. podkreslata, Ze lasy stanowia podstawe utrzymania dla 90% sposrod
1,2 biliona 0s6b z krajow rozwijajacych sie, ktore zyja w skrajnym ubodstwie;

H. majac na uwadze, ze przy ustalaniu i realizacji polityki rozwoju Wspolnoty musza by¢
brane pod uwage wymogi ochrony $srodowiska naturalnego (art. 6 Traktatu WE);

. majac na uwadze, ze plan dziatan FLEGT przewiduje jako priorytetowe dzialania:
wdrozenie dobrowolnego systemu licencjonowania poprzez umowy partnerskie mi¢dzy UE
1 krajami produkujacymi drewno; ocen¢ mozliwo$ci wprowadzenia kolejnych aktow
legislacyjnych stuzacych kontroli nielegalnie $cigtego drewna do potowy 2004 r.;
wspieranie celow planu dziatan przy pomocy aktualnie istniejacych instrumentow
legislacyjnych, takich jak prawodawstwo majace na celu przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy;
wdrozenie polityki przetargowej w dziedzinie ochrony srodowiska; zapewnienie wsparcia
krajom produkujagcym drewno i prywatnym inicjatywom,;

J. majgc na uwadze, ze w konkluzjach Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa z dnia 13
pazdziernika 2003 r.,

— uznano, ze proponowany przez Komisje plan dziatan w sprawie FLEGT ,,stanowi
element zdecydowanego zaangazowania UE w aktywny udzial w miedzynarodowych
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inicjatywach takich jak Forum Le$ne Narodow Zjednoczonych (UNFF), poszerzony
program prac Konwencji o roéznorodnosci biologicznej (CBD) w odniesieniu do
réznorodnos$ci biologicznej lasow, Miedzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnego
(ITTO) oraz Konwencja o Handlu Gatunkami Zagrozonymi Wyginigciem (CITES)”;

— uznano fakt, ze ,,egzekwowanie prawa, zarzadzanie 1 handel w dziedzinie le$nictwa
powinno znajdowac si¢ w ramach planow na rzecz trwalego rozwoju, zrownowazonego
zarzadzania lasami i redukcji ubdstwa, powinny by¢ rowniez traktowane jako warto$é
spoteczna i uwzglednia¢ kwestie suwerennosci kazdego kraju”;

K. majac na uwadze, ze Komisja przedstawila w lipcu 2004 r. projekt rozporzadzenia Rady w
sprawie ustanowienia dobrowolnego programu licencjonowania FLEGT, dotyczacego
przywozu drewna na teren Wspolnoty Europejskiej, ktory powinien zosta¢ wdrozony przy
pomocy dwustronnych, regionalnych lub miedzyregionalnych uméw partnerskich FLEGT,
oraz ktory byt zgodny z planem dziatan FLEGT, ktory okreslit jako og6lny cel takich umoéw
,wktad w staly rozwoj, zgodnie z nadrzednym celem promowania trwalego rozwoju
ustalonym przez UE i kraje trzecie bedace jej partnerami w Swiatowym Szczycie w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju”;

L. majac na uwadze, ze Rada ds. Rolnictwa w swoich konkluzjach z dnia 21-22 grudnia 2004
r. zachecita Komisje do zaproponowania kolejnych aktow legislacyjnych w celu
kontrolowania importu nielegalnie Scigtego drewna;

1. jest rozczarowany wyjatkowo powolnym wprowadzaniem w zycie réznorodnych
zobowigzan zawartych w planie dziatan FLEGT;

2. jest rozczarowany, ze Komisja dotad nie wypelila swego zobowigzania opracowania
analizy na temat mozliwosci legislacyjnych, ktora miata by¢ przedtozona, jak okreslono w
jej planie dziatan, w potowie 2004 r. i zostala zamdéwiona zar6wno przez Rade ds.
Srodowiska jak i Rade ds. Rolnictwa i Rybotowstwa;

3. jest rozczarowany, ze jak dotad Komisja nie zdotala przygotowaé szeroko zakrojonych
aktow legislacyjnych, ktore zakazywatyby przywozu nielegalnego drewna i produktéw z
drewna, niezaleznie od ich kraju pochodzenia, i1 ktore promowatyby zréwnowazone
zarzadzanie lasami na catym $wiecie, tak jak wnioskowali o to cztonkowie parlamentarnej
Komisji Przemystu, Handlu Zewng¢trznego, Badan Naukowych i Energii w czerwcu 2004 r.;

4. jest rozczarowany, ze Panstwa Czlonkowskie nie dostarczylty Komisji stosownych
informacji dotyczacych prawodawstwa krajowego, ktore mogloby by¢ stosowane dla
rozwigzania problemu nielegalnego wycinania lasow oraz ze nie ustanowiono zadnej sieci
utatwiajacej wymiang informacji;

5. jest gleboko zaniepokojony, ze projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
dobrowolnego programu licencjonowania FLEGT udzielajacego mandatu do negocjacji
umow partnerskich FLEGT z krajami produkujagcymi drewno - co jest jedng z podstaw
planu dziatan FLEGT - jest opracowywany przy zastosowaniu jako podstawy prawnej art.
133 Traktatu WE;

6. wzywa w zwiazku z tym Komisje i Panstwa Czlonkowskie, aby bezzwlocznie wypeknity
swe zobowigzania wynikajace z planu dziatan FLEGT oraz swe zobowigzania
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migdzynarodowe dotyczace rdéznorodnosci biologicznej, zmniejszenia  ubdstwa,
zrownowazonego zarzadzania lasami i ograniczenia zmian klimatu;

7. wzywa Komisje i Panstwa Czlonkowskie do poczynienia szybkiego i zdecydowanego
postepu w zakresie wykonania planu dziatan FLEGT, w tym:

— bezzwlocznego przedtozenia przez Komisj¢ szeroko zakrojonego projektu
legislacyjnego, ktory zakazywalby przywozu na teren UE wszelkiego drewna i
produktow lesnych z nielegalnych zrodet, bez wzglgdu na kraj pochodzenia, oraz
promowania spotecznie odpowiedzialnego i1 ekologicznego zarzadzania lasami na calym
swiecie jako celu koncowego;

— rewizji obecnie istniejacego prawodawstwa krajowego 1 dalszych mozliwosci
legislacyjnych, ktéore moglyby by¢ zastosowane w celu zwalczania nielegalnego
wycinania laséw 1 powigzanych z nim kwestii handlowych;

— ustanowienia unijnej sieci utatwiajacej wymiane¢ informacji migdzy wiadzami celnymi,
administracyjnymi i sgdami na temat nielegalnego drewna;

8. wzywa Komisj¢ i Rad¢ do zmiany podstawy prawnej projektu rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia dobrowolnego programu licencjonowania FLEGT udzielajacego mandatu do
negocjacji uméw partnerskich FLEGT z art. 133 na art. 175 oraz/lub art. 179 Traktatu WE;

9. wzywa Komisj¢ 1 Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia, by dobrowolne umowy
partnerskie zawieraly zasady partnerstwa, ktore zobowigzuja kraje - producentéw do
prowadzenia programéw dziatania o okre§lonym terminie realizacji w celu rozwigzania
problemu niewydolnego zarzadzania w sektorze leSnym i ktore przyczyniaja si¢ do
spotecznie odpowiedzialnego i ekologicznego zarzadzania lasami, zatrzymania utraty
roznorodnosci biologicznej, promowania spotecznej wartosci i zmniejszania ubdstwa;

10. wzywa Komisj¢ 1 Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia wzmocnionego, skutecznego i
znaczacego udzialu spoteczenstwa obywatelskiego 1 demokratycznie wybranych
przedstawicieli w negocjacjach i wykonaniu umow partnerskich FLEGT, jak rowniez w
procesie rewizji przepisow dotyczacych lesnictwa w kraju partnerskim w celu okreslenia
stabych punktéw oraz przypadkdw niesprawiedliwo$ci spotecznej i ekologicznej oraz w
opracowywaniu projektow zmian, jezeli zajdzie taka potrzeba;

11. nalega, aby Parlament Europejski byt w pelni zaangazowany i powiadamiany o postgpach
poczynionych na kazdym etapie negocjacji uméw partnerskich FLEGT;

12. nalega, aby Komisja oraz Panstwa Czlonkowskie wlaczyly egzekwowanie prawa,
zarzadzanie 1 handel w dziedzinie le$nictwa do ustalania i realizacji kolejnej rundy
krajowych dokumentdw strategicznych, w szczegdlnosci w regionach 1 krajach o znacznych
zasobach lesnych, oraz aby zapewnily odpowiednie fundusze z linii budzetowych w ramach
obszarow geograficznych w celu osiagnigcia pelnej wydolnosci 1 wsparcia wdrozenia
kluczowych reform;

13. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, a takze rzadom 1 parlamentom Panstw Cztonkowskich.
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