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Afrikan kehitysstrategia

Euroopan parlamentin paatoslauselma Afrikan kehitysstrategiasta (2005/2142(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien 8. syyskuuta 2000 antaman
vuosituhatjulistuksen, jossa asetetaan vuosituhannen kehitystavoitteet kansainvélisen
yhteison yhteisesti sopimaksi kdyhyyden poistamisen perusteeksi,

- ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelmassa laaditut perakkaiset
inhimillisen kehityksen raportit,

- ottaa huomioon professori Jeffrey Sachsin johtaman Yhdistyneiden Kansakuntien
vuosituhatkampanjan tyéryhman vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista
koskevan raportin "Investing in Development: a practical plan to achieve the
Millennium Development Goals",

- ottaa huomioon Afrikka-komission maaliskuussa 2005 julkaiseman raportin "Our
Common Interest",

- ottaa huomioon Afrikan unionin komission strategisen suunnitelman vuosille 2004—
2007, joka hyvaksyttiin Afrikan valtioiden ja hallitusten padmiesten kolmannessa
huippukokouksessa Addis Abebassa, Etiopiassa 7. heindkuuta 2004,

- ottaa huomioon Afrikan valtionpddmiesten lokakuussa 2001 laatiman asiakirjan
"Afrikan kehitysta edistdva uusi kumppanuus™ (NEPAD), joka julistettiin Afrikan
unionin ohjelmaksi kyseisen jarjeston ensimmaisessa huippukokouksessa,

- ottaa huomioon Kansainvélisen véesto- ja kehityskonferenssin (ICPD)
toimintasuunnitelman,

- ottaa huomioon HI-viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjumiseen tahtadavan
ulkoisena toimena toteutettavan eurooppalaisen toimintaohjelman (2007-2011)
(KOM(2005)0179),

- ottaa huomioon HIV/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjumiseen tdhtdavaa ulkoista
toimea koskevan yhdenmukaisen toimintakehyksen,

- ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien alaisen Afrikan talouskomission Afrikkaa
koskevan vuoden 2004 talousraportin "Unlocking Africa's Trade Potential”,

- ottaa huomioon kahdeksan suurimman teollisuusmaan (G8) Kananaskisissa
27. kesékuuta 2002 julkaiseman Afrikkaa koskevan toimintasuunnitelman,

— ottaa huomioon G8-maiden johtajien henkilokohtaisten Afrikka-edustajien laatiman,
Afrikkaa koskevan toimintasuunnitelman taytantdonpanoa koskevan kehitysraportin,
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jonka G8-maat julkaisivat Lontoossa 1. heindkuuta 2005,

ottaa huomioon G8-maiden Gleneaglesissa 8. heindkuuta 2005 julkaiseman
Gleneaglesin tiedonannon,

ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteita vuosina 2000-2004 koskevan
29. lokakuuta 2004 julkaistun Euroopan komission kertomuksen (SEC(2004)1379),

ottaa huomioon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle 12. huhtikuuta 2005 annetun komission tiedonannon
"Vuosituhattavoitteiden saavuttamisen nopeuttaminen — Euroopan unionin panos"
(KOM(2005)0132),

ottaa huomioon neuvoston ja komission 10. marraskuuta 2000 antaman (parhaillaan
tarkistettavana olevan) julkilausuman Euroopan yhteistjen kehitysyhteistyOpolitiikasta,

ottaa huomioon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle 13. heindkuuta 2005 annetun komission
tiedonannon "Ehdotus: Neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission yhteinen julistus
Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikasta — 'Eurooppalainen konsensus™
(KOM(2005)0311),

ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 22. ja 23. marraskuuta
2004 ja 23. ja 24. toukokuuta 2005 tekemét paatelmat seka Eurooppa-neuvoston 16. ja
17. kesdkuuta 2005 tekemat paatelmat,

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssin Afrikan
taloudellista kehitysta koskevat perakkéiset kertomukset,

ottaa huomioon Kairossa 3. ja 4. huhtikuuta 2000 Afrikan yhtenaisyysjarjeston ja
Euroopan unionin suojeluksessa pidetyssé Afrikan ja Euroopan huippukokouksessa
laaditun toimintasuunnitelman,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen 20. kesakuuta 2005 antaman
julistuksen "Working Together to Promote Peace, Stability, Prosperity, and Good
Governance in Africa" (yhteisty6 rauhan, vakauden, hyvinvoinnin ja hyvan
hallintotavan edistamiseksi Afrikassa),

ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan kansainvalisen kehityksen ministerion
tammikuussa 2005 julkaiseman, tarvetta vahvistaa epavakaiden valtioiden tukemista
koskevan asiakirjan "Why we need to work more effectively in fragile states",

ottaa huomioon Afrikan kdyhyysloukusta vapauttamista koskevan tutkimuksen "Ending
Africa's Poverty Trap"?,

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 177181 artiklan,

Sachs, J. et al.: "Ending Africa’s Poverty Trap”, Brookings Papers on Economic Activity, 2004
(1), s. 117-240.
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- ottaa huomioon yhteistyoté aseellisissa selkkauksissa osallisina olevien AKT-maiden
kanssa koskevasta komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille
26. lokakuuta 2000 antamansa paatoslauselman?, kehitysavun rahoituksesta
25. huhtikuuta 2002 antamansa paatéslauselman?, kaupankaynnista ja kehityksesté
kdyhyyden poistamisen ja elintarviketurvallisuuden kannalta 3. syyskuuta 2002
antamansa paatoslauselman®, kehitysmaiden toimintaedellytysten parantamisesta
15. toukokuuta 2003 antamansa paatoslauselman®, koulutusta ja kdyhyyden
vahentadmista kehitysmaissa koskevasta komission tiedonannosta neuvostolle ja
Euroopan parlamentille 15. toukokuuta 2003 antamansa paatéslauselman®, kolmansille
maille myodnnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta 3. keséakuuta 2003
antamansa paatoslauselman®, Afrikan kehitysta edistivasta uudesta kumppanuudesta
(NEPAD) 14. tammikuuta 2004 antamansa paitoslauselman’, kehityspolitiikan
hallinnoinnista EU:ssa 31. maaliskuuta 2004 antamansa paatoslauselman?,
velkahuojennuksesta kehitysmaille 13. tammikuuta 2005 antamansa paatoslauselman®,
toimista nalkaa ja koyhyytta vastaan 24. helmikuuta 2005 antamansa paatoslauselman??,
komission lainsaadanto- ja tydohjelmasta vuodeksi 2005 24. helmikuuta 2005
antamansa paatoslauselman?!, vuosittaisesta ihmisoikeusraportista 2004 seké Euroopan
unionin ihmisoikeuspolitiikasta 28. huhtikuuta 2005 antamansa paatoslauselman®? seké
kGyhyydesta 6. heinakuuta 2005 antamansa paatéslauselman??,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 45 artiklan,

- ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén seka kansainvalisen kaupan
valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan lausunnot (A6-0318/2005),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on sitoutunut nostamaan julkisen kehitysavun
tason 0,7 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2015 mennessa (0,56 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd) sekd osoittamaan Kyseisesta lisayksesté vahintaan 50 prosenttia Saharan
eteldpuoliseen Afrikkaan; ottaa huomioon, ettd avun lisdyksen on oltava samassa
suhteessa avun laadun, tehokkuuden, avoimuuden ja nakyvyyden parantamisen kanssa,

B. ottaa huomioon, ettd EU on Afrikan merkittavin avustaja, mutta toteaa sen tarvitsevan
yhtendisen lahestymistavan edellyttdmaa johtajuutta ja ndkemysta,

C. ottaa huomioon, ettd Afrikan hallitusten tulisi kestavén kehityksen edistamiseksi kantaa
ensisijainen vastuu hyvasta hallintotavasta, lahjonnan torjumisesta seka panostamisesta
kdyhyyden véhentdmiseen maissaan; katsoo, ettd Afrikan itsehallinnan periaate on siksi
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erityisen tarked EU:n ja Afrikan valisille suhteille mutta ettd sitd on sovellettava hyvin
kehittyvissa valtioissa eri tavalla kuin epavakaissa valtioissa,

ottaa huomioon, ettd Afrikan unionin valtioiden ja hallitusten pd&dmiesten kolmannessa
huippukokouksessa hyvéksyttiin strateginen suunnitelma, jossa madritell4&dn vuosina
20042007 toteutettavat 23 ensisijaista ohjelmaa kattavan etenemissuunnitelman
muodossa talouskasvun ja kehityksen saavuttamiseksi Afrikan mantereella, ja johon
sisaltyvat myos kansalaisyhteiskunnan ja maanosan siteet kansainvaliseen yhteis6on
kdyhyyden, sairauksien, tyottomyyden ja lukutaidottomuuden torjunnassa Afrikassa,

ottaa huomioon, ettd komissio on k&ynnistanyt neuvottelut ehdottamastaan Afrikan
kehitysstrategiasta afrikkalaisten jarjestdjen kanssa, mutta pahoittelee sitd, ettd kyseisiin
keskusteluihin ei ole otettu mukaan AKT-maita tai Afrikan kansalaisyhteiskuntaa;

ottaa huomioon, ettd maaliskuussa 2005 perustettiin Afrikan unionin talous-, sosiaali- ja
kulttuurineuvosto (ECOSOCC), jonka yleiskokous edustaa 150:ta afrikkalaista
kansallisen ja alueellisen tason kansalaisyhteiskunnan jérjest6d ja jossa on edustettuna
myos afrikkalainen diaspora,

katsoo, ettd koyhyyden vahentdmisen on vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamisen kautta oltava EU:n kehitysyhteistyOpolitiikan ja siten myds EU:n Afrikan
kehitysstrategian kulmakivi myds rauhan, turvallisuuden ja taloudellisen vaikutusvallan
lisddmisen alalla,

ottaa huomioon, ettd Afrikan kdyhyyden véhentamisstrategioissa tulee puuttua
kdéyhyyden moninaisiin ja monimutkaisiin syihin, joista osa liittyy Afrikan sisdiseen
tilanteeseen ja osa tapaan, jolla kansainvalinen avustajayhteiso toimii; katsoo siksi, etta
uudessa Afrikan kehitysstrategiassa tulisi puuttua kdyhyyden syihin painottamalla
kansallisia ponnisteluja koyhyyden poistamiseksi osana jérjestaytynyttd ja koordinoitua
kansainvélista l&hestymistapaa,

ottaa huomioon, ettd sukupuolisesta syrjinnasté aiheutuvat kustannukset ovat suurimmat
kdyhemmissa maissa, koska naiset toimivat kehityksen kantavana voimana hoitamalla ja
tukemalla perheitaan ja toimimalla keskeisessa asemassa maaseudulla ja
elintarviketuotannossa, mutta ovat usein vailla mahdollisuuksia saada koulutusta ja
perusterveydenhuoltoa, erityisesti lisddntymisterveydenhuoltoa, osallistua taloudelliseen
toimintaan ja nauttia omistusoikeudesta,

katsoo, ettd EU:n kehitysavun tehokkuus riippuu suuresti eri politiikan alojen, alueiden
ja maiden, jasenvaltioiden keskindisen sekd komission ja jasenvaltioiden vélisesta
koordinoinnista ja johtajuudesta samoin kuin EU:n politiikan alojen ja
kehitysyhteistyopolitiikan vélisesta entistd suuremmasta yhdenmukaisuudesta,

ottaa huomioon, ettd Cotonoussa 2000 allekirjoitettu AKT-maiden ja EU:n vélinen
vuoden 2000 kumppanuussopimus (Cotonoun sopimus) merkitsee jatkuvaa ja
pitkaaikaista yhteistyota, ja ettd se siséltadé laajan valikoiman kéyhyyden vahentamiseen
tarkoitettuja periaatteita, toimintatapoja ja valineité,

katsoo, ettd Afrikan kehitysstrategialla tulisi pyrkid koko maanosan taloudelliseen
kehittdmiseen, mutta toteaa, ettd suurin osa Afrikan valtioista on epévakaita ja karsii
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rakenteellisesta epdvakaudesta, eivatka sijoittajat siksi kiinnostu niista eika niihin kehity
yksityista sektoria; katsoo, ettd Afrikan kehitysstrategiassa tulisikin ottaa erityisesti
huomioon epdvakaiden valtioiden tarpeet, jotta ne eivat vajoaisi takaisin koyhyyteen ja
vakivaltaan, mika vaikuttaisi horjuttavasti naapurivaltioiden tilanteeseen,

ottaa huomioon, ettéd useilla Afrikan mailla on vaikeuksia kéyttaa kaikkea kehitysapua
esimerkiksi koulutuksen, terveydenhuollon, julkisen hallinnoinnin ja hallinnon alalla;
katsoo, etté siksi on olemassa tarve hyvalle ja tehokkaalle hallintotavalle, lahjonnan
poistamiselle ja inhimillisten voimavarojen tehokkaalle kouluttamiselle,

ottaa huomioon, etta suurin osa Afrikan maista kayttad enemman rahaa velkojen
korkojen maksuun kuin sosiaalisiin peruspalveluihin; ottaa huomioon, etté pelkat
velkahuojennukset eivét kay yleisladkkeeksi eivatké sinansé luo liséa varoja, vahenna
koyhyytté tai edistd kehitysté,

ottaa huomioon, ettd Afrikan kulttuurit ovat erittdin moninaisia ja etté kehitysté ei voida
saavuttaa tuntematta hyvin néitd kulttuureja sek& myos uskonnollisten ja etnisten
yhteisdjen roolia,

ottaa huomioon, ettd useimmissa Afrikan maissa valtion viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan valinen vuoropuhelu on edelleen vaikeaa, mika haittaa
demokratisoitumisprosessia,

katsoo, ettd uskottavuuden, vastuullisuuden ja avoimuuden vuoksi Afrikan
kehitysstrategiaan on liitettdva myos taytdntéonpanoa koskeva yksityiskohtainen
toimintasuunnitelma ja selked aikataulu, yksityiskohtaiset tiedot kayttoon otettavista
vélineist4 ja taloudellisista resursseista (jasenvaltioiden rahoitussitoumukset mukaan
luettuina), selvitys eri tason toimista (paikalliset, kansalliset, alueelliset ja koko
Afrikkaa koskevat toimet) ja niiden tehtévésta seka selvitys todellisesta yhteisesté
seurantajarjestelmésté (johon ovat osallisina Euroopan parlamentti ja Afrikan unioni)
edistymisen arvioimiseksi,

Periaatteet ja toimielimet

1.

korostaa, ettd EU:n on kehitettdva kaksitahoinen lahestymistapa, jossa erotetaan yhtaalta
yhteistydkumppanuudet poliittisen, sosiaalisen ja taloudellisen vakauden edistamiseksi
hyvin kehittyvissa valtioissa ja toisaalta yhteistydkumppanuudet rakenteellisen
vakauden saavuttamiseksi epavakaissa valtioissa;

korostaa, ettd EU:n olisi suhtauduttava hyvin kehittyviin valtioihin tasavertaisina
kumppaneina tayteen itsehallintaan perustuvassa suhteessa, jotta ndma voisivat
maksimoida ponnistelunsa vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi
(esimerkiksi talousarviosta maksettavan ja alakohtaisen avun avulla), ja etta epdvakaita
valtioita tulisi l&hestya itsehallinnan tasoon perustuvassa suhteessa kayttamalla sellaisia
politiikan valineitd, jotka soveltuvat vallitseviin olosuhteisiin; panee merkille, etta
erityisesti epdvakaille valtioille talousarviosta annettavaa apua pitaa tarkastella
huolellisesti tapauskohtaisesti, jotta sitd ei kaytettaisi sotilaallisiin tarkoituksiin, mika
pitkittdd konflikteja; katsoo, ettd aina kun mahdollista, komission ja jasenvaltioiden olisi
pyrittava siirtyméan hankekohtaisesta tuesta koko alan laajuiseen l&hestymistapaan ja
siita edelleen suoraan budjettitukeen;
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10.

11.

katsoo, ettd avustajayhteison ponnistelujen tulisi tdydentad uusien toimielinten, Afrikan
unionin ja alueellisten elinten luomisen myo6té syntyneen Afrikan uuden
itseluottamuksen alkuvaihetta ja vaikutusta; vahvistaa, etta poliittinen tahto, niin apua
myontavissd maissa kuin Afrikan maissakin, on avainasemassa vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseksi;

panee tassé yhteydessa tyytyvaisend merkille Afrikan unionin komission strategisen
suunnitelman vuosille 20042007, ja kehottaa Euroopan komissiota suuntaamaan
omassa strategiassaan ehdotetut toimet Afrikan unionin toimielinten taloudelliseen,
logistiseen, tekniseen ja inhimillisten voimavarojen tukemiseen seké naiden toimielinten
(kuten NEPAD:n) laatimien aloitteiden ja ensisijaisten painopistealueiden tukemiseen
sen sijaan, ettd ehdotettaisiin uusia avustajalahtdisia aloitteita ja rinnakkaisia rakenteita;

korostaa, ettd EU:n yhtendisen Afrikan kehitysstrategian tulee kasitelld myds
kehitysyhteisty6politiikan ja muiden politiikan alojen vélistd yhdenmukaisuuden
puutetta sekd pohtia, kuinka muilla politiikan aloilla voitaisiin edistaa (sek&
toimintaperiaatteiden asettamisen etta rahoituksen osalta) kdyhyyden poistamiseen
tarkoitetun koko maanosan strategisen kehityssuunnitelman taytanténpanoa;

panee tyytyvaisena merkille EU:n jasenvaltioiden sitoutumisen tavoitteeseen nostaa
julkisen kehitysavun taso 0,7 prosenttiin BKT:sta, ja rohkaisee komissiota ja neuvostoa
seuraamaan ponnisteluja tdman tavoitteen saavuttamiseksi; kehottaa liséksi tutkimaan
edelleen innovatiivisia rahoitusléhteitd, joista voitaisiin saada kipeésti tarvittuja
lisdvaroja yli 0,7 prosentin tavoitteen;

korostaa, ettd yhdenmukaisuuden puutteeseen vastaamisessa olisi kasiteltava
vientitukea, sidottua apua, velkataakkaa, vientiluottoja seka elintarvikeavun kaupallista
hyodyntamisté;

vaatii parantamaan EU:n avun koordinointia seké kansallisen ja unionin tason
strategioiden ja toimien ettd jasenvaltioiden valilla, jotta voitaisiin valttaa avun
pirstaleisuus ja paallekkaisyydet ja antaa EU:lle mahdollisuus saavuttaa kansainvalinen
johtoasema, joka silla tulisi olla kdyhyyden vastaisissa toimissa;

korostaa, ettd Euroopan kehitysrahasto on saatava otettua talousarvioon, jolloin varoja
voitaisiin k&yttda paremmin ja vahent&dd maksusitoumus- ja maksuméaéararahojen vélista
kuilua;

korostaa tassa yhteydessd, ettei komission pida nahdé itsedan ainoastaan EU:n
kehitysavun 26. rahoittajana, vaan sen pitaa ryhtya keskeiseksi toimijaksi, joka
varmistaa avustusten koordinoinnin ja tdydentévyyden yhteisen, eurooppalaiseen
yhteisymmarrykseen perustuvan ohjelman puitteissa seké pyytéé tehokkaampia
ensisijaisia toimia, joilla arvioidaan yhteisdn tuen lisdarvo seka eri aihealueiden ja
kumppanuusvaltioiden EU:n suurimmat lahjoittajat;

vaatii tarvittavien mekanismien kayttoonottoa, jotta voitaisiin panna taytantdén EU:n
yhtenevéisyys-, koordinointi- ja tdydentavyyssuunnitelma, jolla parannetaan EU:n
kehitysyhteistyon tehokkuutta;
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12. kehottaa komissiota tukemaan voimakkaasti lahjoittajien vélisia
yhdenmukaistamispyrkimyksia OECD:n kehitysapukomitean jasenten 2. maaliskuuta
2005 avustusten tehokkuudesta antaman Pariisin julistuksen mukaisesti, jossa
korostetaan, etté hyvin tarked osa yhdenmukaistamisohjelmaa on pyrkimys lahentaa
toisiinsa lahjoittajien avustusponnisteluja tiukasti paikallisesti asetettujen
painopistealueiden perusteella; korostaa, ettd jakamalla apua paikallisten jarjestelmien
kautta osallistutaan paikallisten instituutioiden parantamiseen ja tehdaan niista
vastuullisia;

13.  suhtautuu myonteisesti Afrikan unionin sihteeristoon perustettaviin erityisyksikoihin,
joiden avulla nopeutetaan ja parannetaan Afrikan unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa, ja
vaatii komissiota tukemaan niiden perustamista ja toimintaa;

Hyva hallintotapa ja toimintaedellytysten parantaminen

14, korostaa yleista tarvetta parantaa toimintaedellytyksia erityisesti hallinnon,
terveydenhuollon, koulutuksen, talouden ja demokratisoinnin aloilla niin julkisella kuin
yksityisellakin sektorilla;

15. korostaa, ettd taloudellisella ja teknisella tuella on oltava merkittava asema, jotta
voitaisiin vahvistaa hallintoa, vastuullisuutta ja avoimuutta paikallisella, kansallisella,
alueellisella ja yleisafrikkalaisella tasolla (Afrikan unioni ja sen toimielimet mukaan
lukien);

16.  korostaa, etta toimivan valtion muodostaminen edellyttad kansalaisyhteiskunnan
tukemista, jotta voidaan varmistaa demokratisoinnin kestavyys; vaatii kiinnittdmaan
erityistd huomiota uskonnollisten yhteisdjen ja kirkkojen kanssa kaytavaan
vuoropuheluun, koska niilla on merkittdva asema afrikkalaisessa kulttuurissa;

17. korostaa, ettd toimivan ja oikeusvaltioperiaatetta noudattavan valtion muodostaminen
edellyttdd kansalaisyhteiskunnan tukemista, jotta voidaan varmistaa demokratisoinnin
kestavyys; vaatii kiinnittdmaan erityistd huomiota uskonnollisten ja etnisten yhteisojen,
ammattijarjestojen, paikallisten liikkeiden, kansalaisjarjestojen ja kansainvélisten
jarjestojen kanssa kaytavaan vuoropuheluun;

18. korostaa, ettd kansallisilla parlamenteilla ja kansalaisyhteiskunnan jarjestoilla pitéisi olla
tarked tehtavé kehitysyhteistyon suunnittelussa, arvioinnissa ja tarkeysjarjestyksen
madrittdmisessd;

19. painottaa, ettd EU:n Afrikkaa koskevan kehitysstrategian johtavien periaatteiden on
perustuttava Cotonoun sopimuksen, Yhdistyneiden Kansakuntien yleismaailmallisen
ihmisoikeuksien julistuksen seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen mukaisille demokraattisille arvoille
perustuvaan sosiaaliseen ja poliittiseen vuoropuheluun, jota ilman kestava kehitys ei ole
mahdollinen;

20.  suhtautuu myonteisesti tavoitteeseen vahvistaa kansallisten ja alueellisten parlamenttien
toimintaedellytyksid ja korostaa Euroopan parlamentin (sek& komission) roolia kaikissa
siihen liittyvissé EU:n aloitteissa;
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21.

22.

23.

24,

kannattaa todellisen kumppanuuden, itsehallinnan ja poliittisen vuoropuhelun
periaatteita; painottaa, ettd kumppanuusmaiden olisi itse laadittava kdyhyyden
vahentamista koskevat strategiset suunnitelmansa siten, ettd demokraattisesti valitut
parlamentit ja kansalaisyhteiskunnan jarjestot osallistuvat aktiivisesti niiden laadintaan;

korostaa, ettd naisten asema maataloudessa, terveydenhuollossa ja koulutuksessa on
ratkaisevan tarked kestavaa kehitysté tavoiteltaessa; korostaa, ettd naiset on otettava
mukaan kehitysyhteispolitiikassa ja kaikessa poliittisessa paatoksenteossa suunnittelu ja
arviointi mukaan luettuina;

muistuttaa, ettd ihmisoikeuksien kunnioittaminen on olennaisen tarked4 EU:n
kehitysapuvaroja vastaanottavissa maissa, ja kehottaa EU:n kehitysapua myontavia
toimijoita pohtimaan, EU:n rahoittamia tai yhteisrahoittamia hankkeita suunnitellessaan
ja seuratessaan, ihmisoikeuksien alalla saavutettua edistymistd — tai sen puutetta —
kyseisisséd maissa;

korostaa, ettd EU:n on ponnisteltava kansainvélisten instituutioiden
demokratisoitumisen puolesta, jotta kehitysmaiden edut otetaan paremmin huomioon, ja
ennen kaikkea Maailmanpankkia, Kansainvélista valuuttarahastoa ja Maailman
kauppajérjestdd on kehotettava entistd demokraattisempaan toimintaan;

Sosiaalinen infrastruktuuri

25.

26.

27.

28.

29.

painottaa, etta terveydenhuollon peruspalvelujen saatavuus ja edullisuus on ehdoton
edellytys Afrikan terveydenhuoltopolitiikan tdytdntéonpanon onnistumiselle; korostaa
siksi, ettd kansallisten afrikkalaisten terveydenhuolto-ohjelmien tulisi keskittya
perusterveydenhuoltoon (sekd parantavaan ettd ehkaisevaén), puhtaan veden
saatavuuteen, hygieniaan seka seksuaali- ja lisaantymisterveyteen; korostaa erityista
tarvetta varmistaa peruspalveluiden saatavuus kaikkein koyhimmille ja
haavoittuvaisimmille véestoille Afrikassa;

suhtautuu my®onteisesti uudessa EU:n toimintaohjelmassa tehtyihin ehdotuksiin
menettelytavoista HIV/aidsin, tuberkuloosin ja malarian torjumiseksi ja vaatii politiikan
tehokasta taytdntéonpanoa seka riittdvia maararahoja; muistuttaa, etta on toimittava
yhteistydssa ndihin tavoitteisiin pyrkivien jéarjestdjen kanssa, joista esimerkkeina
maailmanlaajuinen rokotus- ja immuunikoalitio (GAVI), rokotusrahasto ja Roll Back
Malaria (RBM) -kumppanuus;

korostaa, ettd mahdollisuus saada seksuaali- ja lisadntymisterveyspalveluita on erittain
tarked ditien terveytta ja lapsikuolleisuutta koskevien vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamisen kannalta;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd EU ndyttad esimerkkié ponnisteluillaan ilmaisen
ja pakollisen peruskoulutuksen takaamiseksi; vaatii, ettd tdma on yhdistettava uusiin
huomattaviin voimavaroihin ja nykyisten voimavarojen entistd paremmin suunnattuun
kayttoon;

vaatii tieto- ja viestintatekniikan (TVT) yleisempé4 ja tarkoituksenmukaista kéayttoa
innovatiivisin tavoin terveydenhuoltopalvelujen ulottamiseksi maaseudulle ja
syrjaseuduille sek& kaynnistaméén verkko-oppimisen (NEPADInN alaisen e—Africa
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

-komission vaatimuksen mukaisesti) vaihtoehtona perinteisille opetusmenetelmille
pyrittéessa tarjoamaan laadukasta koulutusta kaikille;

korostaa, ettd peruskoulutusta koskevien ponnisteluiden ohella olisi kiinnitettava
huomiota korkea-asteen koulutukseen, jotta taataan riittavan koulutettu tyévoima
peruskoulutuksen ja terveydenhuoltopalvelujen alalla;

korostaa, ettd on turvattava kehitys ja on varmistettava lasten sosiaalinen suojelu
Afrikan kehitysstrategian kulmakivend, kun otetaan huomioon, etté yli 50 prosenttia
Afrikan véestosta on lapsia; huomauttaa, ettda kdyhyyden vahentamisessa pitkélla
aikavalilla on keskeistd, etta koulutuksella panostetaan inhimilliseen padomaan;

korostaa, etta komission olisi kdytettava vahintaan 20 prosenttia Afrikalle osoitetuista
kehitysmaéararahoista perusterveydenhuoltoon ja peruskoulutukseen;

korostaa, ettd EU:n on pantava taytantoon konkreettisia toimintalinjoja ja laadittava
ohjelmointia, jonka tavoitteena on rajoittaa HI-viruksen/aidsin leviamista ja sen lapsiin,
heidéan perheisiinsa ja yhteisdihinsa kohdistuvia vaikutuksia, koska HI-virus/aids uhkaa
hidastaa kehitysta useimmissa Saharan eteldpuolisissa Afrikan maissa;

kehottaa komissiota tukemaan Afrikan vammaisten vuosikymmen -aloitetta, jonka
Afrikan yhtenaisyysjarjestd hyvaksyi Algerissa heindkuussa 1999 pidetyssa 35.
Istunnossaan;

korostaa, ettd Afrikan kdyhyyskierteen katkaisemiseksi on investoitava huomattavasti
tdhdnastista enemman tdmén sukupolven lapsiin ja heidéan selviytymiseensd,
kehitykseensa ja suojeluunsa keskeisend osana politiikkaa ja kaytanteit;

katsoo, ettd investoinnit tyttdjen koulutukseen ovat tehokkain kehitysstrategia, koska
koulutetut tytdt perustavat pienempid ja terveempia perheitd, miké johtaa parempaan
tuottavuuteen ja kdyhyyden vahentamiseen;

korostaa tyttojen ja naisten koulutuksen merkitysta terveyden parantamisen kannalta,
seksuaali- ja lisdantymisterveys mukaan luettuina, ja sukupuolitautien, kuten
HIV/aidsin, seka vesihuoltoon ja hygieniaan liittyvien tautien, kuten tuberkuloosin,
malarian, koleran ja ripulin, ennaltaehkaisya;

Talouskasvu

38.

39.

kehottaa ottamaan tarkasti huomioon sen, ettd useimmat Afrikan maat ovat suuressa
madrin riippuvaisia alkutuotteista, jotka ovat erityisen herkki& hintojen ja tullien
vaihteluille, ja korostaa monipuolistamisen seké jalostusteollisuuden ja pk-yritysten
kehittdmisen tarkeytté;

kehottaa komissiota arvioimaan, miten tehokkaasti EU:n kehitysyhteistyopolitiikan
tavoitteita edistavat EIP:n rahoitusvélineet, jotka kuuluvat Cotonou-
kumppanuussopimuksen alaisuuteen ja joihin kuuluu uusi investointikehys; katsoo, etta
samalla, kun komissio hoitaa EIP:n toimien ennakkoarviointiin liittyvia tehtaviaan, sen
tulisi arvioida EIP:n lainanantoa suhteessa kutakin AKT-maata koskeviin maakohtaisten
strategia-asiakirjojen prioriteetteihin;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

korostaa muun muassa lakeja, omistusoikeutta ja teollis- ja tekijanoikeuksia koskevia
sééantoja kunnioittavien vakaiden ja ennustettavissa olevien sijoitusolosuhteiden
tarkeyttd, jotta saavutetaan riittdva ja kestava ulkomainen rahoitus ja voidaan siten luoda
tyopaikkoja, vahentaa koulutetun tydvoiman muuttoa ulkomaille ja luoda vakaata
talouskasvua edistavat olosuhteet; korostaa, ettd mikrorahoituksella on tarkea merkitys
talouskasvua yllapitavan vahvan keskiluokan luomiseksi;

katsoo, etté sellaisen kilpailukyvyn saavuttamiseksi, jonka avulla Afrikasta voi tulla
kansainvélisen kaupan taysi kumppani, olisi luotava Afrikan kdyhyytta torjuva kestava
kehitysstrategia, jossa otetaan huomioon vaeston todelliset tarpeet ja joka perustuu
alueiden sisaiseen taloudelliseen integroitumiseen kasvun edistdmiseksi, kotimaisten ja
alueellisten markkinoiden luomiseen ja tukemiseen sekd mittakaavaedun
hyodyntamiseen;

korostaa matkailun tarkeytta taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vélittajana; pyytaa,
ettd matkailu otetaan taysiméaaraisesti mukaan EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaan;

korostaa, ettd Maailman kauppajarjeston (WTQO) Dohan kierroksen viemisella
onnistuneesti paatokseen tulisi olla myonteinen vaikutus erityisesti Afrikan
kehitysmaihin; uskoo, ettd tdma edellyttad kehitysmaiden erityiskohtelua ja
kaikkinaisten kaupankayntia vaaristavien maataloustukien poistamista;

yhtyy komission nakemykseen infrastruktuurista sen laajimmassa merkityksessd, johon
siséltyy vesi, energia, tieto- ja viestintatekniikka seka liikenne; vaatii kuitenkin, ett4
infrastruktuuriin tehtavié suuria investointeja varten tehdaén jarjestelméllisesti
arviointitutkimuksia niiden myotavaikutuksesta talouskehitykseen ja kdyhyyden
poistamiseen ja ettd ne on suhteutettava paremmin sosiaaliseen infrastruktuuriin, kuten
peruskoulutukseen ja perusterveydenhuoltoon, osoitettuihin varoihin;

korostaa, etta taloudellisista kumppanuussopimuksista kaytavét neuvottelut kehitystéa
tukevana vapauttamisen vélineend voivat edistaa Afrikan talouskasvua; kehottaa
komissiota tassa yhteydessa tarkastelemaan naiden maiden ilmaisemia huolenaiheita,
jotka liittyvat tulleista johtuvia havidita korvaavien lisatoimien puuttumiseen, tukeen
toimintaedellytysten parantamiseksi ja muihin toimituspuolen esteisiin seka tarpeen
vaatiessa jatkamaan neuvottelujen mééaraaikaa; kehottaa komissiota liséksi toimittamaan
lisatoimien rahoittamista koskevia lukuja seké vahvistamaan teknista tukea paremman
lopputuloksen saavuttamiseksi;

pyytaa komissiota lisaédmaan talouskumppanuussopimuksista ja WTO:ssa kéaytavien
neuvotteluiden yhteydessé teknisté tukeaan AKT-maille oikeudenmukaisen ja
lapindkyvén lopputuloksen saavuttamiseksi; kehottaa uudelleen antamaan
tehokkaampaa teknistd ja rakenteellista tukea vahiten kehittyneille maille niiden
auttamiseksi maailmanlaajuisille markkinoille paasyssa;

kehottaa komissiota tukemaan Afrikan maita WTO:n neuvottelujen yhteydessa
laatimalla strategian niiden maatalouden suojelemiseksi omavaraisuuden saavuttamiseen
asti, jotta pienviljelijoille voidaan taata kunnollinen toimeentulo, lisatd paikallista
tuotantoa, taata elintarvikkeiden turvallisuus ja avata markkinoita valikoivasti kuten
Euroopassa on tehty;
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48. palauttaa mieliin, kuten WTO:n Dohan julistuksessa, kansainvélisen
kehitysrahoituskonferenssin (Monterrey 2002) paatelmissa ja maapallon kestavén
kehityksen huippukokouksen (Johannesburg 2002) paatelmissa todettiin, etta erityisesti
Afrikassa oleville kehitysmaille olisi annettava teknistd apua, jolla on tarkoitus rakentaa
institutionaalista ja séantelykapasiteettia, jota tarvitaan kansainvélisista kauppa- ja
etuuskohtelujarjestelyista hyotymiseksi;

49. korostaa, ettd EU:n on tutkittava kauppa- ja maatalouspolitiikkaansa sisaltyvia uusia
mahdollisuuksia kehittyvien maiden talouskasvun tehostamiseksi, ja kehottaa muita
maita toimimaan samoin kaynnissa olevissa WTO-neuvotteluissa, erityisesti kun on
kyse vahiten kehittyneista maista;

50. panee tyytyvdisena merkille Maailmanpankin, Kansainvalisen valuuttarahaston ja
Afrikan kehityspankin kokouksessa uudelleen ilmaistun sitoumuksen myonta4 100
prosentin velkahuojennus 18 kdyhimmalle ja pahiten velkaantuneelle maalle; kehottaa
ulottamaan velkahuojennusta koskevan sitoumuksen hallituksiin, jotka kunnioittavat
ihmisoikeuksia ja hyvan hallintotavan periaatetta seké& ovat valinneet painopisteekseen
kdyhyyden poistamisen vuosituhanteen kehitystavoitetarpeiden pohjalta; korostaa, ettéa
velkahuojennusapu olisi aina katsottava ylimaaraiseksi avuksi virallisen kehitysavun
korotusten ohella;

51. korostaa myonteisté roolia, joka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voi olla
kehityksessa ja maiden ongelmanratkaisuvalmiuksissa;

Rauha ja turvallisuus

52.  vaatii komissiota kehittdmaan konfliktien ehkaisemista ja jalleenrakentamista koskevan
yhtendisen lahestymistavan, joka olisi kiintednd osana epavakaiden valtioiden
rakenteelliseen vakauteen tahtaavissa kumppanuuksissa;

53. korostaa, ettd alueellisten elinten on tarkeda taata lahtékohdat rauhanomaisten olojen
yllapitdmiseen; painottaa, ettd on tuettava alueellisia elimi& kevytaseiden ja
maamiinojen levidmisen torjuntaa koskevan yhdenmukaistetun saéntelykehyksen
luomiseksi;

54.  onyhtd mieltd siitd, ettd Afrikan unionin valtionpdadmiesten huippukokouksessa
Maputossa 2003 perustettua Afrikan rauhanrahastoa on vahvistettava, ja kannustaa
muita yhteiskunnallisia jarjestoja edistaméén konfliktien ehkaisemista, kriisien
rauhanomaista ratkaisua ja hallintoa Afrikassa suuremmalla, joustavalla ja kestavalla
EU:n rahoituksella; korostaa, etta kehityspolitiikka on yksi useista tydkaluista, joiden
avulla voidaan kasitella turvattomuuden perimmaisia syitd, mutta sita ei pitdisi saattaa
turvallisuuspolitiikan alaisuuteen; toteaa kuitenkin, ettd kaiken yhteison
kehitysyhteistydvaroista maksettavan avun seka Euroopan kehitysrahaston on oltava
OECD:n alaisen kehitysapukomitean asettamien julkisen kehitysavun
myontamisperusteiden mukaisia;

55. korostaa EU:n vaalitarkkailijatehtdvien merkityst4 konfliktien ehkdisemisessa ja
demokratian edistamisessa; kehottaa neuvostoa ja komissiota lisédmaan demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen aloitteen (EIDHR) budjettikohdan maérarahoja
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56.

57.

EU:n vaalitarkkailijatehtaviin annettavan tuen lisddmiseksi; korostaa, etta
vaalitarkkailijaryhmien p&atelmét on otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan
ulkoisten politiikkojen méaérittelyssa;

korostaa, etta on laadittava yhdenmukaisia alueellisia ja kansallisia aseistariisuntaan,
kotiuttamiseen, siviilielam&én totuttamiseen ja uudelleenintegrointiin tahtaavia
strategioita, joilla tuetaan konfliktien jalkeisten tilanteiden vakauttamista;

korostaa, ettd Euroopan unionin integroitu Afrikan-strategia muodostaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhdenmukaisen politiikan sitovat puitteet; katsoo, ettd Cotonoun
sopimuksen 96 artiklan soveltaminen kumppanuusvaltioon estad EU:n jésenvaltioita
jatkamasta samaan aikaan yhteisty6tdan kyseisen maan poliisi-, sotilas- ja
turvallisuusviranomaisten kanssa tai kaynnistamaésté yhteistyota uudelleen, ennen kuin
kyseiset toimet on saatu paatokseen;

Ympéristo ja luonnonvarat

58.

59.

korostaa, ettd EU:n on ponnisteltava voimakkaammin moniin taysin luonnonvaroista
riippuvaisiin kdyhiin ihmisiin vaikuttavien valtavien ympéristohaasteiden
ratkaisemiseksi;

suhtautuu téssa yhteydessad myonteisesti komission kauan odotettuihin lupauksiin ryhtya
sanoista tekoihin ymparistdasioiden valtavirtaistamiseksi ja ottaa kestavan kehityksen
edistdmisstrategiat asialistansa karkipaahéan;

Taytantoonpano

60.

61.

62.

pyytaa komissiota liittamaan Afrikan kehitysstrategiaansa taytdntéonpanoa koskevan
yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman ja selkeédn aikataulun, yksityiskohtaiset tiedot
kayttoon otettavista vélineista ja taloudellisista resursseista (jasenvaltioiden
rahoitussitoumukset mukaan luettuina), selvityksen eri tason toimista (paikalliset,
alueelliset, kansalliset ja koko Afrikkaa koskevat toimet) ja niiden tehtdvasta seka
selvityksen todellisesta yhteisesta seurantajarjestelmasta (johon ovat osallisina
Euroopan parlamentti ja Afrikan unioni) edistymisen arvioimiseksi;

vaatii, etta tdiman taytantddnpanosuunnitelman on katettava koko Afrikka, mukaan
lukien Pohjois-Afrikka, Saharan eteldpuoleinen Afrikka ja Etela-Afrikka, joita koskevat
talla hetkella erilliset asetukset ja sopimukset (Meda-asetus, Cotonoun sopimus ja —
Etela-Afrikan osalta — kauppa-, kehitys- ja yhteistydsopimus seké jalleenrakentamisen ja
kehittdmisen Eurooppa-ohjelmaa koskeva asetus), samoin kuin komission erilliset
vastuualueet, ja pyytd4 komissiota ilmoittamaan, miten niit4 koordinoidaan ja
lahennetéén, jotta ne edistavat Afrikan unionin koko mantereelle asettamien
painopistealueiden taytantoonpanoa;

huomauttaa, ettd edelld mainittuun komission tiedonantoon siséltyvien ehdotusten
keskeinen sisaltd on sidoksissa voimassa olevien kansallisten ja alueellisten ohjelmien
taytantéonpanoon, ja pahoittelee, ettei ole laadittu uusia ehdotuksia ohjelmien
taytantdonpanon tehostamiseksi tai niiden tavoitteiden ja toimien ohjelmoinnin
mukauttamiseksi uusiin painopistealueisiin, ja ettei ole ehdotettu nykyisten
maakohtaisten strategia-asiakirjojen seké kansallisten ja alueellisten suuntaa-antavien
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ohjelmien uudelleentarkastelemiseksi tdman uuden strategisen asiakirjan ja Afrikan
uuden kehityksen (erityisesti Afrikan unionin ja sen toimielinten perustamisen)
johdosta;

63.  on pettynyt endotetun taloudellisen kehyksen tavoitteiden vaatimattomuuteen: komissio
ainoastaan kaavailee mahdollisuutta ottaa kayttoon lisdd méaararahoja "Euroopan
kehitysrahaston yhdeksannen rahoituskauden jalkeiselle ajalle™ eiké kasittele
mahdollisuutta kayttaa velkahuojennusta vuosituhannen kehitystavoitteisiin osoitettujen
lisamadrérahojen kayttdonoton vélineend;

o

64. kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille, Afrikan unionille ja AKT-maille.
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