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Izvajanje razvojne zakonodaje

Resolucija Evropskega parlamenta o obtoZbah glede zlorabe Zakona o zemljiskem pravu
v Valenciji ali Ley reguladora de la actividad urbanistica (LRAU-zakon o razvojnih
dejavnostih) in njegovih posledicah za evropske drZzavljane (peticije §t. 609/2003,
732/2003, 985/2002, 1112/2002, 107/2004 in druge) (2004/2208(IN1))

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 6 Pogodbe EU, ki vkljucuje dolocbe iz Evropske konvencije o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, in ¢lena 7 Pogodbe EU, ki doloc¢a postopek pri
ugotavljanju hudih in ponavljajo¢ih se krSitev nacel, navedenih v ¢lenu 6,

— ob upostevanju direktiv 92/50/EGS? in 93/37/EGS? o javnih naro¢ilih, direktiv
85/337/EGS?, 97/11/ES* in 2001/42/ES® o presoji vplivov na okolje in Direktive
2000/60/ES® o vodni politiki,

— ob upostevanju pravice do peticije v skladu s ¢lenoma 21 in 194 Pogodbe ES,

— ob upostevanju peticij §t. 609/2003, 732/2003, 985/2002, 1112/2002, 107/2004 in drugih,
— ob upostevanju ¢lena 192(1) svojega Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za peticije (A6-0382/2005),

A. ker je Evropski parlament prejel precejSnje Stevilo peticij (priblizno 15 000) s strani
posameznikov in zdruzenj, ki zastopajo ve¢ tiso¢ evropskih drzavljanov in oseb s
prebivalis¢em v avtonomni regiji Valencija (Comunidad Valenciana); pritozujejo se nad
razli¢nimi vidiki razvojnih dejavnosti, vkljuéno z uni¢evanjem okolja in prekomernem
razvoju ter v stevilnih primerih zaradi kr$enja njihovih zakonitih lastniskih pravic, kar je
posledica nepravilnega izvajanja Zakona o zemljiskem pravu v Valenciji (Ley reguladora de
la actividad urbanistica — LRAU),

1 Direktiva Sveta 92/50/EGS z dne 18. junija 1992 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih naro¢il

storitev (UL L 209, 24.7.1992, str. 1).

Direktiva Sveta 93/37/EGS z dne 14. junija 1993 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil

za gradnje (UL L 199, 9.8.1993, str. 54).

% Direktiva Sveta 85/337/EGS z dne 27. junija 1985 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih
projektov na okolje (UL L 175, 5.7.1985, str. 40).

4 Direktiva Sveta 97/11/ES z dne 3. marca 1997 o spremembi Direktive 85/337/EGS o presoji vplivov
nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L 73, 14.3.1997, str. 5).

5 Direktiva 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o presoji vplivov
nekaterih naértov in programov na okolje (UL L 197, 21.7.2001, str. 30).

®  Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o dolo¢itvi okvira za
ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000, str. 1).



. ker je Odbor za peticije maja 2004 na to temo pripravil porocilo, v katerem je izpostavil
konkretne primere hudih krsitev ¢lovekovih pravic in prava Skupnosti,

. ker je Odbor za peticije imenoval novo delegacijo, ki je dopolnila naloge prejsnje
delegacije, delujoce maja 2004, in je junija 2005 nadaljevala preiskave v Madridu in v
avtonomni regiji Valencija, da bi pridobila informacije in opravila pogovore z vpletenimi
stranmi in glavnimi akterji,

. ker so imeli ¢lani delegacije na ta na¢in moznost, da slisijo stalis¢e vpletenih strani, med
katerimi so:

— evropski drzavljani in prebivalci, ki so na Parlament naslovili peticijo, v kateri se
pritozujejo nad sistemati¢nimi krSitvami njihovih pravic zaradi izvajanja zakona LRAU,

— predsednik valencijske regionalne vlade (Generalitat VValenciana) in pristojni ministri,
predsednik valencijskega parlamenta (Cortes Valencianas), vodje politi¢nih skupin,
valencijski varuh ¢lovekovih pravic (Sindic de Greuges) in nacionalni varuh ¢lovekovih
pravic (Defensor del Pueblo), visoki predstavniki vlade iz Madrida in Valencije,
valencijska zveza lokalnih organov in provinc, predstavniki gradbenega sektorja in
naroc¢niki v sektorju nepremicnin, veleposlaniki drzav ¢lanic in Stevilne druge udelezene
strani,

— in, navsezadnje, predstavniki ustavnega sodis¢a in predsednik visjega sodisca v
avtonomni regiji Valencija, ki so pri sodelovanju brez izjeme pokazali odprtost in dobro
voljo ter so bili zaradi svojega konstruktivnega pristopa delezni globokega odobravanja,

. ker so pristojnosti in odgovornosti, ki jih imajo pri tem vprasanju avtonomni regionalni
organi kakor tudi $panski nacionalni organi, jasne in nesporne ter zapisane v dolo¢bah
Spanske ustave iz leta 1978, pri ¢emer se na navedeno vprasanje nanasajo zlasti ¢leni 10, 18,
33, 45, 47, 54, 93 in 105 Ustave,

. ker so evropske institucije dolzne uveljavljati dolo¢be pogodb in zakonodaje, sprejete v
skladu s pogodbami, zlasti kar zadeva pravice in dolZnosti, povezane z evropskim
drzavljanstvom, ter so tako v sodelovanju z drZavami ¢lanicami dolZne reSevati teZave, s
katerimi se srecujejo drzavljani Evrope,

. ker Spanska zakonodaja na podro¢ju zemljis¢ zagotavlja lastnikom zemljis¢ 90 % gradbenih
pravic, posebni zakon LRAU pa od lastnikov zahteva, da v primeru, ko lokalni organi
odobrijo integriran razvojni na¢rt (plan de actuacion integrada — PAI), 10 % gradbenih
pravic brez moznosti odskodnine odstopijo ob¢ini kot "ob¢insko zemljo" (Patrimonio
Municipal Suelo — ob¢insko zemljisée), poleg tega pa odstopijo tudi zemljo za morebitne
poti, ceste, parkirisca itd., javne povrSine in infrastrukturo, oziroma placajo stroske
razvojnega projekta, kakor jih dolo¢i naro¢nik nove infrastrukture, pri ¢emer nima lastnik v
postopku prav nobenega nadzora;

. ker je oc€itno, da je bila pri takem urbanisti¢nem postopku dolocenim lastnikom storjena
krivica, kar je razvidno iz peticij, kakor tudi inspekcijskih pregledov na terenu, in ker to
priznavajo tudi lokalni organi, valencijska regionalna vlada pa pripravlja nov zakon, s
katerim bi se izognili zlorabam v sedanjem zakonu,



ker se glavne pritoZbe nanasajo na nekatere krivicne nacine razlastitve, ki so v¢asih kruti in
temeljijo na ocenah, ki so po mnenju prizadetih strani skrajno nizke, da bi se lahko kasneje
ponovno prodalo po visji trzni ceni, in to ob tak§nem obvescanju, ki prizadetim ne omogoca
odziva, zaradi Cesar je v zelo Stevilnih primerih nastala materialna in moralna Skoda,

ker pomanjkanje preglednosti in predhodno dolo¢enih jasnih kriterijev kaze na to, da
postopki dodelitve poslov niso v skladu z evropskim pravom, kar je spodbudilo Komisijo k
naslovitvi uradnega opomina Spaniji, in ker o pomanjkljivosti zakona in njegovega
izvajanja prica Stevilo dokazanih oziroma za sedaj domnevnih primerov korupcije,

. ker so poglavitni problemi, ki izhajajo iz izvajanja zakona LRAU, povezani z vlogo
razvojnega agenta (urbanizador), neustreznimi sredstvi za dolocanje in objavo dodeljenih
poslov, nezadostnim obvescanjem lastnikov zemlji§¢, pomanjkanjem jasnih opredelitev
javnega interesa in ustreznih odSkodnin, torej z vpraSanji, pri katerih mora biti zakonodaja
Se posebej v skladu z zahtevami iz sodne prakse Sodis¢a Evropskih skupnosti in
Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice,

. ker uradna razglasitev Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in izjave predsednikov
evropskih institucij o spoStovanju Listine s strani institucij dajejo drzavljanom vedeti, da
lahko v luéi sodne prakse Sodis¢a upraviceno pri¢akujejo uveljavljanje pravic,
zagotovljenih z Listino,

. ker morajo drzave ¢lanice pri izvajanju zakonodaje Skupnosti oziroma v primerih, ko so to
zakonodajo dolzne izvesti, spoStovati Listino, ¢e so njene dolocbe za to zakonodajo
relevantne; ker obstaja tesna povezava med postopkom dodeljevanja poslov in nacini
razlastitve premozenja ter dolo¢itve pripadajoc¢ih odskodnin,

. ker imajo doloc¢eni urbanisti¢ni nacrti o€itno pogubne posledice za okolje in ekologijo
Stevilnih obalnih obmogij ter zlasti za bodoco preskrbo z vodo, kar je predmet zaskrbljenosti
Evropske unije,

. ker Direktiva 2001/42/ES zahteva strateSko presojo vplivov na okolje, ki jo treba opraviti
pri oblikovanju vseh nacrtov in programov, med drugim v zvezi z "ruralno, mestno in
turisti¢no ureditvijo in uporabo tal", ki bi lahko imeli hude posledice za okolje in Ki
dolocajo okvir za prihodnje sporazume o razvojnih projektih, navedenih v prilogah I in Il k
Direktivi 85/337/EGS,

. ker Direktiva 2000/60/ES, ki dolo¢a okvir za ukrepe na podro¢ju vodne politike, od drzav
¢lanic zahteva med drugim, da preprecijo poslabsanje stanja "celinskih povrsinskih voda,
somornic, obalnih in podzemnih voda" ter zagotovijo usklajeno politiko glede "porecja v
celoti",

. ker je uprava porecja reke Jucar (Confederacién Hidrogréafica del Jucar) izrazila
nasprotovanje vsaj 30 novim razvojnim projektom v avtonomni regiji Valencija in ker je
Komisija Spaniji zaradi neustreznega prenosa okvirne direktive o vodah poslala
obrazlozeno mnenje,

. ker 0 nujnosti preudarne in objektivne obravnave vseh temeljnih neresenih vprasanj pric¢a
dejstvo, da so vsa ta vprasanja in dogodki postali predmet politi¢nih razprav na vseh ravneh,



ugotavlja, da deset tisoCi evropskih drzavljanov Ze desetletja zivijo v avtonomni regiji
Valencija in vecina izmed njih izraza zadovoljstvo, da zivijo tam, ter da se povecuje Stevilo
evropskih drzavljanov, ki bi se radi za stalno naselili v tej evropski regiji; kljub temu
ugotavlja, da se je v zadnjih treh letih pomembno povecalo $tevilo pritozb zaradi razvojnih
zlorab na podroc¢ju urbanizma;

meni, da so med glavnimi problemi, na katere opozarjajo drzavljani, zlasti zlorabe pri
izvajanju dolocil iz zakona LRAU s strani vpletenih v procesu urbanizacije, ter nacin
upravljanja pristojnih javnih oblasti, predvsem nekaterih Zupanov in vlade avtonomne regije
Valencija;

v tak$nih razmerah pozdravlja sklep valencijske regionalne vlade, da pripravi in sprejme
nov zakon, ki naj bi nadomestil zakon LRAU, s ¢imer bi preprecili odstopanja, Ki jih le-ta
priznava,zlasti pa pozdravlja poziv predsednika regije Evropskemu parlamentu, naj poda
svoja priporocila;

vzpodbuja prizadevanja avtonomne regije Valencija, da bi pospesila iskanje resitve tezave, s
¢imer prepric¢ljivo dokazuje svoj interes za drzavljane;

meni, da avtonomna regija ni odgovorna za spremembo osnutka tega novega zakona, vendar
zahteva, da prihodnji predpisi o razlastitvah temeljijo na in so oblikovani v skladu s
pravicami lastnikov ter da se v urbanisti¢nih projektih temeljito uposteva skrb za trajnostni
razvoj, okolje in ekologijo, ki predstavljajo temeljne politike Unije;

vabi pristojne organe, da uposStevajo naslednje pobude z namenom resiti tezave, ki jih za
zaSCito pravice do lastnine predstavlja trenutno veljavna zakonodaja, saj sproza vprasSanja
¢lovekovih in temeljnih pravic, kakor tudi tezave v odnosu do zakonodaje Skupnosti o
javnih narocilih,:

— v nov zakon naj se vkljuci jasna opredelitev javnega interesa, s katero bo pri razlastitvah
nedvoumno onemogocena uporaba "javnega interesa” - ki je v skladu z evropskimi
merili ¢lovekovih in temeljnih pravic predhodni pogoj za kakr$no koli razlastitev - kot
utemeljitve v korist bolj zasebnega kot javnega interesa,

— na podlagi v sodni praksi Sodi§¢a Evropskih skupnosti in Evropskega sodi$¢a za
¢lovekove pravice priznanih standardov in nacel naj se oblikujejo zavezujo€a merila za
izraun odSkodnin v primeru razlastitev,

— temeljito naj se ponovno preucijo merila za izbiro "razvojnega agenta” ter tudi postopek
dodeljevanja poslov izbranemu "razvojnemu agentu", da se zagotovi usklajenost take
funkcije z evropsko zakonodajo, saj trenutne okoli§¢ine vzbujajo resen dvom, o cemer
prica potekajo¢ postopek ugotavljanja krsitve, na ta na¢in pa bi se okrepila preglednost
postopka dodeljevanja javnih poslov in varovanje pravice do zasebne lastnine evropskih
drzavljanov,

— sprejmejo naj se ukrepi za zagotavljanje osebnega obvescanja vsakega od zadevnih
lastnikov o urbanisticnem nacrtu, to obvescanje naj bo ucinkovito in pravocasno,
vkljucuje naj podatke o celotnem nacrtu ter vseh njegovih vidikih, ki bi lahko imeli
posledice za posameznikovo lastnino in njegove temeljne pravice, tako da se lastnikom
v polni meri omogoci preucitev ustreznega nacina pritozbe;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

poziva pristojne valencijske in Spanske organe, da zagotovijo, da so v skladu z Direktivo
2001/42/ES splosni razvojni nacrti, ki bi lahko imeli ob¢utne posledice za okolje in s
katerimi se doloca okvir za prihodnje sporazume o razvoju projektov, predmet strateske
presoje vplivov na okolje;

Opozarja, da so pristojne nacionalne oblasti dolzne izvesti presojo vplivov na okolje za
nacértovane dejavnosti iz katere koli od kategorij iz Priloge I k Direktivi 85/337/EGS, kakor
je spremenjena z Direktivo 97/11/ES, ter da morajo projekte iz Priloge 11 k Direktivi
85/337/EGS izbrati na podlagi preglednih izbirnih postopkov in meril;

zahteva takojSnjo zagotovilo valencijskih in Spanskih organov, da bodo z vidika previdnosti
pri uporabi in za$¢iti vodnih virov odlo€itve o nadaljnjem razvoju v skladu z zahtevami
Direktive 2000/60/ES, zlasti pa naj zagotovijo usklajevanje ukrepov, sprejetih na podrocju
porecja reke Jucar, da bi na ta na¢in dosegli okoljske cilje iz ¢lena 4 navedene direktive;

odlo¢no vztraja pri zahtevi za ustanovitev urada za pritozbe pod pristojnostjo lokalnih in
regionalnih organov, kar bo zagotovilo administrativno pomo¢ posameznikom,
oskodovanim zaradi zakona LRAU, tako da se jim bo posredovalo potrebne podatke o
morebitnih pravnih sredstvih;

izraza zaskrbljenost zaradi tveganj, povezanih s potekom ze sprejetih ali celo zacetih
projektov, in zaradi njihovih morebitnih posledic (zdi se, da pred razglasitvijo novega
zakona, ki bo nedvomno bolj omejevalen, obstaja dolocena naglica pri podajanju zavez za
nove projekte), v pricakovanju zacéetka veljavnosti revidirane zakonodaje pa nujno vztraja
tudi pri potrebi za moratorij na odobritev novih projektov in razvojnih nacrtov na

.....

opozarja, da Evropska unija temelji na vsem drzavam ¢lanicam skupnih nacelih svobode,
demokracije, spoStovanja ¢lovekovih in temeljnih pravic ter pravne drzave, ter da je v ¢lenu
7 Pogodbe o Evropski uniji Evropskemu parlamentu daje pravico pobude v zvezi s
postopkom Sveta glede ugotavljanja tveganja za hujso krsitev teh nacel, hkrati pa lahko
Komisija ali ena tretjina drzav ¢lanic v primeru trajnih krSitev proti drzavi ¢lanici sprozi
sankcije;

zahteva, da Komisija nadaljuje svoje natan¢no spremljanje in nadzor, da bi zagotovila
skladnost z novega Zakona o zemljiSkem pravu v Valenciji (LUV — Ley urbanistica
Valenciana) in njenim izvajanjem z zakonodajo Skupnosti na podro¢ju javnih naro€il ter z
njimi povezanimi podrodji, ter da Parlament in Odbor za peticije obvesca o razvoju
dogodkov v tej zadevi;

poziva Komisijo, naj Se naprej spremlja usklajenost v zvezi s postopki za zbiranje ponudb;

zeli, da se podatki o vsebini njegovih preiskav in priporo€il posredujejo ¢im $irsi javnosti
glede na visoko Stevilo vpletenih evropskih drzavljanov (Britancev, Nemcev, Francozov,
Belgijcev, Nizozemcev) kakor tudi $panskih drzavljanov;

poziva Komisijo, naj glede na dokajsnje stevilo evropskih drzavljanov, ki trenutno kupujejo
nepremicnine v drzavah ¢lanicah EU, ki niso drZave, v katerih prebivajo, potegne nauke iz
teh izkuSenj, da razmisli o garancijah - zakonodajnih, nezakonodajnih ali zgolj
posvetovalnih - ki bi bile primerne za zas¢ito in pomo¢ drzavljanom pri odlocitvi za tako



pomembne transakcije in vlaganja izven nacionalnih pristojnosti, zakljucke o tem pa naj
posreduje Parlamentu;

17. naro¢i svojemu predsedniku, naj posreduje to resolucijo Svetu in Komisiji, vladi,
parlamentu in varuhu ¢lovekovih pravic avtonomne regije Valencija, $panski vladi in
podpisnikom peticije.



