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Ihmisoikeudet Vengjalla

Euroopan parlamentin paatéslauselma inmisoikeuksista Vendjalla ja kansalaisjarjestoja
koskevasta uudesta lainsdadannosta

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Vendjasta ja erityisesti 26. toukokuuta 2005
antamansa paatoslauselman EU:n ja Venéajan valisista suhteistal,

- ottaa huomioon, ettd EU:n ja Vendjan tavoitteena on panna taytantoon neljan yhteisen
alueen toteuttamista koskevat etenemissuunnitelmat, joista sovittiin EU:n ja Venajan
huippukokouksessa Moskovassa 10. toukokuuta 2005,

- ottaa huomioon EU:n ja Vendjan huippukokousten tulokset ja erityisesti Haagissa
25. marraskuuta 2004 pidetyssa huippukokouksessa tehdyn padtoksen saannollisestéa
vuoropuhelusta ihmisoikeuskysymyksisté,

- ottaa huomioon, ettd 1. joulukuuta 1997 voimaan tulleessa EU:n ja Vendjan vélisessa
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksessa? asetetaan tavoitteeksi poliittisten vapauksien ja
demokratian lujittaminen Vendjan federaatiossa,

- ottaa huomioon Euroopan yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi ja sen poytékirjat,

- ottaa huomioon Euroopan neuvoston alustavan lausunnon voittoa tavoittelemattomia
jarjestoja ja julkisia yhdistyksia koskeviin Vendjan federaation lakeihin tehtévista
muutoksista,

- ottaa huomioon Vengjan presidentin Vladimir Putinin kommentit ja ehdotukset, jotka
lahetettiin Vendjan duuman puhemiehelle Boris Gryzloville 9. joulukuuta 2005,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 115 artiklan 5 kohdan,

A ottaa huomioon, etta riippumattomat kansalaisjarjestot ja voittoa tavoittelemattomat
jarjestot ovat avainasemassa kehitettdessa vahvaa ja toimivaa kansalaisyhteiskuntaa ja
ettd Vendjalla on nyt erittdin runsaasti kansalaisjérjestoja, joiden kirjo ulottuu lasten
avustusjarjestoista asukasyhdistyksiin ja kodittomia majoittavista jarjestoista
kuluttajaryhmiin,

B. ottaa huomioon, ettd yhdistymisvapaus on ihmisen perusoikeus, joka on erittain tarkea
demokraattiselle yhteiskunnalle,
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ottaa huomioon, ettd Vengjan duuma hyvaksyi 23. marraskuuta 2005 ylivoimaisella
enemmistolla ensimmaisessé késittelyssé lakiehdotuksen "tiettyjen Vendjan federaation
lakien muuttamisesta”, jolla muutetaan kansalaisjarjestojen rekisterointia koskevaa
nykyista lainsaadantoa ja erityisesti lakeja "kansalaisyhteiskunnan jarjestoista”, "ei-
kaupallisista jarjestoista" ja "suljetuista hallinnollis-alueellisista muodostelmista”; ottaa
huomioon, etté lain toinen késittely on tarkoitus pitda 16. joulukuuta 2005,

ottaa huomioon, ettd Venédjan ihmisoikeusasiamies Vladimir Lukin on todennut, etta
lakiesitys rikkoo Vendjan perustuslakia ja kansainvélistd oikeutta, ja Venéjan
federaation kansankamari, hiljattain perustettu viranomainen, jolle on annettu tehtavaksi
kansalaisten, kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten etujen yhteensovittaminen, on
pyytanyt duumaa lykk&aamaan lakia koskevaa dénestystd, kunnes sen seuraukset on voitu
tutkia tarkemmin,

ottaa huomioon, etta sekd Venajalla ettd muualla maailmassa on tuotu julkisesti esiin
suuri huoli siitd, ettd muutokset saattavat rajoittaa yhdistymisvapautta Venajan
federaatiossa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvosto on laatinut Venéjan federaation pyynnosta
lausunnon lakiesityksen yhteensopivuudesta Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen
kanssa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvoston paasihteeri Terry Davis totesi lausunnon
esittelytilaisuudessa, ettd ehdotetuilla muutoksilla Venajén federaation
yhdistymisvapautta sdanteleviin lakeihin pyritdén terrorismin ja rahanpesun torjunnan
oikeutettuihin tavoitteisiin mutta ettd Euroopan neuvostosta vaikuttaa silta, ettd eraat
yksittdiset muutokset, jotka koskevat kansalaisjérjestdjen ja voittoa tavoittelemattomien
jarjestojen rekisterdintiin liittyvia hallinnollisia ja verotuksellisia vaatimuksia,
ulkomaalaisten ja alaikéisten osallistumista seka kansalaisjérjestdjen toimintaan ja
niiden purkamiseen kohdistuvaa viranomaisten valvontavaltaa, ovat liian rajoittavia,

ottaa huomioon EU:n jasenvaltioiden kokemukset siita, ettd ne antavat epdmuodollisten
ryhmien olla vapaasti olemassa vaatimatta valtiolle annettavaa ilmoitusta tai
rekisterdintia, myontavat alueellaan laillisesti oleskeleville muiden maiden kansalaisille
ja kansalaisuudettomille kaikki vastaavat yhdistysten perustamista ja niihin liittymista
koskevat aineelliset oikeudet kuin omille kansalaisilleenkin seké sallivat ulkomaisten
jarjest0jen avaavan edustustoimistoja ja sivutoimistoja toimintaansa varten,

ottaa huomioon, etta demokratian tila on viime vuosina heikentynyt Vengjalla edelleen
huomattavasti erityisesti sen vuoksi, etta kaikki tarkeimmat televisio- ja useimmat
radioasemat on tuotu valtion valvontaan, itsesensuuri on levinnyt lehdiston keskuudessa,
riippumattomia tiedotusvalineita on suljettu, julkisten mielenosoitusten
jarjestdmisoikeudelle on asetettu rajoituksia, kansalaisjérjestdjen toimintaymparistd on
huonontunut, ihmisoikeusaktivisteja on hairitty, aluejohtajien suorat vaalit on
lakkautettu ja oikeuslaitoksen poliittista valvontaa on lisatty, misté ovat esimerkkeina
Jukosin tapaus sekd Hodorkovskia ja Lebedevié vastaan kdydyt oikeudenkaynnit,

korostaa kansalaisjarjestéjen merkitysta vakaalle ja demokraattiselle
kansalaisyhteiskunnalle, joka perustuu oikeusvaltion ja sananvapauden kaltaisten
periaatteiden lisdksi myds kansalaisten mahdollisuuteen vapaasti kuulua yhdistykseen;



onkin erittdin huolissaan lakiesityksestd, joka koskee voittoa tavoittelemattomia
jarjestoja ja julkisia yhdistyksid koskevaan Vengjan lainsdadantoon tehtdvia muutoksia,
ja pyytaa, ettd uusi lainsaadanto vastaisi Euroopan neuvoston normeja ja standardeja;

panee tyytyvdisena merkille Vendajan federaation ehdotetuista lakimuutoksista Euroopan
neuvostolle esittdméan lausuntopyynnon; tukee kaikin puolin Euroopan neuvoston
alustavassa lausunnossaan antamia suosituksia ja kehottaa Vendjan federaatiota
ottamaan ne taysiméaéaraisesti huomioon;

panee merkille Vendjan presidentin Vladimir Putinin uusimmat ehdotukset, joiden
mukaan esitetyt lakimuutokset olisi kirjoitettava huomattavilta osin uudelleen;

toivoo Vendjan lainsaatajien

a) maadrittelevan selvésti poliittisen toiminnan, jota ei saa rahoittaa ulkomaisista
lahteistd,

b) vahvistavan, ettd oikeus- eik& valvontaviranomaisen p&atts on ainoa
kansalaisjdrjestdjen ja voittoa tavoittelemattomien jéarjestdjen purkamisperuste,

c) luopuvan ei-kansalaisten pysyvan oleskelun vaatimuksen kayttoonotosta ja
ikdvaatimuksesta,

d) varmistavan ei-kansalaisten oikeuden perustaa kansalaisjarjestoja Venajélla ja
osallistua niiden tyohon,

e) keventdavan viranomaisille ehdotuksen mukaan mydnnettavaa
kansalaisjarjestojen valvontavaltaa, erityisesti mité tulee ulkomaisilta tukijoilta
saatuihin varoihin liittyviin tilintekovaatimuksiin;

vetoaa Vendjan duumaan, jotta se varaisi riittdvasti aikaa lakimuutosten tarkasteluun ja
parantamiseen presidentin katsauksessa, Euroopan neuvoston alustavassa lausunnossa ja
tassa paatoslauselmassa annettujen suositusten valossa;

kehottaa duumaa aloittamaan laajan kuulemisen, johon osallistuvat kaikki VVenajan
kansalaisyhteiskunnan demokraattiset toimijat, jotta 16ydettéisiin keinot, joilla voidaan
aidosti kannustaa, tukea ja lujittaa kansalaisjarjestéjen perustamista;

kehottaa tulevia puheenjohtajavaltioita Itdvaltaa ja Suomea ottamaan demokratian ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen esiin seuraavissa EU:n ja Vendjan huippukokouksissa,
nostamaan EU:n ja Vendjan ihmisoikeusvuoropuhelun merkittdvdmpaan asemaan ja
ottamaan parlamentin paremmin mukaan prosessiin;

katsoo tahan liittyen, ettd neljan yhteisen alueen toteuttamiseen liittyva
etenemissuunnitelma pitéisi kytked demokratiassa ja ihmisoikeuksissa saavutettuun
konkreettiseen kehitykseen;
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11.
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kehottaa Vengjan viranomaisia lopettamaan kansalaisjérjestojen, erityisesti TSetSenian
tilannetta tarkkailevien jarjestdjen kuten Venéjan ja TsetSenian ystdvyysseuran
poliittisin perustein tapahtuvan héirinnan;

kehottaa Vendjan federaatiota Euroopan neuvoston jasenend liittymaan kansainvélisten
kansalaisjarjestojen oikeushenkil6llisyyttd koskevaan Euroopan yleissopimukseen
(ETS 124);

on huolestunut vankilaoloista ja siit4, etta joillakin vangeilla on ollut vaikeuksia tavata
asianajajaa; huomauttaa, etta Vendjan rikoslain mukaan vangit olisi sijoitettava
vankiloihin, jotka sijaitsevat joko lahell& heidén asuinpaikkaansa tai l&hella
oikeudenkéynnin pitopaikkaa;

kehottaa neuvostoa ja komissiota parantamaan tukeaan Vendjan kansalaisyhteiskunnalle
sekd antamaan lisad madrérahoja ihmisoikeuksien edistamiseen;

kehottaa puhemiesté vélittdmaan taman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvoston paasihteerille, Etyjin
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimistolle, YK:n péésihteerille,
Venédjan duumalle ja Venédjan federaation hallitukselle.



