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Gemenskapens kvicksilverstrategi

Europaparlamentets resolution om gemenskapens kvicksilverstrategi (2005/2050(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om
gemenskapens kvicksilverstrategi (KOM(2005)0020),

—  med beaktande av Pariskommissionens PARCOM beslut 90/3 om minskning av utslappen
i atmosfaren fran existerande kloralkalianlaggningar,

—  med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
(A6-0044/2006), och av foljande skal:

A.  Kuvicksilver och kvicksilverféreningar ar mycket giftiga fér manniskor som lever i de
olika ekosystemen och &ven for vilda djur och vaxter.

B.  Kvicksilver ar svarnedbrytbart och kan i miljon andra form till metylkvicksilver, som &r
den giftigaste formen av kvicksilver. Metylkvicksilver tar sig latt in i moderkakan och
genom blod-hjarnbarridren och kan pa sa satt hindra hjarnans utveckling aven hos foster.

C.  Aven om kvicksilver som &r korrekt inkapslat och isolerat inte innebér négra potentiella
risker eftersom det inte forekommer nagon forangning, bor det anda forvaras pa sékra
platser som star under standig 6vervakning och vid behov snabbt kan nas.

D. Kvicksilverfororeningar ar ett allmant forekommande, langlivat och utspritt problem, som
sprids over internationella granser langt fran kallorna och som innebér fororeningar inom
saval europeisk som global livsmedelsforsorjning. Gemenskapens kvicksilverstrategi,
som foreslagits av kommissionen, &r ett viktigt bidrag i kampen mot detta globala hot,
men ytterligare bindande atgarder behéver vidtas pa internationell niva och EU-niva for
att skydda manniskans halsa och miljon.

E. Kommissionen forklarade i sin utvidgade konsekvensbedémning att vidden av de
negativa halsoféljderna av kvicksilver &r okand, sa mer information om halsokostnader
behdvs. Ytterligare studier bor dock inte leda till att gemenskapens kvicksilverstrategi
forsenas.

F.  Kuvicksilver och kvicksilverforeningar finns med pa forteckningen éver prioriterade
farliga @mnen i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade® (ramdirektivet om vatten). Enligt artikel 16.8 i det direktivet
skulle kommissionen senast i december 2003 lagga fram forslag om att eliminera eller
gradvis minska utslapp eller spill av prioriterade farliga amnen. Nagot sadant forslag har
emellertid &nnu inte lagts fram.
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EU ar vérldens storsta kvicksilverexportor. Ett exportforbud inom EU skulle darfor
avsevart bidra till att hamma kvicksilverhandeln och den globala tillgangen pa
kvicksilver.

Anvandningen av 12 000 ton kvicksilver inom EU:s kvicksilvercellbaserade
kloralkaliindustri — det strsta bestandet av kvicksilver inom EU — skall avvecklas i
enlighet med PARCOM-beslut 90/3. EU behdver omgaende vidta atgarder for att fasa ut
exporten av detta 6verskottskvicksilver sa att miljoskador kan undvikas i tredjelander,
séarskilt som EU:s kvicksilverexport uppmuntrar till en fortsatt och hdgst férorenande
anvandning av kvicksilver i guldgruvor. Allt detta 6verskottskvicksilver maste forvaras
sékert inom EU for att undvika ytterligare miljoskador.

Kvicksilver har utvunnits i Almadén i Spanien i flera arhundraden, och nedlaggningen av
dessa gruvor maste atféljas av ekonomiska och sociala omstruktureringsatgarder i det
berdrda distriktet.

Det bradskar med att hitta en plats for sakert forvar av dverskottskvicksilver fran hela
Europa.

Den viktigaste kallan till kvicksilverutslapp &r kolférbranning, och utslappen fran stora
forbranningsanlaggningar regleras i gemenskapslagstiftningen (radets direktiv 96/61/EG
av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och begréansa
fororeningar! (IPPC-direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG
av den 23 oktober 2001 om begransning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran
stora forbranningsanliggningar?).

Kvicksilver i dentalt amalgam utgér den nést storsta ansamlingen av kvicksilver i
samhallet och den framsta ké&llan till kvicksilverexponering for majoriteten av
befolkningen i de utvecklade landerna &r inandning av kvicksilver fran dentalt amalgam.
Exponeringen for kvicksilver fran dentalt amalgam bor framfor allt ses i ett
halsoperspektiv. Utslappen fran krematorier kommer att vara en betydande kalla till
kvicksilverféroreningar under manga ar framéver savida lamplig teknik som minskar
dessa utslapp kraftigt inte kan tas i bruk mycket snart.

Att ersatta kvicksilver i mét- och kontrollutrustning som anvénds privat eller i yrkeslivet
ar ett effektivt satt att ta itu med oundvikliga utslapp i samband med anvandning och
bortskaffande av sadan utrustning.

Kvicksilverfororeningar fran hushallsavfall ar ett allt stérre problem, och system for
obligatorisk separat insamling och hantering av alla produkter som innehaller kvicksilver
och som férekommer i samhallet maste inrattas.

Exponering for metylkvicksilver sker oftast via fodan. Metylkvicksilver lagras och
koncentreras framst i den marina néringskedjan, vilket innebér att befolkningsgrupper
som ater mycket fisk och skaldjur ar sarskilt sarbara.

Exponeringen for kvicksilver bland utsatta befolkningsgrupper (spadbarn, barn, gravida
kvinnor och kvinnor i fertil alder) maste minimeras. Effektiviteten i denna minimering
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maste dvervakas noggrant. Befolkningen som helhet, och framfor allt utsatta grupper,
maste informeras och utbildas om - samt varnas for - de potentiella riskerna med
livsmedel som fororenats av kvicksilver och kvicksilverforeningar.

Halsorelevansen av kvicksilverkallor sasom exempelvis amalgam, kvicksilverhaltiga
vaccin och desinfektionsmedel maste undersokas i oberoende studier.

EU bor arbeta for att det vidtas globala atgarder for att avsevart minska tillgang och
efterfragan pa kvicksilver, samt for att kontrollera all kvicksilverhandel. EU bor vidta
rattsligt bindande atgarder pa gemenskapsniva for att ge atgarderna pa internationell niva
den trovardighet som behovs.

Nar strategin ses 6ver 2010 maste méatningar av luft, vatten och mark ha genomforts, vara
offentliggjorda och tas i beaktande.

Kvicksilverupptagningen beror till viss del pa den biologiska tillgangligheten i olika
ekosystem pa lokal niva.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om gemenskapens
kvicksilverstrategi, och understryker vikten av den antagna inriktningen att generellt
minska och slutligen fasa ut kvicksilverutslappen, jamte tillgangen och efterfragan, pa EU
niva, samt att hantera kvicksilveréverskottet och skydda mot exponering.

Europaparlamentet understryker i detta sammanhang betydelsen av att EU fortséatter sitt
arbete pa internationell niva, sarskilt genom det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, i syfte att kraftigt minska utslappen och anvandningen av
kvicksilver globalt, under forutséattning att det finns alternativ, samtidigt som
primarproduktionen fasas ut och dverskottet forhindras att na marknaden pa nytt.

Europaparlamentet betonar att det &r av avgorande betydelse att gemenskapsstrategin foljs
av sarskilda atgarder och rattsakter s snart det ar praktiskt maojligt.

Europaparlamentet understryker mot bakgrund av ovanstaende, och i synnerhet med tanke
pa den betydande mangd kvicksilverdverskott som uppkommer vid avvecklingen av den
kvicksilvercellbaserade kloralkaliindustrin, betydelsen av ett proaktivt forslag fran
kommissionen om att fasa ut exporten av kvicksilver och kvicksilverforeningar i metallisk
form fran gemenskapen och uppmanar kommissionen att foresla att ett EU-exportférbud
for kvicksilver infors sa snart det ar praktiskt mojligt och senast 2010.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i mars 2008 foresla atgarder for att
folja det importerade och exporterade kvicksilvret och kvicksilverféreningarna inom
medlemsstaterna samt till och fran gemenskapen, atgarder som bor vara inforda fore
exportforbudet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervéga en utvidgning av det nuvarande
forbudet mot export av kvicksilverhaltiga tvalar som faststélls i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari 2003 om export och import av
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farliga kemikalier? till andra kvicksilverhaltiga produkter som r, eller snart kommer att
vara, foremal for anvandnings- eller marknadsféringsbegransningar inom EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag om rattsligt bindande
atgarder for att ombesorja att inget kvicksilver fran kloralkaliindustrin kommer tillbaka i
omlopp och att det forvaras pa platser som standigt 6vervakas och dar aktiva ingripanden
vid behov kan ske omedelbart.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utéver ovanstaende se till att foljande
element tas med i de relevanta instrumenten om férvaring av metalliskt
oOverskottskvicksilver: sdkerhetsstandarder, regelbunden och 6ppen rapportering,
forhandsplanering och prognoser, straff och sanktioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka allménhetens medvetande genom
kampanjer om hélsorisker, riskerna i samband med exponering och de miljéproblem som
kvicksilver kan fororsaka.

Europaparlamentet understryker dessutom betydelsen av att tillampa principen att
fororenaren skall betala, sarskilt nar det géller forvaring av 6verskottskvicksilver.
Europaparlamentet betonar att de industrisektorer som star for denna produktion skall
bidra till finansieringen av sékert forvar av overskottskvicksilver.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samtidigt se till att inget europeiskt
primarkvicksilver kommer ut pa EU- eller varldsmarknaden.

Europaparlamentet understryker att den framsta kallan till kvicksilverutslapp ar
kolforbranning, och uppmanar kommissionen att sa snart som méjligt, och som ett absolut
minimum, infora gransvérden i IPPC-direktivet eller i en separat réttsakt for utslapp av
kvicksilver fran all berérd verksamhet, och framfor allt fran saval storskalig som
smaskalig kolforbranning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa kort sikt se till att IPPC-direktivet
tillampas strikt, mot bakgrund av att kvicksilvercellprocessen inom kloralkaliindustrin
inte anses utgora basta tillgangliga teknik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta nédvandiga atgarder och att pa kort
sikt foresla nationella viktutslappsbegransningar liksom lokala luftkvalitetsgranser for
kvicksilver enligt existerande eller separata rattsinstrument.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att genomfora
PARCOM-beslut 90/3 sa att anvandning av kvicksilvercellbaserade
kloralkalianlaggningar kan fasas ut sa snart det ar praktiskt mojligt och med malet att de
skall vara helt utfasade ar 2010.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare atgarder pa kort sikt for
att kontrollera kvicksilverutslappen fran krematorier, eftersom detta ar en ékande och
besvérlig utslappskalla.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast fore utgangen av 2007 lagga fram
ett forslag om hur man skall minska anvéndningen av kvicksilver i dentalt amalgam, och
uppmanar kommissionen att samtidigt vidta atgarder som garanterar att gemenskapens
krav avseende hantering av tandavfall tillampas korrekt och att undersdka huruvida
ytterligare atgarder kravs for att sakerstalla att amalgam inte kommer in i
avfallsstrommen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begransa marknadsféring och
anvandning av kvicksilver i all mat- och kontrollutrustning, bade privat och i yrkeslivet
(framfor allt i hushall, inom héalso- och sjukvarden, skolor och forskningsinrattningar),
samtidigt som undantag endast medges i de fall dar inga lampliga alternativ &nnu finns.
Sadana undantag bor aven galla for enstaka fall av underhall av traditionella barometrar,
museisamlingar och det industriella arvet. Dessutom finns det ett litet antal professionella
foretag inom EU som tillverkar traditionella matinstrument och da anvander sma méangder
kvicksilver. Denna anvandning bor aven fortsattningsvis vara tillaten pa noga
kontrollerade och licensierade platser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder pa kort sikt for att se till att
alla produkter (inte enbart elektriska och elektroniska) som innehaller kvicksilver och
forekommer i samhallet samlas in separat och hanteras sékert.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med problemen i samband med
anvandningen av kvicksilver vid produktion av vacciner, vilket ocksd namns i radets
slutsatser av den 24 juni 2005, och att utvardera detta i syfte att minska sadan anvandning
och infora ett totalférbud nar lampliga och sékra alternativ finns, samt att stodja forskning
om praktiskt mojliga alternativ for framtida leveranser av tiomersalfria multidosvacciner i
utvecklingslander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att forskning om kvicksilver
prioriteras och att lampliga medel avsatts for sadan forskning genom det

sjunde ramprogrammet for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration och andra lampliga finansieringsmekanismer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att all aterstaende anvéandning av
kvicksilver, som inte omfattas av den framforda strategin, skall underkastas kravet pa
ersattning med sékra alternativ dar sa later sig goras, i enlighet med den féreslagna
REACH-foérordningen, nar den val antagits.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att atgarder mot kvicksilverexponering
utarbetas, kunskapen om detta problem 6kas och vikten erkanns av att allmanhetens
forstaelse okar genom information och utbildning om hélsoriskerna i samband med
kvicksilverexponering. Europaparlamentet anser att det &r nodvandigt att sakerstélla
tillgang till miljoinformation i enlighet med Arhuskonventionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheter att géra
medlemsstaternas rapportering till Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
(EFSA) av utsatta gruppers kvicksilverintag genom foda obligatorisk, och att begdra att
Vetenskapliga kommittén for halso- och miljérisker genomfor en riskbedémning av
kvicksilver for utsatta grupper.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i detta sammanhang prioritera
finansiering av upplysning om kvicksilvers skadliga effekter till utsatta grupper i
befolkningen och att utbyta god praxis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en dvergripande
halsokonsekvensbedomning for att undersoka hélsokostnaderna pa grund av
kvicksilverfororeningar, sarskilt avseende minskad intellektuell kapacitet hos europeiska
barn pa grund av kvicksilverexponering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som majligt uppfylla sina
skyldigheter enligt ramdirektivet om vatten, vari krévs att kommissionen senast i
december 2003 skulle ha foreslagit lampliga normer for utslappskontroll och
kvalitetsstandarder for att fasa ut utslapp och spill av kvicksilver och
kvicksilverforeningar i den marina miljon.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag att ytterligare undersoka utsatta
befolkningsgruppers konsumtion av olika typer av fisk och skaldjur, och anser att detta ar
en av de mest bradskande atgarderna for att se till att utsatta befolkningsgruppers
exponering for metylkvicksilver sanks under de internationellt accepterade sakra
nivaerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att ett program fér métning av
halterna av metylkvicksilver och bidragande faktorer for absorption och/eller effekterna
av kvicksilver i fisk i hela Europa, inbegripet testning av stora rovfiskar, infors sa snart
som mojligt, sa att EFSA skall kunna utfarda rekommendationer om konsumtion av fisk
med hdga halter av kvicksilver, sarskilt i syfte att utarbeta riktlinjer for utsatta
befolkningsgrupper. Parlamentet anser att ett sadant program boér ta hansyn till sarskilda
risker genom att vissa ekosystem lattare &n andra omvandlar kvicksilver till biologiskt
tillgangligt metylkvicksilver.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att se till att kvicksilver
sérskilt i utsatta befolkningsgrupper inkluderas i det program for biologisk 6vervakning
som ingar i den europeiska handlingsplanen for miljo och halsa 2004-2010
(KOM(2004)0416), i enlighet med kraven fran Europaparlamentet i dess resolution om
handlingsplanen av den 23 februari 20052

Europaparlamentet valkomnar radets slutsats, dar man framhaller de miljomassiga och
sociala problem som blir en féljd av tillampningen av gemenskapens kvicksilverstrategi
pa grund av nedlaggningen av de gamla kvicksilvergruvorna i Almadén i Spanien.
Parlamentet rekommenderar att lampliga kompensationsatgarder vidtas och i vederborlig
ordning finansieras av kommissionen for att gora det méjligt for det omrade som paverkas
av nedlaggningen av kvicksilvergruvorna att utforma livskraftiga ekonomiska och sociala
alternativ. Parlamentet understryker att man bor utreda maéjligheten att utnyttja Almaden
for séker forvaring av befintliga lager av kvicksilver i metallisk form eller kvicksilver
som produceras i andra hand av industrier Over hela Europa, men inte av
kvicksilverhaltiga produkter som har blivit avfall, for att pa detta sétt kunna utnyttja de
infrastrukturer, den lokala arbetskraft och den tekniska expertis som redan finns.
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Europaparlamentet stoder atgarder for att garantera aterstallning och évervakning av
fororenade omraden, sarskilt stangda gruvor, industrianlaggningar eller lager for avfall
som kommer fran dessa, och som é&r i enlighet med principen mo att férorenaren skall
betala.

Europaparlamentet valkomnar alla dtgarder som foreslagits av kommissionen pa
internationell niva och understryker betydelsen av att kommissionen och medlemsstaterna
stoder och framjar internationella atgarder i syfte att na en dverenskommelse om
inforandet av ett globalt réttsinstrument om kvicksilver.

Europaparlamentet ger sitt uttryckliga stod till initiativ for att lata kvicksilver bli foremal
for forfarandet om férhandsgodkénnande sedan information lamnats (PIC) enligt
Rotterdamkonventionen och/eller Baselkonventionen, i syfte att 6ka insynen i
kvicksilverhandeln.

Europaparlamentet understryker dessutom betydelsen av att EU samarbetar med de
storsta kvicksilverproducerande landerna, Algeriet och Kirgizistan, i syfte att fasa ut det
primarkvicksilver som nar véarldsmarknaden, genom att stodja relevanta atgarder.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att EU tar initiativ och organiserar
bilaterala moten med andra parter, sasom G77-landerna och Kina, for att béttre kunna
forbereda de forhandlingar som planeras dga rum under styrelsemotet for FN:s
miljoprogram (UNEP) 2007.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att understka mojligheten att erbjuda
berdrda utvecklingslander och lander med ekonomier i omvandling tekniskt stod och
kunnande for att de sa smaningom skall kunna fasa ut anvandning och utslapp av
kvicksilver och kvicksilverféreningar.

Europaparlamentet betonar att amalgamanvandningen maste minskas i de nya
industrilanderna och landerna i tredje vérlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med beaktande av ovanstaende begéara att
medlemsstaterna rapporterar om alla sina verksamheter och projekt vad avser kvicksilver
med utvecklingslander, i syfte att faststélla var behov finns for ett effektivare utnyttjande
av gemenskapsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdrja for restriktioner i anvandningen av
kvicksilver i samband med guldbrytning, genom att samtidigt framja praktiskt
genomforbar teknik som inte anvéander sig av kvicksilver, och dessutom ldgga fram
forslag for ett positivt méarkningssystem for guld som har brutits utan anvandning av
kvicksilver, vilket ocksa skall omfatta guld som bearbetats inom och utom Europeiska
unionen.

Europaparlamentet erinrar kommissionen om dess eget uttalande att det i expertgruppen
for medicintekniska produkter ingar berérda parter som skall bista kommissionen i fragor
rorande genomfoérandet och den praktiska tillampningen av radets direktiv 90/385/EEG av
den 20 juni 1990 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om aktiva
medicintekniska produkter for implantation®. Parlamentet anser darfor att det ar
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utomordentligt viktigt att sdkerstélla fullt deltagande av alla berdrda parter, t.ex.
yrkesverksamma inom halso- och sjukvard, toxikologer, specialister pa klinisk
miljdmedicin, patientgrupper och folkh&lsogrupper i expertgruppen och att se till att olika
asikter representeras pa ett balanserat satt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



