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Abertura das reunides do Conselho como 6rgao legislativo

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre o relatorio especial do Provedor de Justica
Europeu na sequéncia do projecto de recomendacéo apresentado ao Conselho da Unido
Europeia relativamente a queixa 2395/2003/GG sobre a abertura das reunides do Conselho
quando actua como érgao legislativo (2005/2243(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Relatorio especial do Provedor de Justica Europeu ao Parlamento
Europeu na sequéncia do projecto de recomendacdo apresentado ao Conselho da Unido
Europeia relativamente a queixa 2395/2003/GG,

Tendo em conta o artigo 1° do Tratado UE,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao?,

Tendo em conta o artigo 255° do Tratado CE, relativo ao acesso aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo,

Tendo em conta os artigos 195° e 207° do Tratado CE,
Tendo em conta a Declaracdo de Laeken sobre o futuro da Unido Europeia?,

Tendo em conta as Conclus@es da Presidéncia do Conselho Europeu de Sevilha de 21 e 22
de Junho de 2002,

Tendo em conta o n° 7 do artigo 3° do Estatuto do Provedor de Justica Europeu?,
Tendo em conta o artigo 45° e o n° 3 do artigo 195° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissao das Peticdes (A6-0056/2006),

Considerando que o artigo 195° do Tratado CE confere ao Provedor de Justica Europeu
poderes para receber queixas apresentadas por qualquer cidadao da Uni&o respeitantes a
casos de ma administracdo na actuacdo das instituicGes ou organismos comunitarios,

Considerando que, no caso da queixa 2395/2003/GG apresentada ao Provedor de Justica,
0s queixosos alegaram que as reunides em que o Conselho actua no exercicio dos seus
poderes legislativos ndo sdo compativeis com o n° 2 do artigo 1° do Tratado UE e apenas
séo abertas na medida prevista nos artigos 8° e 9° do Regulamento Interno do Conselho de
22 de Julho de 2002, posteriormente alterado em 22 de Margo de 2004 4,

Considerando que 0s queixosos consideraram que as reunides em que o Conselho actua no
exercicio dos seus poderes legislativos deveriam ser publicas e solicitaram uma alteragédo
do Regulamento Interno do Conselho para esse efeito,

Anexo | as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Laeken de 14 e 15 de Dezembro de 2001.
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Considerando que, nos termos do n° 2 do artigo 12° do Regulamento (CE) n° 1049/2001 e
do artigo 7° do Regulamento Interno do Conselho, na sua versao modificada, este actua no
exercicio dos seus poderes legislativos na acepg¢do do n° 3, segundo paragrafo, do artigo
207° do Tratado CE sempre que adopta regras juridicamente vinculativas nos ou para 0s
Estados-Membros, por via de regulamentos, directivas, decisdes-quadro ou decisées com
base nas disposicdes pertinentes dos Tratados, com excepcao das deliberagdes conducentes
a aprovacdo de medidas de ordem interna, de actos administrativos ou orcamentais, de
actos relativos as relacdes interinstitucionais ou internacionais ou de actos ndo
vinculativos, como conclus6es, recomendacdes ou resolucdes,

Considerando que, de acordo com a supramencionada definicdo da sua actividade
legislativa, a actividade ndo legislativa do Conselho é proporcionalmente muito inferior a
sua actividade legislativa; que, por conseguinte, a transparéncia dos seus trabalhos deveria
constituir a regra, aplicando-se a confidencialidade unicamente a actividade néo legislativa,
Se necessario,

Considerando que, nos termos do segundo paragrafo do artigo 1° do Tratado UE, as
decisdes na UE devem ser tomadas “de uma forma tao aberta quanto possivel e ao nivel
mais proximo possivel dos cidaddos”,

Considerando que, em 19 de Novembro de 2003, o Sr. Solana, Secretario-Geral do
Conselho, na sua resposta a carta aberta dos queixosos, afirmou que a abertura ao publico
das deliberagdes legislativas do Conselho era uma questéo que colhia o mais amplo apoio,

Considerando que, na sua resposta ao Provedor de Justica, o Conselho reconheceu que o
principio de abertura estabelecido, nomeadamente, no segundo paragrafo do artigo 1° do
Tratado da Unido Europeia assume grande importancia,

Considerando que o Conselho, no Regulamento Interno alterado em 2004, introduziu
regras que previam uma maior abertura nas reunides em que actua no exercicio dos seus
poderes legislativos,

Considerando que, em Outubro de 2004, os Estados-Membros assinaram o Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa, no qual existe uma disposi¢éo expressa no
sentido de que as reunides em que o Conselho delibera e vota sobre um projectos de actos
legislativos devem ser publicas,

Considerando que, na sua resposta a questdes especificas levantadas pelo Provedor de
Justica, o Conselho ndo mencionou quaisquer obstaculos a aplicacdo da alteracéo do seu
Regulamento Interno, conforme solicitado pelos queixosos, nem quaisquer principios ou
objectivos de ordem superior que legitimassem a sua recusa em abrir ao publico as
reuniBes em que actua no exercicio dos seus poderes legislativos, tendo argumentado,
porém, que a adopcdo do Regulamento Interno do Conselho era uma questéo politica e
institucional que deveria ser decidida pelo préprio Conselho,

Considerando que, no seu Relatdrio Anual 19972, o Provedor de Justica considerou que a
mé administracdo ocorre quando um organismo publico ndo actua em conformidade com
uma regra ou principio a que esta vinculado.

Considerando que o Provedor de Justica concluiu que o facto de o Conselho se recusar a
decidir abrir ao publico as reunides em que actua no exercicio dos seus poderes
legislativos, sem apresentar motivos sérios para esta recusa, constitui um caso de ma
administracao.
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Considerando que o Provedor de Justica, no seu projecto de recomendacdo ao Conselho,
nos termos do n° 6 do artigo 3° do Estatuto do Provedor de Justica Europeu, afirmava que:
“O Conselho da Unido Europeia deve rever a sua recusa de decidir abrir ao publico as
reunides em que actua no exercicio dos seus poderes legislativos™; que, no seu Relatério
Especial, o Provedor de Justica reiterou esta recomendacéo e sugeriu que o Parlamento
Europeu considerasse a aprovacdo de uma resolugdo com o teor da sua recomendacao,

Considerando que, especialmente quando o Conselho adopta actos como “pontos A”, o
debate e o trabalho legislativo sdo, na realidade, assegurados pelo Comité dos
Representantes Permanentes (COREPER), limitando-se o Conselho a aprovar os actos em
causa,

Considerando que o Conselho actua igualmente no exercicio dos seus poderes legislativos
nas reunides dos comités de conciliacéo,

Considerando que a obrigacdo de prestar contas e a responsabilidade pablica dos ministros
requer que as posicoes e as votacdes dos Estados-Membros no Conselho sejam conhecidas
do publico,

Considerando que os dois ramos legislativos da UE continuam a trabalhar com base em
conjuntos de informaces parcialmente diferentes; que os documentos na posse do
Parlamento, em geral, sdo publicos, enquanto o Conselho trabalha frequentemente também
com base em documentos e informagdes classificados, inclusivamente quando aprecia
determinadas questdes que requerem adopcao pelo procedimento de co-deciséo,

Considerando que a Presidéncia do Reino Unido apresentou ao Conselho duas propostas
alternativas com vista a dar cumprimento as recomendacdes do Provedor de Justica, uma
das quais implicaria a alteracdo do Regulamento Interno do Conselho, enquanto a outra se
limitava a procurar aumentar a transparéncia no ambito do Regulamento Interno em vigor,

Considerando que, subsequentemente, o Conselho optou por nédo alterar o seu
Regulamento Interno,

Aprova as recomendagdes do Provedor de Justica Europeu ao Conselho;

Recorda que:

- nas ordens juridicas democréaticas, como as da Unido Europeia (n° 1 do artigo 6° do
Tratado UE) e dos seus Estados-Membros, a caracteristica essencial da lei reside, ndo
apenas no seu caracter vinculativo, mas também no facto de ser adoptada segundo
modalidades que permitam a informacéo e a participacdo dos cidadaos europeus
através dos seus representantes, tanto ao nivel nacional (parlamentos e governos
nacionais), como ao nivel europeu (Parlamento Europeu), devendo notar-se, ainda,
que o segundo paragrafo do artigo 1° do Tratado UE obriga as InstituicGes a
adoptarem uma abordagem de abertura e de proximidade em relacdo aos cidadaos
nos seus processos decisorios, e que a ndo aplicacao deste principio tem que ser
fundada em raz6es muito especificas e particularmente fortes;

- tal possibilidade de participacdo dos cidaddos seria gravemente afectada se uma das
autoridades legislativas tornasse acessiveis 0s seus trabalhos preparatorios e 0s seus
debates apenas no momento da decisdo final, ou posteriormente a mesma;

- amanutencdo de normas de transparéncia diferentes entre o Parlamento e o Conselho
ndo tem qualquer justificacdo logica, designadamente a nivel do processo de
co-deciséo;



- uma vez que os trabalhos preparatérios a nivel das comissdes parlamentares e 0s
debates em sessdo plenaria séo abertos ao publico, os debates a nivel ministerial
sobre os mesmos dossiers deveriam igualmente ser abertos ao publico;

- tal requisito de transparéncia € tanto mais evidente quanto o Parlamento e o Conselho
procuram um acordo em co-decisdo no momento da primeira leitura pelo Parlamento
(o que sucede uma em cada trés vezes); em tais situagdes, a prépria posicdo do
Parlamento apenas sera compreensivel se, a0 mesmo tempo, houver conhecimento de
uma eventual posicdo maioritaria em vias de se constituir a nivel do Conselho, da sua
composicdo e dos argumentos subjacentes as posic¢Ges das delegagdes nacionais;

- apersisténcia da confidencialidade dos trabalhos do Conselho durante negociacfes
desse tipo equivale a pdr em causa o respeito do principio da transparéncia e a
eficacia que regem os trabalhos a nivel do Parlamento;

- este aspecto ndo foi devidamente tido em conta nas Conclusdes aprovadas pelo
Conselho em 22 de Dezembro de 2005, que prevéem a transparéncia dos trabalhos
preparatérios do Conselho unicamente no inicio do processo e antes da votacao final
(salvo decisdo em contrario do COREPER);

Recorda que, nos termos da defini¢do de actividade legislativa que consta do artigo 12° do
Regulamento (CE) n° 1049/2001 e do Regulamento Interno do Conselho, o principio da
transparéncia deveria ser aplicado com carécter de urgéncia ndao apenas quando o Conselho
delibera em co-decisdo com o Parlamento, mas também em todos o0s outros casos que
impliquem a participagéo do Parlamento, incluindo a consulta simples, e sempre que se
trate da adopcéo de actos que podem afectar os direitos e liberdades dos cidaddos, como
sucede com os actos abrangidos pelo terceiro pilar;

Lamenta a auséncia de progressos nesses dominios e o siléncio do Conselho sobre a
matéria nas suas Conclusdes de 22 de Dezembro de 2005;

Considera inaceitavel que o 6rgdo legislativo mais importante da UE continue a reunir-se a
porta fechada quando actua como legislador;

Salienta que o0s principios que garantem uma governacgdo a varios niveis na Unido Europeia
sdo os principios da boa governanca: participacdo, transparéncia, responsabilizacéo,
eficacia e coeséo;

E de opinido que, num momento em que a UE assume o papel de promotor da
democratizacdo e da responsabilizacdo, o Conselho deveria responder aos pedidos de
maior transparéncia formulados pelos parlamentos, pela sociedade civil e pelo pablico em
geral;

Entende que ndo é apenas por uma questdo de principio que as reunides dos 6rgaos
legislativos devem ser publicas, mas que esse facto assume importéncia directa para 0s
esforcos do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais, enquanto representantes dos
cidad&os europeus directamente eleitos, para desempenharem a sua missao de controlo;

Considera da maior importancia que os parlamentos nacionais possam exigir que 0s seus
governos e ministros prestem contas; é de opinido que nado é possivel fazé-lo eficazmente
se ndo se souber de que forma os ministros actuaram e votaram no Conselho e em que
informacdes basearam as suas decisoes;
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Julga que os recentes desenvolvimentos relacionados com os debates em torno do processo
de ratificacdo do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa demonstraram
claramente que os cidaddos europeus pretendem uma maior abertura do processo decisorio
europeu;

Pensa que a abertura ao publico das reunides tornaria o trabalho do Conselho mais
transparente e mais importante aos olhos dos cidaddos europeus e aumentaria a confianca
do publico na forma como a Unido Europeia e 0s seus representantes trabalham;

Esta persuadido de que uma maior abertura conduzira os ministros dos governos dos
Estados-Membros a assumir uma maior responsabilidade colectiva e de que isto reforcara a
legitimidade das decisdes do Conselho perante a opinido publica, além de promover e
intensificar o debate publico sobre assuntos europeus;

Convida o Conselho a introduzir alteracdes no seu Regulamento Interno e a mudar os seus
métodos de trabalho, de modo a que as reunides em que actua no exercicio dos seus
poderes legislativos sejam abertas e acessiveis ao publico;

Considera que as reunides do COREPER constituem uma parte essencial das deliberagdes
legislativas do Conselho e que, por conseguinte, devem ser abrangidas pelas regras
relativas a abertura; considera que o Conselho deve tomar as suas decisdes por votagdo
formal e ndo apenas por aprovacao;

Lembra que o Conselho actua igualmente no exercicio da sua capacidade legislativa
quando participa em procedimentos de conciliagéo;

Nota que, actualmente, os documentos preparatérios dos pontos que figuram nas ordens do
dia das reunides ndo sao acessiveis ao publico; sublinha que, em toda e qualquer adaptacéo
do Regulamento Interno, o Conselho devera especificar claramente a classificacdo e a
hierarquia desses documentos e torna-los acessiveis ao publico;

Congratula-se com as conclusdes do Conselho de 22 de Dezembro de 2005, que considera
um passo no bom sentido, mas lamenta que o Conselho ndo tenha seguido as
recomendacdes do Provedor de Justica no sentido de alterar o seu Regulamento Interno;

Lembra que qualquer altera¢do do Regulamento Interno do Conselho requer o apoio de
treze dos vinte e cinco Estados-Membros;

Considera que, dado que os governos de todos os Estados-Membros assinaram o Tratado
que estabelece uma Constituicdo para a Europa, ndo devera haver oposi¢do a um acordo
sobre a alteracdo do Regulamento Interno do Conselho, uma vez que o principio ja foi
politicamente aceite pelos governos de todos os Estados-Membros;

Salienta que o Parlamento Europeu aprovou sem reservas o0 Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa e os esfor¢os com vista a sua entrada em vigor; salienta que
uma alteracdo do Regulamento Interno do Conselho n&o deve ser considerada como um
substituto da totalidade ou de parte do dito Tratado, mas antes como uma adaptacdo ha
muito esperada a realidade europeia e a igualdade institucional na actividade legislativa da
Unido Europeia;

Considera que os métodos de transmissao das reunides do Conselho, tal como descritos nas
Conclusdes de 22 de Dezembro de 2005, sdo insuficientes para garantir a necessaria
abertura, sendo indispensavel que haja a possibilidade de acesso as reunides por parte de
representantes do publico e dos meios de comunicagéo social;



22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Incita o Conselho a tomar todas as medidas necessarias para fazer com que as reunides em
que actua no exercicio dos seus poderes legislativos passem a ser abertas ao publico; insta
o Conselho igualmente a transmitir, nomeadamente através da Internet, as suas reunides
publicas e a divulgar atempadamente as datas e as ordens do dia dessas reunides, bem
como a proceder a transcri¢des oficiais das mesmas em todas as linguas oficiais da Unido
Europeia;

Insta 0 Conselho a adoptar uma abordagem comum no que diz respeito a aplicagéo do
Cadigo de Boa Conduta Administrativa da Unido Europeia, adoptado pelo Parlamento
Europeu em 6 de Setembro de 20011;

Prop6e ao Conselho o lancamento de um projecto-piloto sobre “um processo de tomada de
decisdes mais transparente”, no ambito do qual um ou mais temas legislativos importantes
seriam debatidos numa reunido do Conselho perfeitamente aberta e acessivel, dando-se um
especial realce a explicacdo dos procedimentos seguidos e as decisGes tomadas, de modo a
que se tornassem de mais facil compreensao pelos cidad&os;

Solicita a Presidéncia, aos Membros do Conselho e a Comissao que proponham questdes
ou matérias para um tal debate aberto, nos termos do n° 3 do artigo 8° do Regulamento
Interno do Conselho;

Exorta a Presidéncia em exercicio do Conselho a inscrever a questdo da abertura ao
publico das reunifes do Conselho, com caracter prioritario, na ordem do dia do Conselho
Europeu e a assumir um compromisso solene, em 9 de Maio de 2006, de proceder a
alteracdo imediata do Regulamento Interno do Conselho, bem como de rever, antes do
final de 2006, o Regulamento CE n° 1049/2001 com o acordo do Parlamento Europeu;

Apela a todos os interessados para que exercam a maxima pressdo sobre o Conselho, com
vista a persuadi-lo a seguir as recomendacdes do Provedor de Justica e a adaptar o seu
Regulamento Interno;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo, ao
Provedor de Justica Europeu e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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