P6_TA(2006)0122

Adgang til institutionernes tekster

Europa-Parlamentets beslutning med henstillinger til Kommissionen om adgang til
institutionernes tekster (2004/2125(INI))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til EF-traktatens artikel 192, stk. 2,
- der henviser til forretningsordenens artikel 39 og 45,

- der henviser til institutionernes rapporter om gennemfgrelsen af forordning (EF) nr.
1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter® og navnlig til Kommissionens farste tredrsrapport om
gennemfarelsen i henhold til forordningens artikel 17, stk. 2,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A6-0052/2006),

A.  der henviser til, at abenhed siden ratificeringen af Amsterdam-traktaten og ikrafttreedelsen
af artikel 255 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Fellesskab er blevet et
grundlaeggende princip for Den Europeaeiske Union, som har til formal at styrke EU-
institutionernes demokratiske karakter, at give borgerne bedre mulighed for at deltage i
beslutningsprocessen, at sikre administrative myndigheder en starre legitimitet ved at
gere den mere effektiv og mere ansvarlig over for borgerne og endelig at skabe bedre
grundlag for at opdage problemer og fejl rettidigt,

B.  der henviser til, at forordning (EF) nr. 1049/2001 kun delvis gennemfgrer EF-traktatens
artikel 255, for sa vidt som

- dens underforstaede definition af lovgivningsarbejde (jf. artikel 12) er for generel
og kunne fgre til forveksling med arbejde af administrativ karakter; det ikke
fremgar, at lovgivningen ber diskuteres og vedtages offentligt af Radet og
Parlamentet, eller at eendringsforslag forelagt af medlemsstaterne ligesom
lovgivningsinitiativer ogsa ber veere direkte tilgeengelige; alle forberedende
lovgivningsdokumenter bar ligeledes veere tilgeengelige (uanset om de er udarbejdet
af feellesskabsinstitutionernes juridiske tjenester), saledes at Parlamentet, Radet og
Kommissionen kan treffe afgerelser pa lige fod og i et loyalt samarbejde med fuldt
kendskab til det omrade, der skal lovgives om; endvidere er der stadig ikke opnaet
enighed om, hvilke krav der geelder med hensyn til offentliggerelse af
lovgivningstekster i EU-Tidende eller den made, hvorpa EU-Tidende bar
organiseres (f.eks. for sa vidt angar den elektroniske udgave)

- der ingen Kklare regler er om aktindsigt i dokumenter af administrativ karakter, om
den sakaldte "teenkepause", om bedre lovgivning, om oplysninger til borgerne om

! EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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den procedure, der skal falges af de enkelte institutioner, der er involveret i
processen, om felles regler for arkivering af dokumenter eller om privilegeret
adgang for personer med seerlig ret til aktindsigt

- der fortsat klart er behov for at fa fastlagt, under hvilke omstendigheder specifikke
dokumenter helt eller delvis kan klassificeres som fortrolige, og for regler om
regelmassig revision af sadanne klassificeringer; endvidere er det i strid med det
demokratiske princip, som EU er baseret pa, at Europa-Parlamentet ikke har et klart
retsgrundlag for at fa adgang til klassificerede EU-oplysninger, navnlig i tilfelde,
hvor en sadan adgang ogsa er forbudt eller begraenset for nationale parlamenter;
endvidere skal der ogsa fastsattes regler, der forhindrer tredjelande eller
internationale organisationer i at forbyde Radet eller Kommissionen at give
Parlamentet adgang til klassificerede oplysninger

- det administrative apparat (institutionernes registre, databaser og andre
it-applikationer) stadig befinder sig i en eksperimenterende fase, og de tre
institutioner ikke har nogen fealles tilgang pa omradet; selv i forbindelse med
interinstitutionelle procedurer er institutionerne stadig ikke blevet enige om,
hvordan man forvalter, deler og opbevarer de forskellige typer dokumenter; selv om
der er sket visse forbedringer, er der stadig en klar mangel pa koordination mellem
institutionerne, navnlig med hensyn til dokumenter vedrgrende interinstitutionelle
procedurer, saledes at det ikke kun er almindelige borgere, men ogsa professionelle,
forskere og nationale parlamenter, der er radvilde,

der henviser til, at selv om forordning (EF) nr. 1049/2001 indeholder en bestemmelse om
revision af forordningen efter tre ar, og pa trods af at Parlamentet ved adskillige
lejligheder har anmodet Kommissionen om at forbedre og styrke EU's lovgivning om
abenhed, er der ikke fremsat noget forslag, jf. artikel 39, stk. 2, i Parlamentets
forretningsorden,

der henviser til, at problemerne i forbindelse med anvendelsen af forordningen i visse
tilfeelde er sket ved utilstreekkelig gennemfarelse; der henviser til, at Domstolens praksis
ligeledes har afdaekket et behov for at udvikle og precisere nogle af forordningens
bestemmelser, s&rlig vedrgrende dokumenter, der er udarbejdet af medlemsstaterne og
tredjeparter, og dispensation for undersggelser, juridisk radgivning og "teenkepausen”,

der henviser til, at gennemsigtige og abne forhandlinger og loyalt samarbejde mellem
institutionerne er bedre til at sikre beslutningsprocessens effektivitet som omhandlet i EF-
traktatens artikel 207 end hemmelige forhandlinger i Radet; beklager derfor, at Radet i
sine konklusioner af den 22. december 2005 valgte ikke at &endre sin forretningsorden og
indfere gennemsigtige forhandlinger pa ministerplan under hele lovgivningsproceduren,

anmoder Kommissionen om i 2006 pa grundlag af EF-traktatens artikel 255 at foreleegge
Parlamentet et forslag til retsakt om "ret til aktindsigt i dokumenter fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen og generelle principper for og begreensninger i
denne aktindsigt af hensyn til offentlige eller private interesser”, som bgr udarbejdes i
interinstitutionelle drgftelser og falge nedenstaende detaljerede henstillinger;

understreger, at disse henstillinger respekterer subsidiaritetsprincippet, borgernes
grundlaeggende rettigheder, retspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol,
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serligt vedrgrende artikel 8 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention, og artikel
7 og 8 i charteret om grundlaeggende rettigheder;

3. mener, at de finansielle konsekvenser af forslaget skal deekkes af institutionernes
driftsudgifter, da kravene om gennemsigtighed ikke kan adskilles fra de krav, der er
forbundet med udarbejdelsen, vedtagelsen og udbredelsen af dokumenter affattet af eller
rettet til institutionerne;

4. understreger, at eventuelle nye regler om aktindsigt bgr geelde fra datoen for den
forvendtligt ndrede forordnings ikrafttreeden og saledes ikke bgr have tilbagevirkende
kraft;

5.  paleegger sin formand at sende denne beslutning og de vedlagte detaljerede henstillinger
til Kommissionen og Radet og til medlemsstaternes og tiltreedelses- og kandidatlandenes
regeringer og parlamenter.
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BILAG

DETALJEREDE HENSTILLINGER VEDRGRENDE INDHOLDET AF DET
FORSLAG, DER ANMODES OM

Henstilling 1 (om EF-traktatens artikel 255 og forordning (EF) nr. 1049/2001 fra en
konstitutionel synsvinkel)

Kommissionen skal skabe stgrre klarhed i henvisningerne og betragtningerne i forordning (EF)
nr. 1049/2001, séledes at det bliver helt klart, at EF-traktatens artikel 2552, som er
retsgrundlaget for forordningen,

a)  erdet vaesentligste retsgrundlag i traktaterne for gennemfgrelsen af Unionens
grundlaeggende principper, som er skitseret i EU-traktatens artikel 1, hvorefter
"beslutningerne treeffes sa abent som muligt og sa taet pa borgerne som muligt", og artikel
6, hvorefter "Unionen bygger pa principperne om [...] demokrati og [...]
retsstatsprincippet”

b)  er det retsgrundlag, der for sa vidt angar abenhed og fortrolighed danner midtpunktet for
alle Radets, Kommissionens og Parlamentets (den "lovgivende trekant™) aktiviteter i
henhold til EF-traktaten og EU-traktaten

c) skal gennemfares loyalt og fuldsteendigt i Europa-Parlamentets?, Kommissionens® og
Radets* forretningsorden

! EF-traktatens artikel 255:

1. Alle unionsborgere og alle fysiske og juridiske personer, der har bopal eller hjemsted i en
medlemsstat, har ret til aktindsigt i dokumenter fra Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen efter de principper og pa de betingelser, der fastsettes i henhold til stk. 2
0g 3.

2. Generelle principper for og begraensninger i denne aktindsigt af hensyn til offentlige eller
private interesser, fastsettes af Radet efter fremgangsmaden i artikel 251 senest to ar efter
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden.

3. Ovennavnte institutioner indarbejder hver isar serlige bestemmelser vedrgrende aktindsigt
i deres forretningsordener.

2 EF-traktatens artikel 199:

Europa-Parlamentet fastsatter sin forretningsorden; hertil kraeves et flertal af medlemmernes

stemmer.

Europa-Parlamentets aktstykker offentliggeres i henhold til forretningsordenens bestemmelser.

8 EF-traktatens artikel 218, stk. 2:

Kommissionen fastsatter sin forretningsorden med henblik pa at sikre sin egen og sine

tjenestegrenes virksomhed i overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat. Den drager

omsorg for, at forretningsordenen offentliggares.
4 EF-traktatens artikel 207, stk. 3:

Radet fastsetter selv sin forretningsorden.

Med henblik pa anvendelsen af artikel 255, stk. 3, udarbejder Radet i forretningsordenen

bestemmelser om, pa hvilke betingelser offentligheden skal have aktindsigt i Radets dokumenter.

Med henblik pa gennemfarelsen af dette stykke fastleegger Réadet, i hvilke tilfeelde det skal anses

for at optraede som lovgivende myndighed, for at sikre starre aktindsigt i disse tilfelde, samtidig

med at beslutningsprocessen forbliver effektiv. Nar Radet optraeder som lovgivende myndighed,
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d)  skal anvendes konsekvent, nar institutionerne optraeder som lovgivende myndighed (jf.
EF-traktatens artikel 207) eller gennemfgrer EU- og EF-lovgivning (EF-traktatens artikel
202)!, uanset hvilken institution der gennemfarer lovgivningen eller udgver
gennemfarelsesbefgjelser.

Henstilling 2 (om begreberne lovgivningsdokumenter og ikke-lovgivningsmaessige
dokumenter)

Kommissionen bgr pa baggrund af draftelserne i det interinstitutionelle udvalg, der skal
nedseettes i henhold til artikel 15 i forordning (EF) nr. 1049/2001, og i overensstemmelse med
de principper, der er beskrevet i henstilling 1, endre forordningen ved at

a)  omdefinere begrebet "*lovgivningsdokumenter*, som i gjeblikket er defineret i artikel
12, stk. 2, som dokumenter, "der er udarbejdet eller modtaget som led i procedurer
vedrgrende vedtagelse af retsakter, som er bindende i eller for medlemsstaterne”, ved at
tilfgje en henvisning til, at begrebet (lovgivningsmeessig) retsakt alene bar veere
forbeholdt sekundeer ret (med direkte retsgrundlag i traktaterne).

For sa vidt angar lovgivningsdokumenter bgr der gives adgang

- til alle forberedende dokumenter med forbindelse til en identificeret
beslutningsprocedure; der bgr gives adgang til dokumenterne fra det gjeblik, hvor
de formelt er blevet fremlagt af de enkelte institutioner, der deltager i beslutningen

- til protokollerne fra Parlamentets eller Radets forhandlinger, nar disse institutioner
optreeder som lovgivende myndighed, og til de dokumenter, der forhandles om (hvis
de ikke er klassificeret, se henstilling 3 nedenfor)

- til identiteten pa ophavsmanden til hvert enkelt initiativ eller formelt
@ndringsforslag

- til relevante supplerende oplysninger eller dokumenter med forbindelse til mgderne
i institutionernes arbejdsgrupper og til bidragene fra institutionernes sekretariater
(herunder de juridiske tjenester), nar sadanne dokumenter ikke er af rent
administrativ karakter.

skal afstemningsresultaterne og stemmeforklaringerne samt erkleringer til mgdeprotokollen under
alle omsteendigheder offentliggares.
1 EF-traktatens artikel 202:

For at sikre virkeliggerelsen af de i denne traktat opstillede mal og pa de deri fastsatte vilkar skal

Radet:

- drage omsorg for samordningen af medlemsstaternes almindelige gkonomiske politik

- have befgjelse til at treeffe beslutninger

- i de retsakter, det vedtager, tildele Kommissionen befgjelser til at gennemfare de af Radet
udfzerdigede forskrifter. Radet kan opstille visse nermere vilkar for udgvelsen af disse
befgjelser. Radet kan ligeledes i szrlige tilfeelde forbeholde sig retten til selv direkte at
udgve gennemfarelsesbefgjelser. Ovennavnte vilkar skal veere i overensstemmelse med de
principper og regler, som Radet, der treeffer afgarelse med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen og efter udtalelse fra Europa-Parlamentet, har fastsat i forvejen.

A6-0052/2006 - Ordfarer: Michael Cashman 20/03/2006/ 5



b)

Den &ndrede forordning bar ogsa vere retsgrundlaget for regler, god praksis og
interinstitutionelle aftaler, der skal forbedre affattelsen af lovgivningsteksterne og sikre, at
de endelige lovgivningstekster er tilgeengelige, som f.eks. reglerne for

- affattelse af lovgivningsmaessige retsakter
- deres offentliggarelse i elektronisk form i EU-Tidende
- konsolidering af grundretsakter med de dertil hgrende &ndringsretsakter og

- fastleggelse af EU-Tidendes format, gennemfarelse af flersprogethed og definering
af Publikationskontorets opgaver

definere begrebet "ikke-lovgivningsmaessige dokumenter® som dokumenter i
forbindelse med procedurer for gennemfarelsesretsakter (uanset hvilke institutioner der er
involveret) og dokumenter i forbindelse med procedurer for vedtagelse af retsakter, der
ikke er bindende; det bar vaere muligt at anvende mindre restriktive regler om abenhed i
relation til sddanne dokumenter pa baggrund af deres administrative karakter.

Institutionerne bar derfor

- offentliggare, hvilken procedure der skal felges i relation til ikke-
lovgivningsmaessige dokumenter, og klart fastsla, hvornar og hvordan bergrte parter
kan deltage i den pagaeldende procedure, og hvornar og hvordan offentligheden kan
fa adgang til dokumenterne

- ogsa klart angive, hvilke organisatoriske enheder der er involveret i de forskellige
administrative procedurer, hvordan dokumenter opbevares, savel midlertidigt som
permanent, og hvordan der kan fas adgang til dem;

definere begrebet "'regelfastsettende dokumenter'! som dokumenter i forbindelse med
procedurer for vedtagelse af retsakter, der supplerer eller ndrer ikke-vaesentlige
elementer i lovgivningsmassige retsakter (som defineret i punkt a)), uanset om sadanne
regelfastsaettende dokumenter er vedtaget af Radet eller delegeret til Kommissionen;
sadanne dokumenter bar vere tilgeengelige mutatis mutandis under samme betingelser
som dem, der geelder for lovgivningsdokumenter (f.eks. bar der i komitologiprocedurer
gives aktindsigt fra det gjeblik, hvor et udkast til foranstaltning formelt forelaegges for et
udvalg); tilsvarende ber der ogsa gives aktindsigt i relevante supplerende dokumenter
(f.eks. udvalgets dagsordener, mgdereferater og afstemningsresultater).

Artikel 2, litra b), i Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de neermere
vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgijelser, der tillegges Kommissionen (EFT L 184 af
17.7.1999, s. 23) hedder det, at:

"Generelle foranstaltninger, der har til formal at gennemfare vasentlige bestemmelser i
basisretsakter, herunder foranstaltninger vedrgrende beskyttelse af menneskers, dyrs eller planters
sundhed eller sikkerhed, bgr vedtages efter forskriftsproceduren.

Nar det i en basisretsakt er foreskrevet, at visse ikke-vaesentlige bestemmelser i retsakten kan
tilpasses eller ajourfares ved hjelp af gennemfarelsesprocedurer, bar sddanne foranstaltninger
vedtages ved anvendelse af forskriftsproceduren.”
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Henstilling 3 (om dokumenter, der skal behandles som fortrolige)

Forordning (EF) nr. 1049/2001 bar under hensyntagen til bedste praksis i medlemsstaterne
@ndres, saledes at den klart definerer de "begraensninger [...] af hensyn til offentlige eller
private interesser", jf. EF-traktatens artikel 255, som kan forsinke eller forhindre aktindsigt i
institutionernes dokumenter (eller relevante dele heraf); forordningen bgr derfor indeholde
regler, der

a)  sikrer, at den baggrund, hvorpa de grundlaeggende politiske beslutninger treffes, og
lovgivningen vedtages, uanset hvilket omrade EU handler inden for, er offentligt
tilgeengelig; der er ligeledes behov for at praecisere forskellen mellem pa den ene side
behovet for fortrolighed, hvad angar f.eks. sikkerhedstjenesternes planlagte eller lgbende
foranstaltninger, og pa den anden side kravene om ansvarlighed og efterfglgende kontrol

b)  sikrer, at dokumenter ikke rutinemaessigt klassificeres som fortrolige, ganske enkelt fordi
de henviser til et emne, der er eller kan vaere relevant fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt,

09

c)  sikrer en passende kontrol fra Europa-Parlamentets side (demokratisk parlamentarisk
kontrol).

Det bgr ogsa klart fastslas i forordningen, at det ikke i henhold til bilaterale aftaler med
tredjelande eller internationale organisationer kan forbydes Radet eller Kommissionen at dele
fortrolige oplysninger med Europa-Parlamentet (navnlig i tilfeelde, hvor de relevante
dokumenter ikke er tilgeengelige for de nationale parlamenter, da der er tale om EU-
dokumenter).

Henstilling 4 (om forholdet mellem EU og medlemsstaterne med hensyn til deling af
oplysninger/dokumenter)

Under hensyntagen til princippet i EF-traktatens artikel 296, hvorefter "ingen medlemsstat er
forpligtet til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse ville stride mod dens
vaesentlige sikkerhedsinteresser", bgr forordningen a&ndres med henblik pa at

a)  begrense medlemsstaternes ret til at begraense adgangen til deres bidrag/endringsforslag i
lovgivnings- eller regelfastsattelsesprocedurer

b) give fuld adgang til oplysninger, der foreleegges for Kommissionen i forbindelse med
gennemfarelsen af EF- eller EU-lovgivning, indtil der er indledt en retssag ved en
domstol.

Henstilling 5 (om praktiske spagrgsmal i forbindelse med aktindsigt for borgerne)

Kommissionen bgr under hensyntagen til erfaringerne i den farste firedrige periode med
forordningen &ndre denne ved at fremsatte et sammenhangende forslag, der

a)  sikrer, at der pa ét enkelt sted og pa en klar og velstruktureret made kan opnas aktindsigt i
alle forberedende dokumenter vedrgrende en lovgivnings- eller
regelfastsettelsesprocedure (se henstilling 2)
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b)  reorganiserer institutionernes registre ved at tilfgje en feelles graenseflade, saledes at
borgeren/brugeren kan finde de samme funktioner i de tre registre

c) fastleegger falles regler for arkivering af dokumenter, saledes at man undgar dobbelt
arkivering og sikrer de forskellige versioners &gthed

d) paen klar og forstaelig made praesenterer institutionernes arbejdsfordeling og, nar det er
relevant, det sted, hvor der kan fas aktindsigt i dokumenterne.

8\ 20/03/2006  Ordfgrer: Michael Cashman - A6-0052/2006



