P6_TA(2006)0129

Az EU munkaerdpiacan a munkavallalok szabad mozgasat korlatozo
atmeneti rendszer

Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa az EU munkaerépiacan a munkavallalok szabad
mozgasat korlatozo atmeneti rendszerrél (2006/2036(INI))

Az Europai Parlament,
—  tekintettel az EU-Szerz6dés 2. cikke elsé francia bekezdésére,

— tekintettel az EK-Szerz6dés 3. cikke (1) bekezdésének c¢) pontjara, valamint 12. és 39.
cikkére,

—  tekintettel az egyrészrél az EU15-0k tagallamai, mésrészrol a Cseh Koztarsasag, az Eszt
Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a
Szlovak Koztarsasag altal 2003. aprilis 16-an alairt csatlakozasi szerzédésre?,

— tekintettel a Bizottsag 2006. februar 8-i, ,,Jelentés a 2003. évi csatlakozasi szerz6désben
meghatarozott atmeneti rendelkezések (a 2004. majus 1-t61 2006. aprilis 30-ig tartd
id0szak) mikodésérol” cimi kozleményére (COM (2006)0048),

— tekintettel az Europai Szakszervezetek Szovetsége végrehajtd bizottsdganak 2005.
december 5-6-i Ulésén ,,a munkaer6 szabad dramlasanak megvaldsulasa a kibovitett
Eurdpai Unidban ” cimmel elfogadott allasfoglalasra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkeére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére és a Gazdasagi és
Monetéris Bizottsag véleményére (A6-0069/2006),

A.  mivel a munkavéallalok szabad mozgésa az EK-Szerz6désben meghatarozott négy
alapszabadsag egyike, ahogy az EU15 és az uj tagallamok kdzotti szolidaritast is kifejezi;
mivel tovabba a személyek szabad mozgasa a jogok egyike, és nem szabad, hogy arra
szolgaljon, hogy munkavallalok és mas személyek oriasi hullamat valtsa ki,

B.  mivel a csatlakozasi szerz6dés egy, a munkavallalok szabad aramlasat érinto,
haromfazisi (2+3+2 év) atmeneti rendszer bevezetését teszi lehetdvé,

C. tekintettel arra, hogy 2004 méajusaban a 15 tagu EU-bdl 12 tagallam dontétt nyolc ()
tagallambdl szarmazé munkavallalok mozgasszabadsaganak korlatozasarol, cserébe
pedig az Uj tagallamok kdzil harman ugyanugy korlatoztak a szabad aramlast; tekintettel
tovabba arra, hogy Németorszag es Ausztria bizonyos dgazatokban élt a korlatozas
lehetéségével, ezt pedig a munkavallalok szabad araml&séval kapcsolatos atmeneti
szabalyozashoz kototte,

1 HLL236.,2003.9.23. 17. o.
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D. mivel egy ,,status quo zaradék” rendelkezése szerint ha az EU15 egyik tagallama az
atmeneti idészakban nemzeti jogszabalyokat alkalmazva feliigyeli a munkaerdpiacdhoz
val6 hozzéférést, az Uj tagallamok allampolgarait abban a tagallamban nem sujthatjak
nagyobb korlatozasok, mint a csatlakozasi szerz6dés alairasanak napjan érvényben
1év6ek; mivel ezt a szabalyt kell alkalmazni a munkaerépiacra valo bejutas nemzeti
rendelkezések, illetve kétoldalu megallapodasok alapjan torténd engedélyezésekor is,

E.  mivel a fenti ,,status quo zaradékban” foglaltak értelmében az EU15-6k tagallamainak
tiszteletben kell tartaniuk egy sorrendi szabalyt is', amely szerint, ha EU15-6n kiviili
orszég allampolgéaranak ajanlanak fel allast, az (j tagallamok allampolgarai elényt
élveznek a harmadik orszag allampolgaraival szemben,

F.  mivel az EU-nak szembe kell néznie szamos globalis kihivassal, példaul az olyan
gazdasagi szerepl6k, mint Kina és Dél-Azsia hatalmanak megndvekedésével és az
europai népesség eloregedésével, amely idével a tarsadalombiztositasi rendszerek
finanszirozasanak 6sszeomlasahoz vezethet; mivel ennek kovetkezteben
elengedhetetleniil szlikséges, hogy az EU javitsa versenyképességét, és tébb munkahelyet
teremtsen, aminek egyiitt kell jarnia a kibdvitett terliletén beltli mobilitas ndvelésével,

G. mivel a novekedést és a foglalkoztatast célul kit(iz6 lisszaboni stratégia (2005—2008)
éppen az olyan politikak megvalositasat hangstlyozza, amelyek el6segitik a szakmai és
foldrajzi mobilitast, és mivel a foglalkoztatasi iranymutatasok (2005-2008)? 20. szamd
iranymutatdsa a munkaerdpiac reagaladsanak javitasara szolit fel oly moédon, hogy a
szerzédésekben felszamoljak a munkavallalok egész EU-ra kiterjedé mobilitasat nehezitd
akadalyokat,

H.  mivel 2006. a munkavallalok mobilitasanak eurdpai éve,

. mivel a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6
allampolgarainak jogallasardl sz616, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanécsi iranyelv?
minden, valamelyik tagallamban hosszabb ideje legalisan tartdzkodo személy szamara
meghataroz egy egyenld jogokat biztosito jogi keretet, olyan, huzamos tart6zkodasi
engedély kérelmezésének lehet6vé tétele érdekében, amely bizonyos kértlmények kozott
egy masik tagallamban valo foglalkoztatast is lehetévé tehet az adott, huzamosan a
tagallamban tartdzkod6 személy szdmara,

J. mivel a 2003/109/EK iranyelv is a harmadik orszagok huzamos tart6zkodasi engedéllyel
rendelkez6 allampolgarai szdméra a tartdzkodast és az EU15-6k munkaerépiacahoz valod
hozzaférést tekintve bizonyos esetekben eldnyosebb jogokat biztosit, mint nyolc Uj
tagallam allampolgéarai szdmara, hangsulyozva, hogy a harmadik orszagok

1 A csatlakozasi szerzddés 24. cikkében emlitett lista — a Cseh Koztarsasag esetében lasd az V.
melléklet (14) bekezdését; az Eszt Koztarsasag esetében lasd a V1. melléklet (14) bekezdését; a Lett
Koztarsasag esetében lasd a VII. melléklet (14) bekezdését; a Litvan Kdztarsasag esetében lasd a
IX. melléklet (14) bekezdését; a Magyar Koztarsasag esetében lasd a X. melléklet (14) bekezdését;
a Lengyel Koztarsasag esetében lasd a XI11. melléklet (14) bekezdését; a Szlovén Kdztarsasag
esetében lasd a XI11. melléklet (14) bekezdését; a Szlovak Koztarsasag esetében lasd a XIV.
melléklet (14) bekezdését;

2 A 2005. jalius 12-i 2005/600/EK tanacsi hatarozat a tagallamok foglalkoztatasi politikajarél (HL L
205.,2005.8.6., 21. 0.).

3 HL L 16., 2004.1.23., 44. o.
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munkavallalGival szemben tanusitott szolidaritds nem eredményezheti az (]
tagallamokbol érkezé munkavallalok diszkriminaciojat,

K.  mivel a sorrendi szabaly értelmében az EU15-6k tagallamainak minden olyan allas
esetében, amelyet nem az EU15-6k allampolgaranak ajanlanak, elényben kell
részesiteniiuk az uj tagallamok allampolgarait, és mivel mielébb ki kell dolgozni a
preferenciaelv alkalmazésara vonatkozo eljarasi szabalyokat,

L.  mivel a Bizottsag legalis bevandorlasrdl sz416 politikai tervérdl szolo, 2005. december
21-i kbzleménye (COM(2005)0669), megallapitja, hogy az EU tagallamainak
munkaerdpiacait strukturalis fesziiltségek jellemzik, ahol egyszerre van jelen a magas
munkangélkiiliség és a stilyos munkaeréhiany, és mivel e fesziiltségek oldasahoz
elengedhetetleniil szlikséges az olyan intézkedések elfogadasa, amelyek célja a nagyobb
rugalmassag és biztonsag, illetve mobilitas és a fenti piacokhoz valo jobb
alkalmazkodoképesség eldsegitése,

M.  mivel az eurdpai gazdasagok strukturalis feszlltségei miatt részben csak nehezen
lehetséges kizardlag a nemzeti munkaerdpiac tartalékaibol fedezni egyes agazatok
munkaerdigényét,

N.  mivel az 01j tagallamokbol érkez6 bevandorlés jotékony hatast gyakorol azoknak a
tagallamoknak a gazdasagara, amelyek munkaerdpiacukat megnyitottak, tekintettel arra,
hogy a bevandorlas fokozza a vallalkozasok versenyképességét, csokkenti a be nem
jelentett munkavégzést, hozzajarul a gazdasagi névekedés utemének gyorsulasahoz, Uj
munkahelyek teremtéséhez és tobbletbevételeket biztosit a fogado orszag koltségvetése
szamara,

O.  mivel a munkaerdpiacoknak az EU15-ben t6rténé megnyitasanak nem csak a pozitiv
kihatasait kell figyelembe venni, hanem a gazdasagi migracionak az uj tagallamokra
gyakorolt pozitiv és negativ hatasait is meg kell vizsgalni,

P.  mivel az (j tagallamokbdl érkezé munkavallalok szdmara az EU15 legnagyobb részén
valo legalis munka lehetdségének ismételt megtagaddsa még tobb illegalis munkat,
valamint a feketegazdasag és a munkasok kizsdkmanyolasanak elésegitését gerjesztette,

Q. mivel az EU-ban a bevandorlas rendkivil érzékeny politikai téma, tovabba fokozottan
szlikség van arra, hogy az eurdpai allampolgarok megfeleld tajékoztatast kapjanak a
munkavallalok szabad mozgésara vonatkoz6 szabalyozé elvekrol, valamint ennek
gyakorlati kovetkezményeirdl,

R.  mivel a kdzdsségen beluli migrécidra vonatkozo6 adatok hidnyosak és nincsenek
szabvanyositva, és jelenleg nem létezik megfeleld statisztikai eszk6z, amely az eurdpai
intézmények és a tagallamok szamadra lehetdvé tenné, hogy a kibdvitett EU
munkaerdpiacain a f6 tendenciakat és a kiilonb6z6 koriilményeket nyomon kdvessek,

S.  mivel a tagallamok altal 6sszegytijtott toredékes statisztikai adatok azt jelzik, hogy a
migréacids mozgas az EU15-6n beliil egyértelmiien nagyobb, mint az 0j tagallamokbol
JOvO aramlas mind az abszolut szdmok, mind pedig a munkaképes lakossag ardnyaban
kifejezett adatok tekintetében; mivel az uj tagallamokbol jové migracio nem gyakorol
jelentékeny nyomast a 15-6k munkaerdpiacaira,
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T.  mivel a tagallamok statisztikai adatai azt is jelzik, hogy a harmadik orszagokbdl jové
migracio nagysagaban joval meghaladja a tagallamok kodzottit, az EU15-6n beldilit
csakugy, mint a kibovitett EU tagallamai k9z6tti migraciot,

U.  mivel az EU15 munkaerdpiacanak megnyitasat illeten a polgarok bizalmanak
megnyerése érdekében tiszteletben kell tartani és szigortan alkalmazni kell a kdzosségi
és nemzeti munkajogot,

V.  mivel az érintett tagallamoknak az atmeneti szabalyozas ideje alatti korlatozasok
megsziintetése az Europa nyugati €s keleti részén €10, sok évtizeden keresztiil
elfogadhatatlan okok miatt elvalasztott polgarok kdzotti szolidaritas vilagos lGizenetét
kozvetiteng,

W.  mivel az EU15 tagallamainak 2006. majus 1-jéig formalisan koz6lnie kell a Bizottsaggal,
hogy szandékaban all-e tovabbi harom évig a korlatozé intézkedések fenntartasa,

X.  mivel a szocidlis partnerek, kilondsen az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége és az
Eurépai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége egyértelmiien kialltak a
jelenleg az atmeneti rendelkezések alatt fennallo korlatozasok mielébbi lehetséges
feloldasa mellett,

1. felszolitja a tagallamokat, hogy toroljék el az érvényben 1év6 atmeneti intézkedéseket,
tekintettel arra, hogy a korlatozasok nélkili nyitast valaszto tagallamok munkaerépiacain
nem alakultak ki feszliltségek, és nem igazolddtak be azok a félelmek, amelyek hatalmas
migracios hullamot josoltak;

2. az atmeneti intézkedések meghosszabbitasa mellett dont6 tagallamoknak azt javasolja,
hogy ezt annak mélyrehato elemzése alapjan tegyék, hogy milyen fenyegetést jelentenek
az egyes Uj tagallamok a munkaerdpiacukra nézve;

3.  megallapitja, hogy az atmeneti hatadridok hozzjarulnak a jelentdsen tobb fekete
munkahoz és a latszélagos 6nallésaghoz, tovabba megndvekedett és regionalis szinten
kiélezett mddon a bérek leszoritasara iranyulé nyomashoz és igazsagtalan
munkakorilményekhez vezetnek, valamint hozzajarulnak a vandor-munkavallalok
diszkriminaciojahoz és kizsakmanyolasahoz;

4.  felszolitja a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a ,,status quo zaradékot” és a sorrendi
szabalyt, amelynek értelmében ures allas esetén az (j tagallamok allampolgarait elény
illeti a harmadik orszagok allampolgaraival szemben;

5. felszolitja a Bizottsagot, hogy az EK-Szerz6dés 226. cikke szerinti jogsértési eljarast
haladéktalanul inditsa el minden olyan tagallam ellen, amely nem teljesitette az EK-
Szerz6dés 12., 39. vagy 42. cikke értelmében ra haruld kotelezettségeket vagy a
csatlakozasi szerzddés ,,status quo zaradékat”;

6.  sajnalatat fejezi ki, hogy szamos tagallam alkalmaz olyan jogi rendelkezéseket vagy
adminisztrativ intézkedéseket, amelyek az 01j tagadllamokbdl érkezé munkavallalok szabad
mozgasat erdteljesebben korlatozzak, mint a csatlakozési szerzddés aldiradsakor
érvényben 1évo intézkedések; arra kdvetkeztet ennek alapjan, hogy ezek a korlatozasok
az atmeneti rendszer keretén beliil engedélyezett korlatozasokon tal tovabbi akadalyokat
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jelentenek az uj tagallamok allampolgarai szdméara az EU15-6k munkaerépiacaihoz vald
hozzéaférésben;

7. nehezményezi, hogy vannak olyan tagallamok, amelyekben még mindig érvényben
vannak olyan rendelkezések, illetve adminisztrativ intézkedesek, amelyek a
munkavallalok kozotti megkiilonboztetésnek tekinthetok;

8. kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, tigyeljenek a munkajog kovetkezetes alkalmazésara
annak érdekében, hogy biztositsak az egyenld elbandst az EU minden munkavéllaloja
szamara, hogy garantaljak a vallalatok kézotti igazsagos versenyt és megakadalyozzak a
szocialis dompinget; felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsék, hogy a
migrans munkavallalok tisztaban legyenek alapvet6 jogaikkal és kotelezettségeikkel,
kilénodsen az olyan jogszabalyok tekintetében, amelyek tiltjak a megkilénboztetést a
Szerz6dés 13. cikkével 6sszhangban;

9.  sirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy noveljék a hatalyos kdzdssegi jogszabalyok,
munkanormak és kiilondsen a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében térténd
kikiildetésérdl szolo, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv! rendelkezései megfeleld betartasanak biztositasara iranyuld eréfeszitéseiket, az
adminisztrativ egylittmiikodés megfelel6 megerdsitésével, ahol ez indokolt;

10. felszdlitja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg az Eurdpai Unio tagallami munkafeliigyeleti
szolgalatai kozotti, hatarokon ativeld egylittmiikodést és tanulmanyozza az e szolgalatok
kozotti eurdpai egylittmitkddési halozat kialakitdsdnak lehetdségét (szocidlis Europol);

11. felszdlitja a Bizottsagot, a tagallamokat, a szocialis partnereket és a magan-, illetve
kozszféra illetékes szerveit, hogy dolgozzanak ki tisztességes és atlathatd eljarast,
amelynek koszonhet6en az 0j tagallamok allampolgarai elfogadhaté munkavallalasi,
egészsegugyi és biztonsagi feltételek mellett vallalhatnak munkat;

12. felszdlitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy legkésébb 2009 januarjaig bocsassanak
rendelkezésre szabvanyositott statisztikakat az EU-n beliili migraciordl a munkavallalok
felallitasa céljabol, valamint az e tevékenységek finanszirozasahoz szikséges alapokrol
val6 gondoskodas végett;

13. felszdlitja a Bizottsagot, a Tanacsot és a tagallamokat, hogy inditsanak el egy
véleményformal6 informacios kampanyt, hogy az eurdpai allampolgarok megfelel6bb
tajékoztatast kapjanak a munkavallalok EU-n belili szabad mozgasara vonatkozo
alapelvekrdl és ennek kovetkezményeir6l, valamint hogy segitsenek kiizdeni a
nemzetiségen, fajon, vagy barmi méson alapuld, a Szerz6dés 13. cikkében tiltott
megkilonboztetés ellen;

14. felszdlitja az EU15 tagallamait, hogy sziikség szerinti konzultaciot folytassanak a
szocidlis partnerekkel, a nemzeti és altalanos gyakorlatnak megfelel6en, miel6tt az Uj
tagallamok munkavallal6i szabad mozgasara vonatkozé atmeneti rendszer
meghosszabbitasarol dontenek;

! HLLI18,1997.1.21,1.0.
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15. felszdlitja azokat a tagallamokat, amelyek folytatni kivanjak az atmeneti szabalyozast,
hogy mar a kovetkezo fazis ideje alatt teremtsek meg a feltételeket ahhoz, hogy az
atmeneti szabalyozas 2009-t61 ne folytatodjék;

16. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, a csatlakozd és a tagjeldlt orszagok parlamentjeinek.
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