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Kehitysavun tehokkuus ja korruptio kehitysmaissa

Euroopan parlamentin paattslauselma kehitysavun tehokkuudesta ja korruptiosta
kehitysmaissa (2005/2141(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon neuvoston ja neuvostoon kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten
edustajien, Euroopan parlamentin seké& komission yhteisen julkilausuman Euroopan
unionin kehityspolitiikasta: Eurooppalainen konsensus?,

ottaa huomioon 31. lokakuuta 2003 tehdyn korruption vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 1996 annetun Y hdistyneiden Kansakuntien julistuksen,
joka koskee korruption ja lahjonnan vastustamista kansainvélisissé liikesuhteissa,

ottaa huomioon OECD:n neuvottelukonferenssin 21. marraskuuta 1997 hyvéksyman
kansainvélisissa liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan
lahjonnan torjuntaa koskevan yleissopimuksen,

ottaa huomioon 8. syyskuuta 2000 annetun Y hdistyneiden Kansakuntien
vuosituhatjulistuksen, jossa on yhdessé kansainvalisen yhteisdn kanssa madaritelty
vuosituhannen kehitystavoitteet koyhyyden poistamiseksi,

ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2005 annetun Pariisin julistuksen avun tehokkuudesta,

ottaa huomioon 12. heindkuuta 2005 annetun vuosituhannen ekosysteemien arviointia
koskevan neljannen raportin "Ecosystems and Human Well-being: Opportunities and
Challenges for Business and Industry",

ottaa huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jasenten seka
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélisen Cotonoussa 23. kesédkuuta 2000
allekirjoitetun kumppanuussopimuksen? 8, 9 ja 97 artiklan,

ottaa huomioon G8-ryhman Evianin huippukokouksessa 2. kesédkuuta 2003 antaman
julistuksen korruption torjunnasta ja avoimuuden lisddmisesta,

ottaa huomioon Afrikan komission 11. maaliskuuta 2005 julkistaman raportin "Our
Common Interest",

ottaa huomioon 15. ja 16. joulukuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
hyvaksymén Euroopan unionin strategian pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niissa
kéytettavien ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumiseksi,
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ottaa huomioon kehitysmaiden toimintaedellytysten parantamisesta 15. toukokuuta 2003
antamansa paatoslauselman?,

ottaa huomioon kehityspolitiikan hallinnoinnista EU:ssa 31. maaliskuuta 2004
antamansa paatoslauselman?,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A6-0048/2006),

katsoo, ettd korruptio vahingoittaa kdyhia suhteettoman paljon rajoittamalla julkisten
hyodykkeiden saantia ja heikentamaélla peruspalveluiden laatua vaikeuttaen siten
koyhyyskierteesta vapautumista,

katsoo, ettd korruptio vaikuttaa haitallisesti yritysilmastoon, julkisten palvelujen
tehokkuuteen ja yleison luottamukseen hallitusta kohtaan,

katsoo korruption estavan avun tehokkuutta ja heikentdvan siten Euroopan unionin
kehitystavoitteita seka hidastavan kehitystahtia unionin kumppanimaissa,

ottaa huomioon, ettd Maailmanpankki arvioi vuosittain kautta maailman maksettavan yli
biljoona Yhdysvaltain dollaria lahjuksina ja ettd Afrikan unioni arvioi korruption
maksavan Afrikan kansantalouksille yli 25 prosenttia Afrikan vuosittaisesta
bruttokansantuotteesta,

ottaa huomioon, etta korruptio on ongelma, joka vaikuttaa koko yhteiskuntaan ja jolla
on monia muotoja, ja ettd yksi ja sama strategia ei pade kaikkialla, silla korruptio
voidaan poistaa pysyvasti vain monitahoisen lahestymistavan kautta,

katsoo korruption torjuntaan osallistuvan useita eri toimijoita, mukaan lukien poliitikot,
hallituksen virkamiehet, kansalaisyhteiskunta, tiedotusvalineet, monikansalliset
yritykset ja kansainvaliset avunantajat,

katsoo korruption olevan sekd yksi konfliktitilanteiden aiheuttajista ettd yksi niiden
seurauksista,

katsoo korruption uhkaavan ihmisten perustarpeita, kuten paasya terveydenhuoltoon ja
koulutukseen,

katsoo korruption olevan heikon hallinnon sivutuote, joka liittyy erottamattomasti
valtion rooliin ja jota pitéisi siksi torjua hyvéa hallintoa edistévilla strategioilla,

katsoo avoimuuden ja vastuullisuuden olevan avainperiaatteita korruption torjunnassa,
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katsoo, ettd on kiinnitettdva asianmukaista huomiota pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman valmistamisen, siirtdmisen ja levittdmisen seké korruptiokayténtdjen valiseen
yhteyteen sekd kehitysmaissa etté kehittyneissa maissa,

ottaa huomioon, ettd korruption hillintd on mahdotonta ilman kansalaisyhteiskunnan
tietoisuutta ja osallistumista, ja katsoo kaiken tiedon saatavuuden olevan ratkaisevan
tarkedtd tassa prosessissa,

katsoo korruption vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen vuodelta
2003 olevan ensimmainen kansainvalinen oikeudellinen valine, jolla otetaan huomioon
kaikkien valtioiden tarve sitoutua varojen kotiuttamiseen, ja ottaa huomioon, etta Unkari
ja Ranska ovat ainoina EU:n jésenvaltioina ratifioineet tdimén yleissopimuksen,

ottaa huomioon, ettd vuonna 1997 tehdyn OECD:n kansainvalisissa liikesuhteissa
tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen voivat allekirjoittaa ainoastaan OECD:n jasenvaltiot tai
kansainvalisissa liikesuhteissa tapahtuvan korruption vastaiseen OECD:n ty6ryhméaan
taysivaltaisesti osallistuvat maat,

pyytaa komissiota keskittyméan kehitysyhteistydohjelmiensa suunnittelussa
tdsmallisemmin vastuullisuuteen ja avoimuuteen, silla heikot vastuujarjestelmat
edistdvat usein korruptiota;

korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan osuuteen hyvén hallintotavan ja vapaaehtoisen
korruptionvalvonnan edistdmisessa pitéisi kiinnittdd enemman huomiota;

muistuttaa, etté tarkistetun Cotonoun kumppanuussopimuksen mukaan vakavissa
korruptiotapauksissa voidaan kaynnistad kumppanuussopimuksen 96 ja 97 artiklan
mukaiset neuvottelut;

painottaa tarvetta tukea kehitysmaiden kansallisia parlamentteja niiden toimiessa
budjettivallan kayttajina vuoropuhelun, tiedon jakamisen ja valmiuksien kehittdmisen
avulla;

painottaa, ettd vapailla ja riippumattomilla tiedotusvalineilld voi olla merkittavé rooli
korruption torjumisessa, ja pyytadd Euroopan unionia lisaédmaan tukeaan hankkeille,
joilla avustetaan tai voimistetaan téllaisia tiedotusvélineitd kumppanimaissa;

korostaa tarvetta osallistua oikeusjarjestelman rakentamiseen ja lujittamiseen kyseisissé
maissa;

korostaa naisten tarkedta osuutta myos korruption torjunnassa, ja painottaa siksi, ettd on
parannettava naisten ja tytt6jen koulutusta ja edistettdva naisten osallistumista
politiikkaan;

ilmaisee tukensa "Publish What You Pay" -kampanjalle jossa vaaditaan monikansallisia
yrityksid julkistamaan valtioille suorittamansa maksut;

painottaa, kuinka térkeitd kehitysmaihin suuntautuvat investoinnit ovat, ja kannustaa
komissiota ja jasenvaltioita tukemaan nditd investointeja;
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painottaa kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien perustamien valvontaryhmien tarkeytta,
jolloin my6s niiden hallituksilta vaaditaan keskinéista valvontajrjestelmad; pyytaa
komissiota tukemaan kyseista prosessia osoittamalla riittdvan osuuden talousarvioavusta
kansalaisyhteiskunnan valvontaryhmille;

katsoo, ettd usein sisdisen organisaation on muututtava, jotta korruptioon voitaisiin
puuttua; painottaa keskus- ja paikalliselinten valmiuksien kehittdmista korruption
torjunnassa etenkin talousarvioavun muodossa annettavan avun lisdéntyessé;

painottaa, ettd talousarvioavun myontamisté taytyy aina edeltaa tapauskohtainen, ilman
vakuuksia annettavaan lainaan liittyvien riskien arviointi;

painottaa, etta talousarvioapu pitaisi aina kohdentaa tietylle sektorille;

painottaa, ettd kaikkeen talousarvioapuun pitaisi liittya poliittinen vuoropuhelu, jolla
tahdataan julkisen varainhoidon parantamiseen ja pyritdan pienentdmaén korruption ja
varojen vaarinkayton riskia;

vaatii Euroopan unionin myontdmaéan talousarvioapuun perustuvilta ohjelmilta lisaa
avoimuutta, mukaan lukien avun kayttda vastaanottajamaassa koskevien asianmukaisten
tietojen julkistaminen; liséksi parlamentit pitéisi sisallyttaa tahan prosessiin ja siité olisi
tiedotettava kansalaisyhteiskunnan toimijoille;

vaatii tukea tehokkaalle budjettiseurannalle kansalaisyhteiskunnan ja kansallisten
parlamenttien tekemien julkisen varainkayton seurantatutkimusten avulla, joissa
selkeasti verrataan OECD:n kehitysapukomitean kriteereiden mukaisesti "panoksia”
"tuotokseen";

katsoo, ettd pitdisi laatia erityisia sosiaalisia indikaattoreita, joiden avulla hankitaan
tarkempaa tietoa hallinnoinnin laadusta kyseisissd maissa, ja vaatii
kansalaisyhteiskunnalta laajempaa osallistumista talla alalla;

kehottaa Euroopan unionia — julkisia menoja koskevan taloudellisen vastuun ohjelman
(PEFA) yhteispuheenjohtajana — siséllyttdam&én ohjelmaan erityisia indikaattoreita
ilmaisemaan korruption tasoa, sill4 ohjelma tarjoaa yhtendiset puitteet
vastaanottajamaalle ilman vakuuksia annettaviin lainoihin liittyvien riskien arviointia
varten;

kehottaa komissiota soveltamaan naitda maaritettyja korruption tasoja tukeakseen hyvan
hallintotavan noudattajia seké toteuttaakseen sopivia toimia korruptoituneita
hallintojarjestelmié vastaan;

kehottaa komissiota harkitsemaan kehitysmaiden ulkomaanvelan vahentamista;

painottaa tarvetta sovittaa yhteen kansainvalisten avunantajien toiminta talousarvioavun
alueella, jotta voidaan parantaa avoimuutta ja vastuullisuutta avunsaajamaissa;

kehottaa kaikkia Euroopan unionin jasenvaltioita seké kaikkia vuoden 2003 korruption
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen allekirjoittajamaita ratifioimaan
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kyseisen yleissopimuksen sekd vuonna 1997 tehdyn kansainvalisissa liikesuhteissa
tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan
OECD:n yleissopimuksen;

kehottaa OECD:n j&seni& harkitsemaan mahdollisuutta hyvaksya Kypros, Latvia,
Liettua ja Malta taysivaltaisiksi osallistujiksi kansainvalisissa liikesuhteissa tapahtuvan
korruption vastaiseen tydoryhméaan, jolloin ne voisivat allekirjoittaa ja ratifioida vuonna
1997 tehdyn OECD:n kansainvélisissa liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin
virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan yleissopimuksen, ja kehottaa
naitd maita jo sitd ennen pyrkimaan osallistumaan entista laajemmin OECD:n
ministerineuvoston 23. toukokuuta 1997 paivéttyyn kansainvélisissa liikesuhteissa
tapahtuvan korruption vastaiseen tarkistettuun suositukseen;

muistuttaa paikallisten aloitteiden, esimerkiksi Afrikan maiden
vertaisarviointijarjestelmén (APMR) tarkeydesta korruption hillinndssa ja hyvén
hallinnoinnin edistdmisessd; korostaa tarvetta panna namaé aloitteet taytantoon Afrikan
maissa ja pitaa tarpeellisena komission ja jasenvaltioiden teknist4 ja taloudellista tukea
t&hén tarkoitukseen;

kehottaa jasenvaltioita edistdmaan oikeudellisesti sitovan kansainvalisen vélineen
luomista pienaseiden ja kevyiden aseiden sek& ampumatarvikkeiden jaljittamiseksi ja
merkitsemiseksi mahdollisimman nopeasti seka tukemaan alueellisia hankkeita
pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niissé kéytettavien ampumatarvikkeiden laittoman
kaupan torjumiseksi kehitysmaissa;

vaatii sitoutumista maa- ja kallioperén luonnonvaroja hyddyntavien tuotantoalojen
avoimuushankkeeseen (Extractive Industries Transparency Initiative) ja sen
toimeenpanoa, jotta varmistetaan kehitysmaiden hallitusten ja monikansallisten yritysten
valisida maksuja koskevien tietojen julkisuus;

pyytaa jasenvaltioita, joilla on rahoituskeskuksia, ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin
oikeudellisiin ja hallinnollisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta laittomasti hankitut
varat voidaan kotiuttaa niiden alkuperéavaltioon; painottaa lisaksi tarvetta hallinnollisten
valmiuksien kehittdmiseen keskittyen varojen anastamisen ja julkisten varojen
vaarinkayton ja kavallusten estamiseen;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita luomaan kansainvélisen mustien listojen
jarjestelman, jolla estettdisiin pankkeja lainaamasta suuria rahasummia korruptoituneille
hallituksille tai hallitusta edustaville henkil6ille;

pyytaa komissiota ja jasenvaltioita kieltdmaan julkisten osto- ja hankintasopimusten
tekemisen sellaisten yritysten kanssa, joiden tyontekijoitd on jossakin kehitysmaassa
osallistunut korruptiotoimintaan maan hallituksen jésenten tai virkamiesten kanssa tai
jollakin muulla tavalla, mikéli ndihin tyontekijoihin ei ole kohdistettu kurinpitotoimia;
pyytaa lisaksi jasenvaltioita antamaan téllaiset tapaukset toimivaltaisten
syyttajaviranomaisten kasiteltaviksi, jotta t4han toimintaan osallistuneiden henkil6iden
tapaukset voidaan tutkia ja saattaa heidat tarvittaessa oikeuden eteen;
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painottaa, etta julkisiin hankintamenettelyihin liittyy merkittavia korruptioriskeja ja etta
avoimien hankintasaantdjen ja -menettelyjen edistdminen olisi sen vuoksi otettava
keskeiseksi tavoitteeksi;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.



