P6_TA(2006)0157

Decharge 2004: Sektion 111, Kommissionen

1.  Europa-Parlamentets afggrelse om decharge for gennemfgrelsen af Den Europaiske

Unions almindelige budget for regnskabsaret 2004, Sektion 111 - Kommissionen
(SEK(2005)1158 - C6-0352/2005 - 2005/2090(DEC)) (SEK(2005)1159 - C6-0351/2005
- 2005/2090(DEC))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 20042,

- der henviser til det endelige arsregnskab for De Europaiske Fellesskaber - Regnskabsaret
2004 - Bind | - Konsolideret beretning om budgetgennemfgrelsen og konsolideret
arsregnskab (SEK(2005)1158 - C6-0352/2005, SEK(2005)1159 - C6-0351/2005)?,

- der henviser til Kommissionens beretning om opfelgning af dechargeafgarelserne for
2003 (KOM(2005)0449, KOM(2005)0448) og til det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, som er bilag til Kommissionens beretning til Europa-
Parlamentet om opfalgning af dechargeafgarelserne for 2003 (SEK(2005)1161),

- der henviser til Kommissionens meddelelse "Sammenfatning for 2004
(KOM(2005)0256),

- der henviser til Kommissionens arsberetning til dechargemyndigheden om de interne
revisioner i 2004 (KOM(2005)0257),

- der henviser til Revisionsrettens udtalelse nr. 2/2004 om indfarelse af "én enkelt
revisionsmodel" (og et forslag til en struktur for intern kontrol i Faellesskabet)?,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juni 2005 til Radet, Europa-
Parlamentet og den Europaiske Revisionsret om en kgreplan for indfgrelse af en
integreret struktur for intern kontrol (KOM(2005)0252),

- der henviser til Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol
(KOM(2006)0009),

- der henviser til Revisionsrettens arsheretning for regnskabsaret 2004 med institutionernes
svar?,

- der henviser til Revisionsrettens erklaering om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. EF-traktatens artikel
248,

EUT L 53 af 23.2.2004.

EUT C 302 af 30.11.2005, s. 1.
EUT C 107 af 30.4.2004, s. 1.
EUT C 301 af 30.11.2005, s. 1.
EUT C 302 af 30.11.2005, s. 100.
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- der henviser til Radets henstilling af 14. marts 2006 (5971/2006 - C6-0092/2006),

- der henviser til EF-traktatens artikel 274, 275 og 276 og Euratom-traktatens artikel 179 a
0g 180 b,

- der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europziske Fallesskabers almindelige budget®, serlig
artikel 145, 146 og 147,

- der henviser til forretningsordenens artikel 70 og bilag V,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelser fra de gvrige bergrte
udvalg (A6-0108/2006),

A.  der henviser til, at Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 274 gennemfarer
budgettet pa eget ansvar i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning,

1. meddeler Kommissionen decharge for gennemfarelsen af Den Europziske Unions
almindelige budget for regnskabsaret 2004;

2. fremseetter sine bemarkninger i vedfgjede beslutning;

3. palaegger sin formand at sende denne afgarelse og beslutningen, der udger en
integrerende del heraf, til Radet, Kommissionen, Domstolen, Revisionsretten og Den
Europeeiske Investeringsbank samt til medlemsstaternes nationale og regionale
revisionsinstitutioner og drage omsorg for, at de offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende (L-udgaven).

6 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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Europa-Parlamentets afggrelse om afslutning af regnskaberne for gennemfarelsen
af Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2004, Sektion 111 —
Kommissionen (SEK(2005)1158 - C6-0352/2005 - 2005/2090(DEC)) (SEK(2005)1159
- C6-0351/2005 - 2005/2090(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 20047,

der henviser til det endelige arsregnskab for De Europaiske Fellesskaber —
Regnskabsaret 2004 — Bind | — Konsolideret beretning om budgetgennemfarelsen og
konsolideret arsregnskab (SEK(2005)1158 — C6-0352/2005, SEK(2005)1159 — C6-
0351/2005)8,

der henviser til Kommissionens beretning om opfelgning af dechargeafgarelserne for
2003 (KOM(2005)0449, KOM(2005)0448) og til det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, som er bilag til Kommissionens beretning til Europa-
Parlamentet om opfalgning af dechargeafgarelserne for 2003 (SEK(2005)1161),

der henviser til Kommissionens meddelelse "Sammenfatning for 2004
(KOM(2005)0256),

der henviser til Kommissionens arsberetning til dechargemyndigheden om de interne
revisioner i 2004 (KOM(2005)0257),

der henviser til Revisionsrettens udtalelse nr. 2/2004 om indferelse af "én enkelt
revisionsmodel" (og et forslag til en struktur for intern kontrol i Faellesskabet)®,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juni 2005 til Radet, Europa-
Parlamentet og den Europaiske Revisionsret om en kareplan for indfarelse af en
integreret struktur for intern kontrol (KOM(2005)0252),

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og
Revisionsretten - Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern
kontrol (KOM(2006)0009),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 2004 med institutionernes
svart?,

der henviser til Revisionsrettens erklering om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. EF-traktatens artikel
24811

10
11

EUT L 53 af 23.2.2004.

EUT C 302 af 30.11.2005, s. 1.
EUT C 107 af 30.4.2004, s. 1.
EUT C 301 af 30.11.2005, s. 1.
EUT C 302 af 30.11.2005, s. 100.
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- der henviser til Radets henstilling af 14. marts 2006 (5971/2006 - C6-0092/2006),

- der henviser til EF-traktatens artikel 274, 275 og 276 og Euratom-traktatens artikel 179 a
0g 180 b,

- der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrarende De Europziske Feellesskabers almindelige budget'?,
serlig artikel 145, 146 og 147,

- der henviser til forretningsordenens artikel 70 og bilag V,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelser fra de gvrige berarte
udvalg (A6-0108/2006),

A. der henviser til, at det i medfar af EF-traktatens artikel 275 er Kommissionen, der har
ansvaret for udarbejdelsen af regnskaberne,

1.  godkender afslutningen af regnskaberne for gennemfgrelsen af Den Europaiske Unions
almindelige budget for regnskabsaret 2004;

2. palegger sin formand at sende denne afgarelse til Radet, Kommissionen, Domstolen,
Revisionsretten og Den Europaiske Investeringsbank samt til medlemsstaternes nationale
og regionale revisionsinstitutioner og drage omsorg for, at den offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende (L-udgaven).

12 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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3. Europa-Parlamentets beslutning med bemarkningerne, der er en integrerende del
af afgagrelsen om decharge for gennemfgrelsen af Den Europaiske Unions

almindelige budget for regnskabsaret 2004, Sektion I11 - Kommissionen
(SEK(2005)1158 - C6-0352/2005 - 2005/2090(DEC)) (SEK(2005)1159 - C6-0351/2005
- 2005/2090(DEC))

Europa-Parlamentet,
- der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 200413,

- der henviser til det endelige arsregnskab for De Europaiske Fellesskaber - Regnskabsaret
2004 - Bind | - Konsolideret beretning om budgetgennemfgrelsen og konsolideret
arsregnskab (SEK(2005)1158 - C6-0352/2005, SEK(2005)1159 - C6-0351/2005)*,

- der henviser til Kommissionens beretning om opfelgning af dechargeafgarelserne for
2003 (KOM(2005)0449, KOM(2005)0448) og til det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, som er bilag til Kommissionens beretning til Europa-
Parlamentet om opfalgning af dechargeafgarelserne for 2003 (SEK(2005)1161),

- der henviser til Kommissionens meddelelse "Sammenfatning for 2004
(KOM(2005)0256),

- der henviser til Kommissionens arsberetning til dechargemyndigheden om de interne
revisioner i 2004 (KOM(2005)0257),

- der henviser til Revisionsrettens udtalelse nr. 2/2004 om indfarelse af "én enkelt
revisionsmodel" (og et forslag til en struktur for intern kontrol i Faellesskabet)®®,

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og den
Europeeiske Revisionsret om en kareplan for indfarelse af en integreret struktur for intern
kontrol (KOM(2005)0252),

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og
Revisionsretten - Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern
kontrol (KOM(2006)0009),

- der henviser til Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 2004 og dens
seerberetninger med institutionernes svar2®,

- der henviser til Revisionsrettens erklaering om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. EF-traktatens artikel

13 EUT L 53 af 23.2.2004.

14 EUT C 302 af 30.11.2005, s. 1.
15 EUT C 107 af 30.4.2004, s. 1.
16 EUT C 301 af 30.11.2005, s. 1.
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248,
- der henviser til Radets henstilling af 14. marts 2006 (5971/2006 - C6-0092/2006),

- der henviser til EF-traktatens artikel 274, 275 og 276 og Euratom-traktatens artikel 179 a
0g 180 b,

- der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europeiske Fellesskabers almindelige budget®®,
seerlig artikel 145, 146 og 147,

- der henviser til forretningsordenens artikel 70 og bilag V,

- der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og til udtalelser fra de gvrige
bergrte udvalg (A6-0108/2006),

A. der henviser til, at finansielle oplysninger af hgj kvalitet er medvirkende til at skabe
mulighed for gkonomisk forvaltning af hgj kvalitet, og at gkonomisk forvaltning af hgj
kvalitet skaber reelle gkonomiske fordele,

B. der henviser til, at det vil bidrage til kvaliteten af de udleverede oplysninger, hvis der
foretages en mere entydig ansvarsfordeling i Kommissionen med hensyn til udarbejdelse
af finansielle oplysninger og indfares et krav om, at sadanne oplysninger skal behgrigt
godkendes pa centralt plan,

C. der henviser til, at det i dechargebeslutningen af 12. april 2005*° foreslog, at de enkelte
medlemsstater skulle foreleegge ex ante-oplysninger i en formel oplysende erklaering og
en arlig efterfalgende revisionserklearing (DAS?°) vedrgrende anvendelsen af EU-midler,

D. der henviser til, at procedurer til dette formal er indfart med Rédets forordning (EF) nr.
1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene? og gennemfart med Kommissionens forordning (EF) nr. 438/20012? og
Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni 2005 om finansiering af den falles
landbrugspolitik?3, for sa vidt angar Den Europziske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL) og Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL),

E.  der henviser til, at forordning (EF) nr. 1290/2005 indfarer falgende system i tre niveauer
for arlige ex post-erklaeringer fra medlemsstaterne: for det farste betalingsorganets
arsregnskaber, for det andet betalingsorganets DAS og for det tredje et

1 EUT C 302 af 30.11.2005, s. 100.

18 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

19 Vedtagne tekster, P6_TA(2005)0092.

20 Forkortelse af den franske betegnelse "déclaration d'assurance".

2 EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1. Senest &ndret ved forordning (EF) nr. 173/2005 (EUT L 29 af
2.2.2005, s. 3).

2 EFT L 63 af 3.3.2001, s. 21. Z&ndret ved forordning (EF) nr. 2355/2002 (EFT L 351 af
28.12.2002, s. 42).

23 EUT L 209 af 11.8.2005, s. 1.
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godkendelsesorgans godkendelse af ovennavnte erkleeringer; der henviser til, at
medlemsstaternes underskrifter pa disse dokumenter supplerer andre underskrifter, som
kraeves i forbindelse med manedlige betalinger og ex ante-evalueringer,

F.  der henviser til, at medlemsstaterne i henhold til artikel 38, stk. 1, litra f), i forordning
(EF) nr. 1260/1999 og artikel 15 i forordning (EF) nr. 438/2001 skal lade udarbejde en
afsluttende erklaering om hvert enkelt feellesskabsprojekt af en myndighed, som er
uafhaengig af de forskellige forvaltningsmyndigheder og udbetalende myndigheder,

G. der henviser til, at @kofin-Radet under samlingen den 8. november 2005 ikke accepterede
Parlamentets forslag om erklzeringer p& nationalt plan?*,

H.  der henviser til, at Parlamentet har det overordnede princip, at de relevante politiske
myndigheder i medlemsstaterne patager sig ansvaret for de midler, de far stillet til
radighed,

l. der henviser til, at 80 % af Faellesskabets udgifter de facto kontrolleres af
medlemsstaterne, og at manglen pa tilfredsstillende regnskabssystemer pa centralt plan i
medlemsstaterne til stadighed vil veere til hinder for en positiv DAS,

J. der henviser til, at Budgetkontroludvalgets arbejde i almindelighed og
dechargeproceduren i serdeleshed er en proces, der tager sigte pa at sikre fuld
ansvarlighed hos Kommissionen som helhed og hos alle de gvrige relevante aktarer i
overensstemmelse med traktaten, at skabe forudsaetning herfor og at forbedre den
gkonomiske forvaltning i EU og derved skabe et mere solidt grundlag for
beslutningstagning pa baggrund af Revisionsrettens revisionsresultater,

K.  der henviser til, at der kun kan sikres god forvaltningspraksis i en organisation, hvis den
gverste ledelse gar foran med et godt eksempel,

L. der henviser til, at god forvaltningspraksis indeberer, at der findes et sundt system med
gensidig kontrol mellem kontrollgrer, regnskabsfgrere og interne revisorer pa den ene
side og ledelsen pa den anden side,

M.  der henviser til, at effektiv og produktiv intern kontrol bgr indfgjes som et af
budgetprincipperne i finansforordningen? som foreslaet af Kommissionen i ovennavnte
meddelelse om en kareplan for indfarelse af en integreret struktur for intern kontrol,

N. der henviser til, at Kommissionens retningslinjer og anbefalinger for regnskabsfgring og
revision i den private sektor tyder pd, at Kommissionen tror p4, at det er vigtigt med
finansiel rapportering og revision af hgj kvalitet,

O. der henviser til, at den mest virkningsfulde made, hvorpa Kommissionen kan vise, at den
virkelig gar ind for gennemsigtighed og finansielle oplysninger og finansiel rapportering
af hgj kvalitet, er ved at ga foran med et godt eksempel og ved selv at opna en positiv

24 Se konklusionerne fra samlingen i @kofin-Radet den 8. november 2005 under
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov.pdf.

2 De nuveerende budgetprincipper, som er fastlagt i finansforordningens artikel 3, er principperne
om "enhed, et realistisk budget, etarighed, balance, én regningsenhed, bruttoopgarelse,
specificering, forsvarlig gkonomisk forvaltning samt klarhed og dbenhed".
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DAS fra Revisionsretten,

GENNEMGAENDE SP@RGSMAL

Regnskabernes rigtighed

1.

bemaerker i lighed med sidste ar, at Revisionsretten, bortset fra, at der ikke findes
effektive procedurer for intern kontrol med diverse indteegter og udbetalte forskud, er af
den opfattelse, at De Europziske Fallesskabers konsoliderede arsregnskab og de
forklarende bemaerkninger hertil giver et retvisende billede af Feellesskabernes indteegter
og udgifter for regnskabsaret 2004 og af den finansielle stilling ved regnskabsarets
udgang (DAS, punkt Il og HI);

bemarker ogsa, at Kommissionen er af den opfattelse, at problemerne vil blive imgdegaet
med det nye regnskabssystem i 2005 (punkt 1.17 i Revisionsrettens arsberetning);

Abningshalancen

3.

bemarker de fremskridt, der er gjort hen imod gennemfarelse af det nye
regnskabssystem; er imidlertid dybt foruroliget over Revisionsrettens bemarkninger om
den forsinkede opstilling af abningsbalancen for 2005; opfordrer Kommissionen til
hurtigst muligt at afhjeelpe de mangler, Revisionsretten har papeget, for at forhindre, at de
far indflydelse pa rigtigheden af arsregnskabet for 2005;

bemerker, at det er de anvisningsberettigede, der skal godkende de tal, der skal bruges til
opstillingen af dbningshalancen for 2005, og at det er regnskabsfgreren, der skal
fremleaegge disse finansielle oplysninger og sikre sig, at de giver et "retvisende billede"
(punkt 1.45 i Revisionsrettens arsberetning) og saledes saetter Kommissionens formand i
stand til at undertegne regnskabet pa vegne af Kommissionen som kollegium og i
overensstemmelse med traktatens bestemmelser;

finder usikkerheden med hensyn til, hvem der har det endelige ansvar for
tilvejebringelsen af disse tal, uacceptabel; forventer, at disse problemer vil blive lgst i
2006, og at forsinkelsen ikke skal betragtes som et udslag af darligt samarbejde mellem
de anvisningsberettigede og regnskabsfareren;

forventer, at resultaterne af de undersggelser, som Kommissionen iverksatte i oktober
2005 om skjulte bankkonti i forbindelse Kommissionens aktiviteter vil blive forelagt for
Parlamentet og fulgt op;

forventer, at de afdeekkede bankkonti vil blive gjort til genstand for revision og at deres
indestaender vil blive opfart pa det almindelige budget;

Forfinansiering

8.

bemarker, at den samlede forfinansiering - dvs. penge, som er udbetalt, uden at
statteberettigelsen er endeligt fastslaet, og uden at anvendelsen har fundet sted - anslas til
ca. 64 000 mio. EUR (punkt 1.30), hvilket svarer til ca. to tredjedele af budgettet;

mener, at Kommissionen bgr sikre, at der fares en sund politik (ved at undga alt for
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genergse forskud og alt for lange frister for afslutning af programmer og projekter) med
hensyn til forfinansiering for at begraense den gkonomiske betydning af uudnyttede belgb
og/eller belgb, der endnu ikke er godkendt som stgtteberettigede udgifter; opfordrer
Kommissionen til at foreleegge Parlamentets ansvarlige udvalg et forslag til, hvordan den
fremover vil forvalte forfinansiering i overensstemmelse med ovennavnte bemarkninger;

Hen imod en integreret struktur for intern kontrol

10. glader sig over Revisionsrettens ovennavnte udtalelse nr. 2/2004, som indeholder et
forslag til indfarelse af en struktur for intern kontrol i Feellesskabet, som skal danne
grundlag for en analyse af svaghederne ved den finansielle kontrol og for forslag til de
ngdvendige afhjeelpende foranstaltninger, og henleder opmarksomheden pa
hovedprincipperne i denne forbindelse, som fremgar af punkt 57:

"feelles principper og standarder ...(skal) anvendes pa alle administrationsniveauer
bade i institutionerne og i medlemsstaterne”

- "interne kontroller skal give rimelig (- ikke absolut -) sikkerhed for, at
transaktionerne er lovlige og formelt rigtige, og for at principperne om
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet er overholdt"

- "omkostningerne forbundet med at foretage kontrollen skal sta rimeligt i forhold til
det udbytte, den giver, bade pengemassigt og politisk"

- "systemet skal baseres pa en logisk kaedestruktur, hvor kontrollerne foretages og
registreres og kontrolrapporterne udarbejdes efter en falles standard, sa alle
deltagerne i systemet kan forlade sig pa dem";

11. gleder sig over, at Barroso-Kommissionen har gjort det til et strategisk mal at sgge at
opna en positiv DAS fra Revisionsretten, saledes som det fremgar af Kommissionens
meddelelse af 26. januar 2005 "Strategiske mal 2005-2009 - Europa 2010: Et partnerskab
for fornyelse i EU - Velstand, solidaritet og sikkerhed" (KOM(2005)0012);

12. glader sig ogsa over ovennavnte meddelelse fra Kommissionen om en kgreplan for
indfarelse af en integreret struktur for intern kontrol, ekspertpanelet og handlingsplanen,
der fulgte som svar pa Parlamentets 2003-dechargebeslutning og som opfglgning af
Revisionsrettens udtalelse nr. 2/2004;

13. stgtter Kommissionen i dens bestraebelser pa at prioritere dette spargsmal; erkender
imidlertid, at fire ud af fem euro pa budgettet i virkeligheden administreres af
medlemsstaterne som led i delt forvaltning, selv om Kommissionen i henhold til traktaten
har eneansvar for gennemfarelsen af budgettet; understreger derfor, at det er afggrende, at
medlemsstaterne tager aktiv del i initiativet, og at Radets formandskaber giver det hgjeste
prioritet og medtager det som et sarskilt punkt i deres halvarlige arbejdsprogrammer;

14. understreger, at Kommissionen, hvis den skal veere ansvarlig for udgifterne, skal rade
over mekanismer, som satter den i stand til at varetage dette ansvar, og at dens ansvar bar
andres, hvis den ikke far radighed over sadanne mekanismer;

15. understreger, at manglerne ved Den Europeaiske Unions gkonomiske forvaltning ikke blot
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kan reduceres til et spargsmal om en positiv eller negativ DAS; advarer derfor imod, at
der opnas en positiv DAS uden en tilsvarende forbedring af kvaliteten af den gkonomiske
forvaltning;

16. understreger, at ansvaret for den gkonomiske forvaltning pahviler Kommissionen og
medlemsstaterne, og at det er op til Kommissionen og medlemsstaterne i feellesskab at
sikre, at Revisionsretten bliver i stand til ved revisionen at finde beviser pa fremskridt hen
imod en tilfredsstillende forvaltning af fejlrisikoen;

17. mener, at bestraebelserne pa at forbedre den gkonomiske forvaltning i EU bar stattes og
fremmes igennem en omhyggelig overvagning af fremskridtene i Kommissionen og i
medlemsstaterne;

18. bemerker, at medlemsstaterne ber sta til ansvar for deres anvendelse af EU-midler, og at
kontrollen med dette ansvar ferst og fremmest bar udgves af de nationale parlamenter og
medier; henstiller indtreengende til Revisionsretten og de nationale revisionsorganer at
tage yderligere skridt til at give dem let adgang til oplysninger af hgj kvalitet om
svaghederne ved den lokale finanskontrol;

Resultattavle for gennemfgrelsen af en integreret struktur for intern kontrol

19. opfordrer Kommissionen til at offentliggere - og foreleegge Budgetkontroludvalget - en
detaljeret resultattavle for de enkelte omrader i de finansielle overslag med angivelse af
de preecise mal, der skal nas inden for en fastlagt tidsplan for gennemfarelsen af
foranstaltninger, der anses for ngdvendige med henblik pa etablering af en integreret
struktur for intern kontrol, og afleegge beretning til det kompetente udvalg om
fremskridtene hvert halve ar; forventer desuden, at den integrerede kontrolstruktur
gennemfares fra den 1. maj 2009, saledes at Kommissionen kan fastsette en maldato for
en positiv DAS;

20. anmoder om flere detaljerede oplysninger fra Kommissionen og medlemsstaterne samt
om ngdvendigt fra de regionale myndigheder om, hvilke foranstaltninger der er
gennemfart, hvilke der ikke er gennemfart, hvad der var grunden til forsinkelser, hvilke
tidsfrister der var fastsat, hvor effektiv gennemfgrelsen har varet osv., for at fa mulighed
for at skabe sig et fuldsteendigt overblik over de opnaede resultater og de udestaende
spargsmal, som kreaever en fortsat indsats; opfordrer Kommissionen til at foreleegge det
disse oplysninger som led i forberedelsen af 2005-dechargeproceduren;

21. opfordrer Revisionsretten til

- at falge og analysere gennemfarelsen af den foreslaede handlingsplan pa basis af
Kommissionens vurdering af mangler og kontrollere effektiviteten af overvagnings-
og kontrolsystemernes forvaltning af fejlrisikoen under et femarigt rullende
revisionsprogram

- at vurdere den beslegtede erklering, som generaldirektoraterne hvert ar afgiver om
effektiviteten af overvagnings- og kontrolsystemerne og hensigtsmaessigheden af de
supplerende foranstaltninger, der treeffes, nar de ikke er effektive, iser i
medlemsstaterne;
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22. gleder sig over de 16 konkrete aktioner, der er naevnt i handlingsplanen; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at sikre et positivt resultat af hensyn til Den Europziske
Union og dens borgere; understreger, at en ex ante-godkendelse fra Parlamentet af
indsatsen og planerne i form af en aftale eller sammenfaldende holdninger med
Parlamentet strider imod Parlamentets rolle som uafhangig dechargemyndighed, og at det
i denne egenskab kun kan bedemme Kommissionen efterfglgende pa basis af de opnaede
resultater;

Revisionserklering

23. bemerker, at den nuveerende samlede revisionserklering ikke giver en fyldestggrende
beskrivelse af, hvor resultaterne har veeret positive, og hvor de har veeret negative;
bemaerker, at mange tilsvarende nationale revisionssystemer fungerer pa afdelingsbasis;
foreslar, at Revisionsretten reviderer DAS-systemet med henblik pa udarbejdelse af
specifikke revisionserklaeringer for de enkelte generaldirektorater i Kommissionen inden
for rammerne af en samlet DAS;

24. bemerker, at et sadant system kombineret med et tilsvarende system for nationale
erkleringer ville gare det muligt at udpege de omrader, hvor problemerne er starst, bade
horisontalt, i forbindelse med Kommissionens programmer, og vertikalt, i forbindelse
med medlemsstaternes ansvarsomrader;

Forenkling

25. gleeder sig over Kommissionens initiativ til forenkling af regelveerket, som iseer bar tage
sigte pa at begraense de administrative krav til bl.a. privatpersoner og sma og mellemstore
virksomheder; mener, at det endelige mal for den integrerede struktur for intern kontrol
kun kan nas, hvis den administrative byrde i forbindelse med forvaltningen af alt for
mange og alt for tunge regler mindskes betydeligt;

26. understreger, at enkelthed og gennemsigtighed er to af de vigtigste principper i
forbindelse med finanskontrol; understreger, at Kommissionen, nar den udarbejder planer
og programmer, bgr overveje sammenhangen mellem det gnskede resultat af en konkret
plan, kompleksiteten af de dertil knyttede regler og sandsynligheden for, at der opstar fejl;

27. anmoder Kommissionen om at udarbejde en beretning om effektiviteten af det
eksisterende regelvaerk med hensyn til de ordninger, der geelder for forvaltnings-,
revisions- og certificeringserklaeringer, der udarbejdes af de forskellige organer i
medlemsstaterne, under hensyntagen til:

- den ngjagtige gennemfarelsesgrad for eksisterende lovgivning i medlemsstaterne og
reguleringsmekanismen

- de bureaukratiske og administrative omkostninger for de europeiske skatteydere

- merveerdien i form af forebyggelse af darlig forvaltning og inddrivelse af
feellesskabsmidler

- indvirkningen pa den korrekte ansvarsfordeling
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- sammenhangen mellem de forskellige eksisterende erklaeringsordninger

- fordelene ved at indfare en falles procedure for medlemsstaternes erklearinger inden
for rammerne af finansforordningen i stedet for spredt sektorbestemt lovgivning;

opfordrer Kommissionen til pa basis af resultaterne af ovennavnte analyse at udarbejde
passende lovgivningsforslag;

Nationale forvaltnings-, revisions- og certificeringserklaeringer

28. beklager, at Radet har besluttet at naegte at drafte ex ante-oplysningserklaringer og ex
post revisionserklaringer pa nationalt plan; opfordrer derfor de nationale statsrevisorer og
de nationale parlamenter til at indhente oplysninger hos deres regeringer og gennemfare
en parlamentarisk debat om deres regeringers holdning til punkt 12 i ovennavnte
konklusioner fra @kofin-Radet, som har falgende ordlyd:

"Da man ber undga at sette spgrgsmalstegn ved den nuverende balance mellem
Kommissionen og medlemsstaterne eller at kompromittere ansvarligheden og
redegerelsespligten pa operationelt plan, mener Radet, at de eksisterende
erklaringer pa operationelt plan kan vare en betydningsfuld méade, hvorpa
Kommissionen og i sidste ende Revisionsretten kan opna sikkerhed, og ber vere
nyttige og omkostningseffektive, og at Kommissionen og i sidste instans
Revisionsretten bgr tage hensyn hertil med henblik pa en positiv DAS";

29. afviser Radets konklusion, der gar ud pa, at de instrumenter, Parlamentet har foreslaet,
ville "sette spargsmalstegn ved den nuvarende balance mellem Kommissionen og
medlemsstaterne”, da de blot understreger medlemsstaternes ansvar som omhandlet i EF-
traktatens artikel 274, stk. 1, andet punktum;

30. gleeder sig over Radets initiativer til at gge medlemsstaternes ansvar for forbedring af
kontrollen med aktioner, der er underlagt delt forvaltning, med det formal at opna en
positiv DAS, og iser over Radets tilsagn om at udarbejde en arlig sammenfatning af de
foreliggende revisioner og erklaringer pa det relevante nationale plan;

31. ger opmaerksom pa, at Kommissionen ganske vist i henhold til traktatens artikel 274 er
ansvarlig for gennemfarelsen af budgettet, men at medlemsstaterne har ansvaret for
kontrollen med midler, der er underlagt delt forvaltning, som defineret i
sektorforordningerne og de dertil knyttede detaljerede bestemmelser;

32. henleder opmarksomheden pa, at medlemsstaterne frit kan tilretteleegge denne kontrol,
som de anser det for bedst pa baggrund af deres institutionelle og administrative
strukturer og geeldende internationale standarder og under hensyntagen til, at
medlemsstaterne ligesom Kommissionen skal overholde internationale standarder, og at
der i praksis legges ansvar over pa en lang reekke forskellige organer, som rapporterer til
de nationale ministerier eller til de regionale myndigheder;

33. mener, at Kommissionen bgr bestrabe sig pa placere de udbetalende organer (den falles
landbrugspolitik) og forvaltningsmyndighederne (strukturfondene) pa samme sted og sa
vidt muligt kombinere disse to organer i de enkelte medlemsstater, saledes at den far
mulighed for at fglge med i, hvor, hvornar og hvordan EU-midler anvendes i de enkelte
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medlemsstater;

34. mener, at initiativer til standardisering af kontrolmetoderne bar hilses velkommen og
stettes pa baggrund af det nuveerende store antal ansvarlige kontrolorganer;

35. understreger, at medlemsstaterne i henhold til traktatens artikel 274 skal samarbejde med
Kommissionen med henblik pa at sikre, at bevillingerne anvendes i overensstemmelse
med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning;

36. mener derfor, at Kommissionen bgr have mulighed for at anmode de enkelte
medlemsstater om en erklaering om, at de til fulde har varetaget deres kontrolansvar, og
iseer om, at der er taget tilstreekkelig hgjde for risikoen for fejl i forbindelse med de
underliggende transaktioner;

37. mener, at en erkleering pa politisk plan, som omfatter samtlige feellesskabsmidler, der er
underlagt delt forvaltning, underskrevet af finansministrene som foreslaet i ovennavnte
dechargebeslutning for regnskabsaret 2003, stadig er ngdvendig og ville vere et stort
skridt i den rigtige retning;

38. bemarker med tilfredshed, at Radet og Kommissionen deler den opfattelse, at det er
vigtigt at forsteerke den interne kontrol; mener, at dette mal bgr nas, uden at den
administrative byrde gges, og at det derfor er en forudseetning, at den underliggende
lovgivning forenkles; mener, at det med henblik pa at opna en positiv DAS bgr prioriteres
at sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning af midler, der er underlagt delt forvaltning;
mener, at bestemmelser, der tager sigte herpd, sa vidt muligt ber indga i de relevante
basisretsakter; bemarker, at de relevante revisionsinstanser i medlemsstaterne som led i
deres ggede ansvar for strukturfondene og i overensstemmelse med kravene i de nationale
forfatninger vil foretage en vurdering af forvaltnings- og kontrolsystemernes forenelighed
med feellesskabsbestemmelserne; gleeder sig over, at medlemsstaterne derfor har forpligtet
sig til, at udarbejde en arlig sammenfatning af de foreliggende revisioner og erklaeringer
pa det relevante nationale plan;

39. henleder opmarksomheden pa, at spgrgsmalet om, pa hvilket plan en eventuel underskrift
fra medlemsstaternes side skal gives, ikke i farste reekke er en formssag, men forst og
fremmest et signal om, hvilken kvalitet der kan forventes af de overvagnings- og
kontrolsystemer, der er deekket af denne underskrift; henviser til sin beslutning af 2.
februar 2006 om nationale forvaltningserklearinger?®, hvori det erkendte, "at disse
nationale erklzeringer i visse tilfelde i praksis skal omfatte flere erklaeringer inden for en
national ramme, i stedet for en enkelt, under hensyntagen til de fgderale og decentrale
politiske systemer i visse medlemsstater";

40. noterer sig medlemsstaternes modstand, men vil gerne vaere pragmatisk og konstruktiv og
understreger, at det vigtigste er at finde frem til en made, hvorpa man kan afslare
svaghederne ved de nuvarende kontrol- og overvagningssystemer, og at treeffe passende
foranstaltninger til afhjeelpning heraf med henblik pa at opna en bedre gkonomisk
forvaltning af EU-midler;

41. ser gerne en diskussion om, hvilken myndighed der ville veere bedst egnet til formalet, og

% Vedtagne tekster, P6_TA(2006)0043.
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opfordrer Kommissionen og Radet til at overveje den alternative fremgangsmade, der er
inspireret af Radets interesse i erkleaeringer pa sektorniveau som omhandlet i punkt 9 i
@kofin-Radets konklusioner?’;

Ex ante- og ex post-erklaeringer for de enkelte omrader i de finansielle overslag
42. henleder opmarksomheden pa fglgende tal:

- for perioden 1994-1999 godkendte Kommissionen 1 104 strukturfondsprogrammer
0g 920 samhgrighedsfondsprojekter (punkt 5.4 i Revisionsrettens arsberetning)

- for perioden 2000-2006 er tallene 606 strukturfondsprogrammer, 1 163
samhgrighedsfondsprojekter og 72 projekter under det strukturpolitiske
fartiltreedelsesinstrument (punkt 5.4 i Revisionsrettens arsheretning)

- hvert program kan omfatte flere tusind projekter (punkt 5.10 i Revisionsrettens
arsberetning)

- under den falles landbrugspolitik er der 91 udbetalende organer (se tabel 4.2 i
Revisionsrettens arsberetning);

43. er helt enig med Revisionsretten, nar den fastslar, at "den stgrste iboende risiko med
hensyn til lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne til strukturforanstaltninger
skyldes, (...) at der er mange forskellige organer og myndigheder involveret i
forvaltningsprocessen, at der er mange programmer, som hver isger kan omfatte flere
tusind projekter, og som gennemfares over en periode pa flere ar, samt muligheden for, at
der kan opsta svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne"; er ogsa enig i, at "de
mange betingelser, som udgifterne skal overholde for at veere stgtteberettigede, ikke altid
(er) klare, hvilket skaber risiko for, at de fortolkes forskelligt” (punkt 5.10 i
Revisionsrettens arsberetning);

44. understreger, at hverken Kommissionen eller - i sidste instans - Revisionsretten er i stand
til at kontrollere hver enkelt godkendelse og/eller revisionsrapport fra det primare eller
sekundaere kontrolniveau i betragtning af det meget store antal projekter, programmer og
udbetalende organer;

45. mener derfor, at det nuvaerende store antal individuelle godkendelser og/eller
revisionsrapporter inden for hver enkelt starre sektor bar konsolideres pa centralt
medlemsstatsplan, og at kvaliteten af oplysningerne i de enkelte erklaeringer, der
udarbejdes pa et lavere plan, ber sikres; foreslar, at medlemsstaterne derfor deltager aktivt
i bestreebelserne pa at gere individuelle revisionsresultater mere anvendelige i
kontrolkaeden; mener, at denne fremgangsmade i hgj grad ville fremme en forenkling, og
at den ville give et vaerdifuldt overblik over transaktionernes lovlighed og formelle
rigtighed pa nationalt plan og dermed bidrage til at skabe sikkerhed herfor;

46. opfordrer Kommissionen til at fremszette forslag til form og indhold af disse supplerende

21 "Kommissionen bgr i samarbejde med medlemsstaterne foretage en vurdering af den eksisterende

kontrol i de enkelte sektorer og regioner og af verdien af de nuvaerende oplysningserkleringer og
erkleringer."
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ordninger i forbindelse med gennemfgrelsen af ovennzavnte handlingsplan for en
integreret struktur for intern kontrol og opfordrer som en midlertidig foranstaltning
medlemsstaterne til at pege pa det organ pa centralt medlemsstatsplan, som skal have
ansvaret for og pligten til at udstede erkleringer, og underrette Kommissionen herom;

Ex ante-oplysningserklearing

47. gentager, at den formelle ex ante-oplysningserklearing bar bekreefte, at den
organisatoriske struktur, der er oprettet i medlemsstaten, opfylder
feellesskabslovgivningens krav og forventes effektivt at kunne forvalte risikoen for svig
og fejl i forbindelse med de underliggende transaktioner i overensstemmelse med
neerhedsprincippet;

48. mener, at ex ante-oplysningserklaeringen pa centralt medlemsstatsplan kunne understgttes
af tilsvarende erkleringer fra direktgrerne for de enkelte udbetalende organer (den felles
landbrugspolitik) og forvaltningsmyndigheden (strukturfondene), der har ansvaret for
forvaltning af og kontrol med feellesskabsmidler;

Ex post-revisionserklaering

49. bemarker, at der i ex post-revisionserklaeringen pa centralt medlemsstatsplan kunne tages
hgjde for den flerarige dimension i forbindelse med regnskabsprocessen og det forhold, at
de fleste feellesskabsprogrammer er flerarige, samtidig med at der gives sikkerhed for, at
kontrolsystemerne har fungeret effektivt i det pageeldende ar;

50. forventer, at ex post-revisionserklaeringen pa centralt medlemsstatsplan baseres pa
erkleringer fra direktgrerne for de enkelte udbetalende organer (den feelles
landbrugspolitik) og forvaltningsmyndigheden (strukturfondene) samt pa de
godkendelser, der udstedes af godkendelsesorganernes direktarer;

Finansforordningens artikel 53, stk. 5

51. understreger, at Kommissionen, sa leenge der endnu ikke er indfgrt en sadan
konsolidering for de enkelte sektorer pa centralt medlemsstatsplan for hvert enkelt
omrade i de finansielle overslag, i betragtning af medlemsstaternes modvilje mod at give
Kommissionen den ngdvendige sikkerhed, fuldt ud ber anvende finansforordningens
artikel 53, stk. 5, hvori det er fastsat, at Kommissionen patager sig sit endelige ansvar for
gennemfarelsen af budgettet i henhold til EF-traktatens artikel 274 igennem "procedurer
for regnskabsafslutning eller regler for beregning af finansielle korrektioner";

52. opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde frivillige erklaeringer pa nationalt plan som
omhandlet i punkt 41; anbefaler, at enhver medlemsstat, der afgiver en sadan erklering,
underkastes et reduceret revisionsprogram, hvis Kommissionen mener, at fejlrisikoen er
mindre der end i en medlemsstat, som ikke afgiver en sadan erklering;

53. opfordrer derfor Kommissionen til at opstille et mere kraevende program for ex post-
revision af regnskabsafslutningen og i fuld udstreekning gare brug af betalingssuspension
eller finansielle korrektioner i de tilfaelde, hvor Kommissionen ikke kan opna sikkerhed
fra medlemsstaterne;
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54. opfordrer indtreengende de nationale parlamenter (iseer statsrevisorerne og de nationale
udvalg, der deltager i konferencen for organer med ansvar for Europa- og EU-anliggender
i Unionens parlamenter - COSAC) til at drgfte dette spgrgsmal med deres nationale
regeringer;

55. opfordrer Kommissionen og Revisionsretten til pa grundlag af konkret dokumentation at
bekrefte, at konsolidering pa centralt medlemsstatsplan og for hvert enkelt omrade i de
finansielle overslag, safremt kvaliteten af de enkelte rapporter og/eller revisionsrapporter
er garanteret, er en effektiv foranstaltning til underbygning af en samlet erklaring pa
politisk plan omfattende alle feellesskabsmidler, der er underlagt delt forvaltning;

Gennemsigtighed

56. gleaeder sig over Kommissionens gennemsigtighedsinitiativ og forventer, at det vil fare til
konkrete aktioner og lovgivningsinitiativer, som igen vil fgre til gennemsigtighed, hvad
angar anvendelsen og forvaltningen af EU-midler;

57. opfordrer Kommissionen til at gere alt, hvad der star i dens magt, for at tilskynde
medlemsstaterne til at give offentligheden adgang til oplysninger om projekter og
modtagere af EU-midler, der er underlagt delt forvaltning;

58. mener ikke, at den nuveerende situation, hvor de feerreste medlemsstater har givet
offentligheden adgang til oplysninger om projekter og modtagere af EU-midler, der er
underlagt delt forvaltning, gavner gennemsigtigheden i EU generelt; opfordrer derfor
kraftigt Kommissionen og medlemsstaterne til at endre denne unormale situation;

59. understreger, at der er problemer med den made, hvorpa Kommissionen anvender
reglerne for ex ante- og ex post-offentliggerelse i forbindelse med de midler, der er
underlagt direkte centraliseret forvaltning, da det er vanskeligt at finde oplysningerne,
fordi generaldirektoraterne offentligger dem pa forskellig vis pa internettet;

60. henleder opmarksomheden pa behovet for stgrre dbenhed med hensyn til de forskellige
former for ekspertgrupper, der radgiver Kommissionen, og de udvalg, der arbejder under
komitologiproceduren;

61. kreever, at Kommissionen giver offentligheden let adgang til oplysninger om de
forskellige former for ekspertgrupper, herunder oplysninger om disse gruppers arbejde og
medlemmer;

De nationale revisionsmyndigheders potentielle rolle

62. ger opmarksom pa, at det i ovennavnte beslutning om decharge for regnskabsaret 2003
gav udtryk for den opfattelse, at det er afgarende, "at det undersgges, hvordan nationale
revisionsinstitutioner kan spille en mere aktiv rolle i processen” (punkt 77);

63. mener, at de nationale revisionsinstitutioner har en interesse i at vide, og dermed et ansvar
for at undersgge, om der i de nationale regnskaber findes faktiske eller eventuelle
forpligtelser hidrgrende fra utilstreekkelig opfyldelse af EU-bestemmelser;

64. mener, at de nationale revisionsinstitutioner kan kontrollere bade de interne
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kontrolsystemer, som de nationale myndigheder har oprettet, og lovligheden og den
formelle rigtighed af de underliggende transaktioner i deres eget land,;

65. opfordrer de nationale revisionsorganer til at patage sig ansvaret for at kontrollere den
lokale anvendelse af EU-midler, saledes at alle overvejelser om at oprette nationale
afdelinger af Revisionsretten bliver overfladige;

66. mener, at en sadan kontrol - som fokuserer pa de nationale aktiviteter - kunne bidrage til
at gge bevidstheden om behovet for effektiv kontrol og veere en rettesnor for
medlemmerne af de nationale parlamenter, nar de skal fastleegge deres regerings holdning
i Fkofin-Radet; opfordrer desuden de nationale statsrevisorer til at drafte dette spargsmal
med deres nationale revisionsmyndighed,;

67. foreslar, at man overvejer at indbyde repraesentanter for de nationale revisionsorganer og
de nationale parlamenters budgetkontroludvalg til at veere til stede, nar Revisionsretten
praesenterer sin arsberetning for Parlamentets relevante udvalg;

Kommissionens interne kontrolsystem
Arlige aktivitetsrapporter og erklaringer

68. bemarker, at Revisionsretten pa trods af visse fremskridt konstaterer, at der stadig er
mulighed for forbedringer;

69. opfordrer medlemsstaterne til i overensstemmelse med den gode praksis, der falges i
nogle af dem, at sikre, at nationale og - hvor sadanne findes - regionale
revisionsinstitutioner offentliggar en arlig revisionsberetning om de anvendte EU-midler;

70. finder det foruroligende, at Revisionsretten fortsat konstaterer, "at Kommissionens
indikatorer stadig ikke er designet godt nok, og at de ikke anvendes tilstraekkeligt til, at
man kontinuerligt kan kontrollere de interne kontrolsystemers kvalitet og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed™ (punkt 1.53); er helt enig i
Revisionsrettens betragtning - som er baseret pa INTOSAI-standarderne - om, at ledelsen
har ansvaret for at udvikle de indikatorer, der er ngdvendige med henblik pa at foretage
en ngjagtig vurdering af fremskridtene;

71. forventer af Kommissionen og is&r de centrale afdelinger, der har ansvaret for
retningslinjerne for de arlige aktivitetsrapporter og erklaringer, at de prioriterer
udarbejdelsen af indikatorer, som er direkte knyttet til transaktionernes lovlighed og
formelle rigtighed;

72. gleeder sig over Revisionsrettens opfelgning af de forbehold, generaldirektgrerne gav
udtryk for i 2003 og 2004 (tabel 1.2), og bemeerker,

- at Revisionsretten for fem ud af de syv omrader i de finansielle overslag papegede
svagheder, som ikke var naevnt i generaldirektarernes erkleaeringer

- at erkleringerne for tre omraders vedkommende ikke var relevante for
Revisionsrettens konklusioner
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- at erklaeringerne for to omraders vedkommende var relevante efter korrektion
- at erklaeringerne for to omraders vedkommende var umiddelbart relevante;

73. opfordrer Kommissionens generaldirektarer til bedre at beskrive, hvad de baserer deres
sikkerhed pa, og sikre, at deres erklaeringer giver et retvisende billede af deres forvaltning
af risikoen for fejl i de underliggende transaktioner;

Synteserapport

74. ger opmarksom pa, at det i beslutningen om decharge for regnskabsaret 2003 henstillede
til Kommissionen "at &ndre den arlige synteserapport til en konsolideret
revisionserklaering vedrgrende Kommissionens forvaltning og finansielle kontrol som
helhed" (punkt 62);

75. finder det skuffende, at Kommissionen ikke agter at treeffe de anbefalede foranstaltninger
med den begrundelse, jf. ovennavnte bilag til Kommissionens beretning om opfelgning
af dechargeafgerelserne for 2003, at

synteserapporten er et instrument, hvorigennem Kommissionen varetager sit politiske
ansvar ved at analysere de arlige aktivitetsrapporter og erkleringer og ved at tage stilling
til vigtige horisontale spargsmal, herunder passende foranstaltninger pa omrader, der
kraever en indsats pa kommissionsplan, og at denne fremgangsmade er baseret pa den
reform, som lagde forvaltningsansvaret ud til generaldirektarerne og afdelingslederne
under den ansvarlige kommissars politiske kontrol

76. understreger, at det endelige ansvar for transaktioner nu efter reformen - med rette -
pahviler de direkte ansvarlige (generaldirektgrerne), men at det endelige ansvar for
kontrolsystemerne skal placeres centralt og ikke perifert; bemarker, at Revisionsretten
stgtter dette synspunkt og har fremsat en klar henstilling herom (punkt 1.57);

77. er ikke overbevist om, at risiciene er under kontrol, og mener ikke, at Kommissionen har
tilstreekkeligt grundlag for at erklzre, at situationen er "generelt tilfredsstillende”, saledes
som den gjorde det pa side 7 i ovennavnte meddelelse "Sammenfatning for 2004";

78. bemarker, at bade de arlige aktivitetsrapporter og ovennavnte meddelelse
"Sammenfatning for 2004" er elementer i det interne kontrolsystem, og at den interne
kontrol i Kommissionen aldrig vil veere steerkere end den bagvedliggende politiske vilje;

79. mener - uden at ville gennemtrumfe en enkelt lgsning - at fglgende foranstaltninger ma
veere et minimum, hvis kollegiet skal blive i stand til at opfylde kravene i traktatens
artikel 274, hvad angar situationen i Kommissionen som institution:

- da det interne kontrolsystem udformes af den centrale finanstjeneste i
Generaldirektoratet for Budget, og da decentraliseringen af finanskontrollen kraever
sterk central overvagning af kontrolsystemerne i de enkelte afdelinger, bar
generaldirekteren for dette generaldirektorat afgive en formel udtalelse om
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kvaliteten og effektiviteten af de interne kontrolsystemer

- da synteserapporten udarbejdes af Kommissionens generalsekretaer bgr denne, som
har det endelige operationelle udgvende ansvar for administrationen, for at hjselpe
Kommissionen som institution med at fastleegge sin holdning til indholdet af
synteserapporten, udarbejde en formel erklering vedrgrende kvaliteten af de
individuelle erkleeringer fra de direkte ansvarlige (generaldirektarerne)

- Kommissionens interne revisor bar give sin vurdering af kvaliteten og effektiviteten
af kontrollen som beskrevet i ledelsens arlige aktivitetsrapporter og
synteserapporten i form af en revisionsudtalelse vedrgrende tilstreekkeligheden af
generalsekretaerens erkleaering

- den ansvarlige kommisser bgr sztte sin medunderskrift pa generaldirektarens
erklaring - eventuelt i form af en negativ revisionserklearing for at undga enhver
undergravning af de befgjelser, der er tildelt de anvisningsberettigede - da dette
ville etablere den manglende forbindelse mellem generaldirektarernes individuelle
revisionserklaringer og kollegiets institutionelle revisionserklaring;

80. opfordrer derfor Kommissionen til at fremsende sin holdning til disse betragtninger til
Parlamentets kompetente udvalg i form at en detaljeret og omfattende rapport, hvori den
redeger for og analyserer alle relevante spgrgsmal; forventer, at Kommissionen - safremt
den er uenig i ovennavnte betragtninger - redeger udfarligt for, hvordan den pa anden vis
vil kunne opna tilstreekkelig sikkerhed til at varetage sit ansvar i henhold til traktatens
artikel 274;

Regnskabsfgreren

81. ger opmearksom pa, at det i punkt 10 i ovennavnte beslutning om decharge for
regnskabsaret 2003 opfordrede Kommissionen til at opnormere regnskabsfareren til
ledende finansadministrator og give ham rollen som forvaltningens institutionelle
modvagt over for de 39 tjenester; beklager, at den foreslaede andring af
finansforordningen langt fra imgdekommer denne henstilling; er helt enig med
Revisionsretten, nar den i punkt 53 i udtalelse nr. 10/2005 om forslag til Radets
forordning om &ndring af forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget
fremfarer, at "de foreslaede @ndringer [med hensyn til regnskabsfarerens rolle] ikke er
vidtgaende nok til, at de problemer, der skulle lgses (...) bliver lgst";

82. understreger, at en professionel regnskabsfarers rolle reekker ud over indsamling og
sammenlagning af tal, der modtages fra de anvisningsberettigede; henleder
opmarksomheden pa, at regnskabsfgrerens underskrift kun vil vaere en rent kosmetisk
forbedring, sa lenge regnskabsfareren ikke er i stand til for egen regning - og ikke kun pa
basis af oplysninger modtaget fra generaldirektererne - at erklaere, at regnskaberne giver
et retvisende billede;

83. gentager sin henstilling - som falder helt i trdd med bedste praksis inden for den private
sektor - om, at regnskabsfareren opnormeres til ledende finansadministrator med seerligt
ansvar for kvaliteten af Kommissionens finansielle rapportering og dens interne
kontrolsystem som helhed,;
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84. understreger, at en ledende finansadministrator med ansvar for kvaliteten af
Kommissionens finansielle rapportering og dens interne kontrolsystem skal rade over
tilstreekkelig kompetence og passende ressourcer til at sikre denne kvalitet, og at det
inkluderer midler til at efterprave erklaeringerne fra generaldirektarerne;

85. gleaeder sig over Kommissionens initiativer til at gge medlemsstaternes bevidsthed om
deres ansvar i henhold til traktatens artikel 274, men er utilfreds med dens modvilje mod
at se kritisk pa sit eget ansvar i henhold til samme artikel; opfordrer derfor
Revisionsretten til at udarbejde en udtalelse om Kommissionens overholdelse af denne
artikel og regnskabsfarerens og en fremtidig ledende finansadministrators position og
rolle i forbindelse med et regnskabssystem baseret pa periodiseringsprincippet;

86. vil desuden gerne vide, om Revisionsretten er af den opfattelse, at Kommissionens interne
kontrolstrukturer er i overensstemmelse med Kommissionens anbefalinger til den private
sektor, som f.eks. i meddelelsen til Radet og Europa-Parlamentet "Modernisering af
selskabsretten og forbedret virksomhedsledelse i Den Europziske Union - Vejen frem"
(KOM(2003)0284), og om dette er gnskeligt;

87. opfordrer Revisionsretten til inden udgangen af den anden maned efter vedtagelsen af
denne beslutning at underrette Parlamentets kompetente udvalg om, hvor vidt den agter at
imgdekomme opfordringen til at udarbejde en sadan udtalelse og - i bekraftende fald - at
fremlaegge en vejledende tidsplan for det arbejde, der skal gennemfgres;

Samarbejde i netveerker

88. opfordrer Kommissionen til at etablere et netvaerk for finanskontrolinstitutioner og -
organer (med et arligt mgde med deltagelse af Budgetkontroludvalgets medlemmer), hvor
man kan drgfte og udveksle erfaringer om EU's almindelige interne kontrolsystemer
(herunder intern revision) og spgrgsmal vedrgrende ansvarlighed og i den forbindelse
fremme et mere effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne og Den Europaiske
Union;

89. opfordrer sit kompetente udvalg til at tilvejebringe serlige midler fra EU-budgettet til et
sadant netveerk;

Fejlrater, acceptabel fejlrisiko og costbenefitanalyse

90. mener, at den eneste oplysning, der kan udledes af en samlet fejlrate, er, at der er noget
galt, men ikke hvad problemet er, og at det, der er behov for, er pracise oplysninger om
oprindelse, hyppighed, art og finansiel virkning af fejl og faktorer, som kreever en indsats,
hvis man vil undga nye fejl i fremtiden;

91. glaeder sig over, at Revisionsretten har &ndret fokuseringen i sin DAS-strategi, saledes at
det centrale spargsmal nu er, om de overvagnings- og kontrolsystemer, der er indfart pa
EU-plan og nationalt plan, giver Kommissionen rimelig sikkerhed for, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

92. er af den opfattelse, at det er ngdvendigt, at definere, hvad der pa forhand er at betragte
som en acceptabel fejlrisiko, hvis man vil definere en effektiv og produktiv intern

A6-0108/2006 - Ordfgrer: Jan Mulder 19/04/2006/ 20



kontrolstruktur;

93. mener desuden, at der kun kan fastsattes en acceptabel fejlrate for de underliggende
transaktioner, hvis man ved, hvad det vil koste at kontrollere udgifterne; glaeder sig derfor
over de aktioner, der er blevet ivaerksat med ovennzavnte handlingsplan for en integreret
struktur for intern kontrol, med henblik pa at vurdere omkostninger og fordele ved
kontrollerne;

94. deler den opfattelse, som Revisionsretten gav udtryk for i punkt 55 i ovennavnte
udtalelse nr. 2/2004, at afvejningen af forholdet mellem kontrolomkostningerne og det
udbytte, de giver, er et kritisk aspekt i kontrolstrategien for et program eller et projekt, og
den derfor skal veere "aben og gennemsigtig";

95. mener derfor, at balancen mellem omkostninger og fordele i forbindelse med kontroller
bgr godkendes af den myndighed, der har det politiske og budgetmaessige ansvar,
(Parlamentet og Radet) pa basis af et detaljeret forslag fra Kommissionen, og at man i den
forbindelse ma acceptere en vis fejlrisiko; statter derfor Kommissionens initiativ til at
indlede en interinstitutionel dialog i begyndelsen af 2006;

96. mener desuden, at den acceptable fejlrisiko kan veere forskellig for de forskellige
budgetomrader afhangigt af transaktionernes art og de dermed forbundne risici;

97. opfordrer Kommissionen til s detaljeret som muligt at angive, hvilke budgetomrader den
anser for henholdsvis hgjrisikoomrader (HR), mellemrisikoomrader (MR) og
lavrisikoomrader (LR), og tilpasse sine kontrol- og revisionsaktiviteter herefter;

98. opfordrer Revisionsretten til, nar den udarbejder sin revisionsudtalelse, at tage hgjde for
den accepterede fejlrisiko, den myndighed, der har det politiske og budgetmaessige
ansvar, har fastlagt;

Den Europaiske Revisionsret

99. ger opmarksom pa, at Revisionsrettens formand i sin tale til det ansvarlige udvalg i
Strasbourg den 14. november 2005 sagde, at Revisionsretten var i faerd med selv at
foretage en vurdering af sin organisation og sine arbejdsmetoder, som ville blive fulgt op
af en peer review; bemarker, at der ikke er foretaget nogen uafhaengig undersggelse af
Revisionsrettens arbejde, siden den blev oprettet i 1977; gleeder sig over initiativet og har
forstaet det pa den made, at peer review'en bliver en ekstern undersggelse som dem, der
for gjeblikket gennemfares i nogle medlemsstater, og at malet er at undersgge kvaliteten
og relevansen af Revisionsrettens arbejde og preecist pege pa, hvor Revisionsretten kunne
tage ved leere af andre, heriblandt medlemsstater og andre stater som f.eks. USA og New
Zealand;

100. opfordrer til, at man i forbindelse med denne peer review overvejer, om Revisionsretten
rader over tilstreekkelige midler til at na sine mal;

101. opfordrer Revisionsretten til - som led i forberedelsen af peer review'en - at sende
Parlamentets kompetente udvalg en rapport, hvori den - kritisk og professionelt -
beskriver sine egne styrker og svagheder og redeggar for, om den i den nuverende
vogterrolle har mulighed for at overholde de nuvarende standarder for effektivitet og
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

produktivitet, ejerskab og lederskab; opfordrer desuden Revisionsretten til at holde
Parlamentets kompetente udvalg og vigtigste kunde orienteret om alle starre skridt i
denne proces og fremagge bade den endelige rapport og de mellemliggende rapporter for
udvalget;

opfordrer Revisionsretten til i sin beretning serigst og grundigt at overveje, om der i
arbejdsprogrammet ber indfgres bedre metoder til maling og vurdering af fremskridt med
hensyn til etablering af effektive finanskontroller;

glaeder sig over Revisionsrettens bestraebelser pa at forbedre praesentationen af
revisionsresultaterne og iser anvendelsen af tabeller og indikatorer som f.eks.
vurderingen af gennemfgrelsen i medlemsstaterne af forvaltnings- og kontrolsystemer i
medlemsstaterne i forbindelse med strukturforanstaltninger (bilag 2 til kapitel 4 og bilag 1
til kapitel 5 i arsberetningen); haber, at der i hgjere grad vil blive gjort brug af sddanne
tabeller og indikatorer i fremtidige beretninger;

mener, at benchmarking kan veere et effektivt redskab i medlemsstaternes
evalueringsarbejde med henblik pa at forbedre forvaltningen af EU-midler; kraever derfor,
at oplysninger om svage og steerke sider ved medlemsstaternes kontrolsystemer
offentliggeres bade af Kommissionen og af Revisionsretten;

beklager, at tabellen i bilag 1 til kapitel 5 kun omfatter et begranset antal medlemsstater,
og opfordrer Revisionsretten til at finde frem til en metode, der ger det muligt at medtage
mere detaljerede og specifikke oplysninger om svagheder i de forskellige sektorer og
medlemsstater;

henviser til, at Parlamentet allerede i sin dechargebetankning for regnskabsaret 2003
anmodede om en videreudvikling af DAS-metoderne med henblik pa fremskaffelse af
oplysninger om de forbedringer, der sker inden for de enkelte sektorer fra ar til ar i de
forskellige medlemsstater;

ger Revisionsretten opmarksom pa, at dens operationelle tjenester kunne udvides
betydeligt ved at begreense medlemmernes kabinetter til én person;

SEKTORSPECIFIKKE SPGRGSMAL

Indteegter

108.

109.

bemerker, at bidrag beregnet pa basis af bruttonationalindtaeegten (BNI) nu er langt den
vigtigste indtaegtskilde for Feellesskabet (to tredjedele af samtlige indteaegter i 2004), og
finder det foruroligende, at Revisionsretten bemarker, at der er store forskelle mellem de
nationale statistiske kontorers overvagnings- og kontrolsystemer (punkt 3.48), fordi det
kan fa indflydelse pa kvaliteten af de data, der anvendes til beregning af
medlemsstaternes bidrag;

opfordrer Kommissionen til at orientere Parlamentets kompetente udvalg om, hvilke
foranstaltninger den har truffet eller agter at treeffe for at gagre nationalregnskaberne mere
palidelige, sammenlignelige og fuldstendige;

Den faelles landbrugspolitik
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110. bemarker med tilfredshed, at Revisionsretten for farste gang har udtalt sig positivt om
udgifterne under det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), og at den mener,
at systemet, nar det anvendes korrekt, er et effektivt kontrolsystem, der kan begraense
risikoen for regelstridige udgifter;

111. bemaerker desuden, at systemet stadig ikke er fuldt gennemfart i Graeekenland, saledes som
det skulle have veeret det siden 1993, og at Revisionsretten, ogsa for fgrste gang, har
angivet grunden: "landbrugsorganisationerne kontrollerer registreringen af alle data i
computersystemet"; bemarker endvidere, at "disse regelstridige a@ndringer har en anslaet
finansiel effekt pd mindst 10 millioner euro, og at effekten over hele ansggningsperioden
kan veere veesentligt hgjere” (punkt 4.8); bemeerker, at den greeske regering har afvist
disse krav og i november 2005 indledte forhandlinger med Kommissionen for at fa lgst
problemet; mener, at det bar veere den graeske regering og ikke
landbrugsorganisationerne, der kontrollerer dataene;

112. bemerker, at det med det nuvaerende system alt for ofte er skatteyderne og ikke den
endelige stgttemodtager, der har begaet fejlen, som betaler for korrektioner; er af den
opfattelse, at korrektioner derfor kun har begranset forebyggende og afskreekkende
virkning pa stgttemodtagere og administratorer;

113. noterer sig Revisionsrettens utilfredshed med de attesterende organers arbejde (punkt
4.60), fordi det ikke giver direkte sikkerhed for, at ansggernes oplysninger, som anvendes
af de udbetalende organer til at beregne betalingerne, er korrekte og dermed, at
betalingerne er lovlige og formelt rigtige; opfordrer Kommissionen til udtrykkeligt at
kraeve, at de attesterende organer undersgger, om kontrollerne pa basisniveauet fungerer
tilfredsstillende;

114. statter fuldt ud Revisionsrettens kritik af, at Kommissionens efterfalgende kontroller, der
kun har omfattet besgg i tre medlemsstater, er for begraensede til, at Kommissionen pa
baggrund heraf kan konkludere, at den har "rimelig sikkerhed for, at udgifterne i de
sektorer, som forordningen deaekker, er i overensstemmelse med fallesskabslovgivningen”
(punkt 4.58);

Seerberetning nr. 9/2004 om skovbrugsforanstaltninger i forbindelse med politikken for
udvikling af landdistrikterne

115. deler Revisionsrettens kritik af, at der ikke findes nogen almindeligt anerkendt definition
pa "skov" og "treebevoksede arealer", selv om FN allerede for ti ar siden fastlagde
generelle definitioner pa skov og treebevoksede arealer; anbefaler staerkt, at
Kommissionen indfgrer et minimum af feelles terminologi, f. eks. et set definitioner i
tilknytning til de forskellige klimazoner i EU; anmoder Kommissionen om at anvende
disse feelles definitioner med henblik pa at malrette EU's skovforanstaltninger og udgifter
bedre;

116. anser det for uacceptabelt, at akkrediteringen af udbetalende organer for EUGFL i nogle
medlemsstater ikke er blevet endeligt afsluttet siden tiltreedelsen; opfordrer
Kommissionen til at afslutte sit arbejde hurtigst muligt, da EUGFL vil skulle udbetale
betydelige belgb i de kommende ar og en yderligere forhaling uden tvivl vil medfare, at
betalingerne bliver forsinket i disse medlemsstater;

A6-0108/2006 - Ordfgrer: Jan Mulder 19/04/2006/ 23



117.

noterer sig den manglende sammenhzang mellem pa den ene side den syvarige
programmeringsperiode fra 2000 til 2006 for EU's skovrejsningsforanstaltninger og de
bevillinger, der var afsat til denne periode, og pa den anden side det vigtigste
skovrejsningsinstrument, som er en arlig hektarpreemie til modtagerne betalt over 20 ar
som kompensation for det indkomsttab, de lider, hvis de omdanner landbrugsarealer til
skov; finder det foruroligende, at Revisionsretten konstaterer, at preemierne langt
overstiger de midler, der er afsat til programmet; er bekymret over, at Kommissionens
menneskelige ressourcer som fglge heraf ikke er koncentreret om de aktuelle mal, men
ma beskaftige sig med forvaltningen af preemierne; betragter Radets forordning (EF) nr.
1698/2005 af 20. september 2005 om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)? som et farste
skridt i den rigtige retning, da den afkorter kompensationsperioden fra 20 til 15 ar;
anmoder Kommissionen om at fremseette yderligere forslag til afhjelpning af situationen;

Seerberetning nr. 3/2005 om udvikling af landdistrikterne: kontrol af udgifterne til miljgvenligt
landbrug

118.

119.

120.

121.

122.

bemaerker, at foranstaltningerne til fremme af miljgvenligt landbrug udger en integreret
del af EU's landbrugspolitik efter reformen, selv om det kan veere sardeles vanskeligt at
kontrollere udgifter til miljgforbedring pa grund af foranstaltningernes arbejdsintensive
karakter og den ngdvendige hgje specialisering;

papeger, at god national praksis kan tjene som model for alle medlemsstater, hvilket f.eks.
geaelder for Tysklands totrinsmetode til godkendelse af god landbrugspraksis, hvori der
indgar en generel kontrol med 5 % af landbrugerne og en yderligere, mere detaljeret
kontrol med 1 % af landbrugerne, og opfordrer de ansvarlige myndigheder til at forbedre
og sikre bedre udnyttelse af lokal viden og lokale indikatorer, eventuelt ved at bruge en
del af midlerne til faglig bistand under den nye forordning om udvikling af landdistrikter
til at @ge denne viden;

opfordrer indtreengende Kommissionen til som led i bestrebelserne pa at leve bedre op til
sit ansvar at vurdere kontrollerbarheden af delforanstaltninger i forbindelse med
godkendelse af programmer for udvikling af landdistrikter;

leegger meget stor vaegt pa effektiv og forsvarlig udnyttelse af EU-budgettet og
overholdelse af princippet om, at et initiativ, som ikke er tilstreekkelig kontrollerbart, ikke
bar finansieres af offentlige midler;

mener derfor, at Kommissionen, Radet og Parlamentet bgr sgrge for, at dette princip
overholdes mere konsekvent i forbindelse med gennemfarelsen af forslagene vedrgrende
udgifter til miljevenligt landbrug i programperioden 2007-2013, uden at det farer til
ggede kontroludgifter og mere bureaukrati;

Strukturforanstaltninger

123.

er helt enig i Revisionsrettens bemerkning om, at det er "medlemsstaterne, som i farste
omgang er ansvarlige for at forvalte og kontrollere udgifterne, og som ved hjelp af

28
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

systemer, hvis funktion er efterprgvet af nationale revisionsorganer, skal sikre, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige (punkt 5.7); ger bade
Kommissionen og Revisionsretten opmaerksom pa, at der ikke findes noget direkte og
gennemskueligt grundlag for medlemsstaternes certificering af udgifter, sa leenge man
ikke rader over et hensigtsmaessigt revisionsspor for strukturprogrammerne;

er pa baggrund heraf bekymret over Revisionsrettens meget problematiske resultater,
herunder (punkt 5.48)

- "at der i alle programmerne var nogle svagheder i forvaltnings- og
kontrolsystemerne for bade perioden 1994-1999 og perioden 2000-2006"

- hvad angar perioden 2000-2006, "at de fleste af de undersggte systemer i starre eller
mindre grad traenger til forbedringer for fuldt ud at kunne overholde de
grundlaeggende krav i forordningerne til effektiv daglig kontrol og/eller uafhaengige
kontrolundersggelser af operationerne™

- at der var "mange fejl med hensyn til lovlighed og formel rigtighed af udgifterne i
de anmeldelser, som Kommissionens betalinger i 2004 var foretaget pa grundlag
af";

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til straks at treeffe alle ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at bringe den daglige forvaltning op pa det kraevede
niveau;

papeger, at de udbetalende organer under den falles landbrugspolitik kan uddelegere
visse funktioner til andre organer, men at konkrete betalinger aldrig kan gares til genstand
for uddelegering; bemarker, at det udbetalende organ saledes forbliver hovedansvarlig for
alle afgerelser, der resulterer i konkret betaling; mener, at den nuvarende situation i
forbindelse med strukturforanstaltninger, hvor forvaltningsmyndigheder kan uddelegere
afgarelser om konkret betaling, undergraver effektiviteten af den gensidige kontrol;
anmoder derfor Kommissionen om at behandle dette problem hurtigt og hensigtsmaessigt;

mener, at der er behov for bedre og ikke flere kontroller, og at sikkerheden for de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed skal baseres pa bedre
forudgaende kontroller far godkendelsen af ansggningerne, under gennemfarelsen af
transaktionerne og fer den endelige betaling og ikke pa flere kontroller pa stedet foretaget
af Kommissionen;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at der afsaettes tilstreekkelige ressourcer til disse
kontroller, og at der ydes tilstreekkelig vejledning; opfordrer Kommissionen til at statte
disse aktioner ved at udbrede god praksis pa omradet;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at investere mere i
informationsforanstaltninger rettet til modtagerne for at gare dem opmaeerksomme pa
stottebetingelserne, sandsynligheden for, at de vil blive kontrolleret, og konsekvenserne af
regelbrud;

bemarker, at det store antal nationale, regionale og lokale kontorer og afdelinger i
medlemsstaterne, der er involveret i forvaltningen af og kontrollen med
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strukturforanstaltninger, gar den foreslaede konsolidering af revisionsrapporterne pa
centralt medlemsstatsplan til en ngdvendig og effektiv metode til at fremme bedre
kontroller;

131. bemerker, at strukturforanstaltningerne i fremtiden kan komme til at tegne sig for naesten
halvdelen af bevillingerne pa EU-budgettet, og opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen og medlemsstaterne til at indfgre de foreslaede erklaeringer for de enkelte
omrader pa centralt medlemsstatsplan;

132. mener, at det er af grundleeggende betydning, at forvaltnings- og kontrolorganer er
uafhaengige, og opfordrer Kommissionen til at treeffe foranstaltninger til at sikre, at
forvaltnings- og kontrolorganer, der oprettes pa nationalt plan, godkendes af
Kommissionen;

133. opfordrer Kommissionen til snarest muligt at fremseette et forslag, der kreever, at det
revisionsorgan, der er omhandlet i forordningerne for perioden 2007-2013, skal godkende
fordringerne til samtlige EF-strukturfonde i et givet ar og ikke kun fordringerne
vedrgrende programmerne for perioden 2007-2013, da udgifterne til perioden 2000-2006
lgber indtil 2010;

134. understreger, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne bgr sikre, at de
erfaringer, der er gjort med afslutningen af programmer for perioden 1994-1999,
anvendes pa perioden 2000-2006 og fremtidige perioder for gennemfarelse af
strukturfondsprogrammer og samhgrighedsfondsprojekter; bemarker, at dette ogsa
kreever, at medlemsstaterne sikrer korrekt og rettidig indgivelse af de nationale
afslutningsdokumenter;

135. opfordrer Kommissionen til hvert halve ar at fremlagge en resultattavle, der viser
medlemsstaternes fremskridt med gennemfarelsen af overvagnings- og kontrolsystemerne
som omhandlet i forordningerne;

Interne politikker, herunder forskning

136. anmoder Kommissionen om at arbejde hen imod at fa standardiseret flest mulig
procedurer inden for de interne politikker og i den forbindelse lette finanskontrollen og
begranse den administrative byrde for modtagerne; opfordrer isar indtreengende
Kommissionen til at fglge Revisionsrettens gentagne rad og indfare et felles integreret it-
system til forvaltning af det femte og det sjette rammeprogram samt efterfalgende
rammeprogrammer for forskning, teknologisk udvikling og demonstration;

137. bemerker, at Kommissionen deler Revisionsrettens bekymring med hensyn til den
vedvarende hgje fejlrisiko som fglge af ukorrekte udgiftsanmeldelser fra de endelige
modtagere; er overbevist om, at en forenkling af procedurerne ville bidrage til at lgse
dette problem; anmoder derfor Kommissionen om grundigt at overveje Revisionsrettens
forslag i denne henseende;

Beskaftigelse og sociale anliggender

138. tager til efterretning, at Revisionsretten, hvad angar strukturforanstaltningerne, endnu en
gang har konstateret svagheder ved forvaltnings- og kontrolsystemerne, og opfordrer iser
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medlemsstaterne til snarest muligt at sgrge for forbedringer med bistand fra nationale
revisionsorganer og de relevante uafhaengige myndigheder;

139. tilslutter sig Revisionsrettens anbefaling af en forggelse af antallet af projektkontroller pa
stedet; beklager i den forbindelse, at Generaldirektoratet for Beskeeftigelse ikke har
gennemfaort tilstreekkelige kontroller til underbygning af konklusionerne med hensyn til
forvaltnings- og kontrolsystemerne i medlemsstaterne i perioden 2000-2006;

140. opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen og iser de relevante generaldirektorater til at
samarbejde effektivt pa grundlag af principperne om god tro og forsvarlig gkonomisk
forvaltning for at sikre, at navnlig bevillinger fra strukturfondene tildeles pa beherig vis;

141. erenig i, at det elektroniske system, som Generaldirektoratet for Beskeftigelse har indfart
til overvagning af anbefalingerne vedrgrende kontroller, ikke kan betragtes som effektivt,
og opfordrer Kommissionen til at udsende et notat om god praksis med hensyn til
kontrollen med forvaltningen af nationale udgifter og evalueringen af resultaterne af alle
former for finansielle ressourcer;

142. er generelt tilfreds med de fremskridt, der er gjort med hensyn til udnyttelsesgraden;
konstaterer, at dette formodentlig kan tilskrives anvendelsen af n+2-reglen;

143. statter de erfaringer, der er gjort med hensyn til evalueringen af faellesskabsinitiativet
Integra om social udstgdelse pa arbejdspladsen, og opfordrer derfor medlemsstaterne og
Kommissionen til at fortsaette bestrebelserne pa at sikre stgrre social samhgrighed;

144, erklerer sig generelt tilfreds med udnyttelsesgraden for budgetposterne vedrgrende
beskeftigelse og sociale anliggender, som er et resultat af bedre forvaltning fra
Kommissionens side;

145. Kkonstaterer, at der desverre endnu ikke foreligger nogen DAS om, at betalingerne er
lovlige og formelt rigtige; opfordrer Kommissionen til lgbende at undersgge, om det ikke
er muligt at forenkle dens ordninger for godtgarelse af omkostninger og formulere
procedurerne og vejledningerne for de forskellige programmer Klarere;

146. opfordrer Kommissionen til at treeffe praktiske foranstaltninger til forenkling af
procedurerne i lyset af den usikkerhed, der er forbundet med godkendelsen af forslagene.

Miljg, folkesundhed og fadevaresikkerhed

147. mener, at den generelle udnyttelsesgrad for budgetposter vedragrende miljg, folkesundhed
og fedevaresikkerhed har veeret tilfredsstillende;

148. opfordrer Kommissionen til at udvikle bistanden til ansggere i forbindelse med flerarige
programmer yderligere; bifalder bestraebelserne pa at gere opfordringerne til at indgive
forslag mere specifikke og yde bedre bistand til ansggere for at undga, at der indsendes
projektansggninger, der helt klart ikke er statteberettigede eller af ringe kvalitet, men
bemaerker, at der er behov for en yderligere indsats for at na frem til en tilfredsstillende
situation;

149. bemaerker, at betalingssatsen for politikomraderne miljg, folkesundhed og
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150.

fadevaresikkerhed 1a under 80 %; erkender, at der har veeret vanskeligheder med at
planlzegge behovene for betalingsbevillinger, da indgivelsen af fakturaer fra
stottemodtagere og kontraherende parter stort set ligger uden for Kommissionens kontrol;
opfordrer dog Kommissionen til at undersgge sine egne procedurer omhyggeligt for at se,
om udnyttelsen af betalingsbevillingerne kunne forbedres;

understreger, at overholdelsen af de administrative og finansielle bestemmelser i
finansforordningen ikke bar fare til ungdvendige forsinkelser i stattetildelingen eller
udveelgelsen af de projekter, der skal finansieres;

Det indre marked og forbrugerbeskyttelse

151.

152.

153.

154.

gleeder sig over de skridt, Kommissionen til dato har taget for at afveerge risikoen for fejl i
forvaltningen af tilskud, som har resulteret i, at der ikke forekommer bemarkninger om
foranstaltninger pa forbrugeromradet i Revisionsrettens beretning; gleeder sig ligeledes
over, at arsheretningen hverken indeholder kritiske bemaerkninger om foranstaltningerne
som led i politikken for det indre marked eller om toldpolitikken;

erkender, at Kommissionen star over for et praktisk problem i forsgget pa at forene kravet
om starst mulig forenkling af den administrative byrde, der paleegges ansggere om stgtte
under de relevante programmer, og forpligtelsen til at sikre en forsvarlig gkonomisk
forvaltning i overensstemmelse med gennemfarelsesbestemmelserne til
finansforordningen;

understreger, at det skal sikres, at de arlige indkaldelser af forslag til konkrete
forbrugerbeskyttelsesprojekter gennemfares korrekt; opfordrer Kommissionen til at
omsette erfaringerne fra gennemfarelsen af det aktuelle forbrugerprogram, nar den skal
udarbejde det nye program for perioden 2007-2013, idet der &bnes op for andre
stattemodtagere, der ville vaere bedre rustet til at iveerksaette de planlagte foranstaltninger;

henleder opmaerksomheden pa den betydning, det tillegger en effektiv opfalgning af
Revisionsrettens bemaerkninger om den interne revisionskapacitet og manglende
opfyldelse af de fastlagte standarder;

Transport og turisme

155.

156.

157.

bemaerker, at det i Revisionsrettens arsberetning for 2004 konstateres, at der har veeret en
vaesentlig stigning i de interne revisionsaktiviteter i Generaldirektoratet for Energi og
Transport (GD TREN), idet veerdien af de reviderede kontrakter steg fra 52 920 000 EUR
i 2003 til 504 000 000 EUR, og den samlede veerdi af tilpasninger i Kommissionens faver
fra 2 530 000 EUR i 2003 til 14 910 000 EUR;

bemerker endvidere, at GD TREN efter Revisionsrettens opfattelse burde gare en
yderligere indsats for at nd sit revisionsmal pa 20 % af projekterne og 35 % af de samlede
projektomkostninger, udarbejde en model for omkostningsopgerelser og klart afgraense
undersggelser og arbejder i revisionsgjemed;

gleeder sig over, at der pa grundlag af Revisionsrettens bemarkninger i tidligere
arsberetninger i 2004 blev vedtaget en ny standardafggrelse i Kommissionen med en klar
definition af statteberettigede og ikke-statteberettigede udgifter;
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158.

159.

160.

161.

er foruroliget over, at 93 % af forpligtelsesbevillingerne til transportsikkerhed ganske vist
blev udnyttet, men at dette kun var tilfeeldet for 60 % af betalingsbevillingerne;

er skuffet over, at kun 25 % af forpligtelserne og 11 % af betalingerne til beskyttelse af
passagerrettigheder blev udnyttet;

bemarker, at Marco Polo-betalingsbevillingerne er et andet omrade, hvor udnyttelsen har
veeret lav, og at grundene hertil ligger uden for Feellesskabets kontrol, samt at en reekke
forskudsbetalinger rent faktisk ikke blev udnyttet, fordi der i forbindelse med nogle
projekter ikke kunne fremskaffes den kraevede bankgaranti eller blev anvendt forkerte
bankgarantiformularer;

konstaterer med stor tilfredshed, at 100 % af de forpligtelsesbevillinger og 95,82 % af de
betalingsbevillinger, der var til radighed for den vigtige TEN-T-budgetkonto, er blevet
udnyttet, hvilket viser, at det er af afgarende betydning med en forhgjelse af bevillingerne
hertil i fremtiden;

Kultur og uddannelse

162.

163.

164.

165.

166.

167.

er enig i Revisionsrettens henstillinger i kapitel 6 i dens arsberetning afsnit om interne
politikker, for s& vidt angér behovet for at reducere risikoen for fejl, navnlig pa baggrund
af de sezrlige karakteristika, der ger sig geldende for modtagere af tilskud inden for EU's
programmer om uddannelse, kultur, ungdom og medier;

bifalder Kommissionens svar om, at den vil fortsatte bestreebelserne pa at forbedre det
interne kontrolsystem ved at gennemfgre de foranstaltninger, der er indeholdt i
meddelelsen om en kareplan for indferelse af en integreret struktur for intern kontrol;

understreger, hvor vigtigt det er, at Kommissionen udnytter de proceduremaessige
vanskeligheder og flaskehalse i forbindelse med forvaltningen af projekter, som
stgttemodtagerne stgder pa, positivt; opfordrer de relevante tjenestegrene i Kommissionen
til at finde lgsninger og drage erfaring heraf, som kan udnyttes af og udbredes til
stettemodtagere og anvendes med henblik pa at forbedre inputtet til interne procedurer;

minder om, at det tilleegger interimsberetningerne og de efterfalgende evalueringer af
programmerne vedrgrende livslang leering, kultur, medier, ungdom og borgere for Europa
stor betydning og gar en for ind mere udbredt anvendelse af evalueringsindikatorer;

understreger, hvor vigtigt det er at styrke flersprogede procedurer i forbindelse med
opfordringer til borgerne og potentielle stattemodtagere under EU-programmer til at
indsende forslag;

bemarker den lave udnyttelsesgrad for visse centrale budgetposter vedrgrende presse og
kommunikation og mener, at den underminerer en effektiv kommunikationspolitik, der
virkelig afspejler de aktuelle behov for en debat om EU's fremtid,;

Ligestilling

168.

bemarker, at 2004 stod i udvidelsens tegn, og at den vigtigste budgetmaessige prioritet var
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proaktivt at lette integrationen af de ti nye medlemsstater;

169. beklager, at dechargebetaenkningen ikke indeholder tilstraeekkeligt mange relevante
oplysninger om, hvordan dette mal er blevet gennemfart ved hjelp af budgettet, navnlig
hvad angar lige muligheder for kvinder i det udvidede EU;

170. minder Kommissionen om, at bestemmelserne i Nice-traktaten indeberer, at en stor del af
Feellesskabets politikker og foranstaltninger skal vurderes ud fra et ligestillingssynspunkt;

171. gentager den anmodning, det rettede til Kommissionen i beslutningen af 3. juli 2003 om
gender budgeting?®, og beklager, at dechargebetaenkningen ikke giver mulighed for at
vurdere budgettets konsekvenser ud fra et ligestillingsperspektiv; beklager manglen pa
budgetmaessige oplysninger om statte til fremme af ligestilling mellem kvinder og mand i
forbindelse med de forskellige budgetposter;

172. forlanger, at alle decharge-beteenkninger kommer til at indeholde relevante oplysninger
om politikker vedrgrende integrering af ligestillingsaspektet; beklager, at Kommissionen
ikke har fremlagt disse oplysninger; gentager sit krav om kagnsspecifikke oplysninger i
dechargebetenkningen;

173. gleeder sig over de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfgrelsen af budgettet for
2004, hvad angar malene og programmeringsperioden for strukturfondene, der giver en
udnyttelsesgrad for betalingerne pa 99 %, hvilket er meget mere end i 2003 (89 %);

174. bemarker den lave udnyttelsesgrad for Daphne-programmet og accepterer
Kommissionens begrundelse for fastholdelse af de hgje kvalitetskrav til projekter, der
stgttes under dette program;

175. opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen og dens kompetente generaldirektorater til i
overensstemmelse med kriterierne for ret og rimelighed og forsvarlig gkonomisk
forvaltning at indlede et effektivt samarbejde med henblik pa en korrekt udnyttelse af de
forpligtede bevillinger, navnlig for strukturfondenes vedkommende;

176. opfordrer pa baggrund af usikkerheden omkring godkendelsen af forslag om deltagelse i
de forskellige feellesskabsprogrammer Kommissionen til at treeffe praktiske
foranstaltninger med henblik pa at lette behandlingen af sadanne forslag og nedbringe
udgifterne i forbindelse med indgivelsen heraf;

Et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed

177. glaeder sig over, at der er sket visse fremskridt i gennemfarelsen af budgettet for et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed; beklager imidlertid dybt den stadig meget
lave udnyttelsesgrad for betalinger (83,8 % ifglge Revisionsretten sammenlignet med 68
% i 2003), som medfarer en vasentlig stigning i de uindfriede forpligtelser (RAL) (fra
160 000 000 EUR til 238 000 000 EUR); opfordrer Direktoratet for Retlige Anliggender,
Frihed og Sikkerhed til yderligere at forbedre budgetgennemfarelsen og nedbringe RAL,;

178. beklager, at Revisionsretten i arsberetningen for 2004 atter har mattet give udtryk for sin

29 EUT C 74 E af 24.3.2004, s. 746.
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foruroligelse over medlemsstaternes gennemfarelse af flygtningefonden og navnlig over
svaghederne i kontrolsystemerne; understreger, at medlemsstaterne skal etablere passende
kontrolmekanismer for at sikre en korrekt gennemfarelse af programmer med delt
forvaltning under de nye finansielle overslag; opfordrer Kommissionen til, inden de nye
programmer skal gennemfares, at sikre passende uddannelse af embedsmandene i
medlemsstaterne;

179. beklager, at Eurojusts finansforordning stadig ikke er blevet godkendt af Kommissionen;
Foranstaltninger udadtil

180. anmoder i overensstemmelse med Revisionsrettens anbefaling Kommissionen om med
FN-organerne at fa afklaret spargsmalet om Revisionsrettens adgang til projekter, som
disse organer forvalter, saledes at Revisionsretten far mulighed for at gennemfgre de
ngdvendige kontroller pa stedet;

181. anmoder om, at Kommissionen underretter dets kompetente udvalg om, hvornar og
hvorfor det yder betydelige bidrag til FN-organer;

182. anmoder Revisionsretten om at afleegge beretning om, hvordan EU-bidrag kan udskilles i
forbindelse med FN-statte, og hvilke fordele der er ved, at EU finansierer aktioner
igennem FN, i stedet for at Kommissionen gennemfarer aktioner inden for omradet
foranstaltninger udadtil;

183. udtrykker bekymring over Revisionsrettens bemarkninger om gennemfgrelsesorgani-
sationerne, hvad angar svaghederne ved deres kontroller og det betydelige antal fejl i
deres transaktioner; opfordrer EuropeAid til at veere sarlig opmaerksom pa
gennemfarelsesniveauet i forbindelse med den generelle risikovurdering og forsteerke
revisionen af gennemfgrelsesorganisationerne;

184. anmoder Kommissionen om at sikre, at oplysninger om samtlige revisioner, herunder
ogsa de revisioner, der er bestilt af delegationer og gennemfgrelsesorganisationer, leegges
ind i EuropeAid's finansdatabase CRIS, og at de i den forbindelse knyttes til de respektive
oplysninger om projektovervagning og gares tilgengelige for de centrale tjenestegrene;
glaeder sig over, at Kommissionen er parat til at undersgge dette forslag, men henstiller
dog indtraengende til Kommissionen hurtigst muligt at fglge Revisionsrettens anbefaling;

185. erkender ganske vist, at EuropeAid har reageret pa Europa-Parlamentets anmodning om
starre gennemskuelighed, og er helt enig i, at der er behov for et bedre kontrolsystem,
men beklager, at de nye procedurer er blevet langt mere komplicerede og besverlige og
tager meget lengere tid at gennemfere; understreger behovet for en reel forenkling, uden
at det oprindelige mal tabes af syne; gleeder sig derfor over EuropeAids beslutning om at
forenkle proceduren for evaluering af modtagne forslag fra og med den 1. februar 2006
med henblik pa at nedbringe arbejdsbyrden for ansggerorganisationer i forbindelse med
udarbejdelse af dokumentation og sikkerhed for, at de er stgtteberettigede;

186. fastholder, at bade programkvaliteten og forpligtelses- og gennemfgrelsesgraden skal
prioriteres i samme grad,;

187. opfordrer Kommissionen til at underrette dets kompetente udvalg om igangveerende
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konkrete foranstaltninger og fremtidige planer til begraensning af risiciene i forbindelse
med gennemfgrelse og finansiering af projekter i omrader, der er sarlig udsat for
korruption, og hvor den gensidige kontrol og ledelsesstrukturerne er svage; ville desuden
gerne vide, om det efter Kommissionens mening er muligt at forvalte de resulterende
risici i henhold til traktatens bestemmelser;

188. gentager, at de betydelige, supplerende udgifter i forbindelse med decentralisering skal
retfeerdiggares ved hjeelp af handgribelige resultater; gleeder sig derfor over
Revisionsrettens evaluering af, hvor effektivt decentraliseringen har fungeret i
delegationerne, saledes som Parlamentets Udenrigsudvalg kraevede det i sin udtalelse i
forbindelse med decharge for 2002; bemeerker imidlertid Revisionsrettens bemarkning
om, at visse problemomrader i planleegningsprocessen kraver yderligere opmarksomhed;

189. erkender, at det er vanskeligt at afleegge beretning om en enkelt donors resultater i en
situation, hvor mange donorer har veeret involveret; beklager imidlertid, at Kommissionen
har til hensigt at ga over til en resultatbaseret strategi i forbindelse med
udviklingspolitikken uden at indfare en metodologi, som sikrer, at man kan male de
specifikke resultater af Feellesskabets samarbejdstiltag i forhold til
millenniumudviklingsmalenes vigtigste malsaetninger;

190. er enigt med Revisionsretten i, at der er behov for objektive, brugbare og deekkende
indikatorer til maling af bistandens output (serberetning nr. 4/2005, punkt 63.); har tillid
til, at sadanne indikatorer vil blive indfert for perioden 2007-2013;

191. beklager, at Kommissionens samlede indberettede tildeling af bevillinger til
grunduddannelse og grundlzeggende sundhed i 2004 kun tegnede sig for 4,98 %, hvilket
langt fra opfylder det af Parlamentet fastsatte mal pa 20 %; slar til lyd for, at der indledes
en malrettet dialog med Kommissionen om, hvordan dette tal kan forbedres;

192. forlanger, at de vigtigste millenniumudviklingsmal inden for sundhed og uddannelse
prioriteres hgjere som led i den naeste runde landestrategipapirer;

193. glader sig over, at der vil blive ydet sektorrelateret budgetstatte® som et middel til at gge
finansieringsniveauet inden for sundhed og uddannelse; anser denne mulighed for at veere
mere effektiv end generel budgetstatte, selv nar den geres betinget af fremskridt i disse
sektorer;

194. paskenner Kommissionens bidrag til programmet for offentlige udgifter og finansiel
ansvarlighed, som er med til at mindske budgetstattens iboende risici; noterer sig
imidlertid, at Revisionsretten er naet frem til, at fordelingen af ansvaret for forvaltningen
af de offentlige finanser mellem samarbejdskontoret EuropeAid og Generaldirektoratet
for Udvikling kun fungerer "pa grund af allerede eksisterende gode personlige
forbindelser” (seerberetning nr. 2/2005, punkt 65, fodnote 2);

195. paskgnner, at Kommissionen har forhgijet bade forpligtelser og betalinger hvert ar siden
reformen af forvaltningen af den eksterne bistand og omorganiseret EuropeAid, saledes at
dette kontor kan yde en bedre stgtte til de dekoncentrerede delegationer; deler

% Svar pa spergsmal 1.4 i spgrgeskemaet fra Udviklingsudvalget.
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Kommissionens betaenkeligheder! med hensyn til, om der i tide vil kunne rekrutteres
kvalificeret personale til delegationerne, isar inden for finanser, indgaelse af kontrakter
0g revision;

196. glaeder sig over, at antallet af ansatte for hvert forvaltet belgb pa 10 000 000 EUR i
gennemsnit er steget fra 4,1 i 1999 til 4,8 i 2004; beklager, at dette tal fortsat ligger et
godt stykke under gennemsnittet for europaiske donorer, og at tendensen er faldende;

197. opfordrer Kommissionen til at sikre, at den administrative kapacitet med hensyn til
udviklingspolitikken i Bulgarien og Rumanien styrkes, inden disse lande tiltreeder EU;

Seerberetning nr. 10/2004 om dekoncentreringen af forvaltningen af EF’s bistand til tredjelande
til Kommissionens delegationer

198. opfordrer Kommissionen til at forbedre omkostningsindikatorerne og fremskynde
arbejdet med udviklingen af indikatorer for hastighed og kvalitet i forbindelse med
stttetildeling for at muliggere en bedre vurdering af omkostninger og fordele ved
dekoncentrationsprocessen;

199. opfordrer Kommissionen til yderligere at forbedre kvaliteten af den statte, de centrale
tjenestegrene yder delegationerne;

200. opfordrer Kommissionen til at fortseette sine bestraebelser pa at sikre, at
personalebehovene dakkes savel i de centrale tjenestegrene som i delegationerne, og
yderligere forbedre uddannelsen;

201. opfordrer indtreengende Kommissionen til at gge sin indsats for at begranse forsinkelser i
forbindelse med projektgennemfarelse uden for delegationerne;

202. glaeder sig over de skridt, Kommissionen har taget for at forenkle og harmonisere de
finansielle og kontraktmaessige procedurer;

203. understreger, at de 24 interne kontrolstandarder i delegationerne skal anvendes
omhyggeligt;

204. anmoder Revisionsretten om en beretning om finansieringen af ikke-statslige
organisationer (ngo'er), hvoraf det fremgar, hvad der efter Revisionsrettens mening bar
veere definitionen pa en ngo, hvilken procentdel af ngo'ernes indtaegter der finansieres af
Kommissionen, og hvilken del der kommer fra private enheder, som ikke er tilknyttet
noget statsligt organ, og anmoder desuden Revisionsretten om at analysere fordelene ved
at lade projekter gennemfare af ngo'er frem for private selskaber;

205. anmoder desuden Revisionsretten om at fremlaegge en serskilt undersggelse af den
samlede gennemfarelse for kapitel 19-04 Det Europeeiske Initiativ for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR), som blev oprettet af Europa-Parlamentet i 1992;

Seerberetning nr. 4/2005 om Kommissionens forvaltning af det gkonomiske samarbejde med
landene i Asien

81 Svar pa spgrgsmal 5.2 i spgrgeskemaet fra Udviklingsudvalget.
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206. glaeder sig over Revisionsrettens saerberetning om Kommissionens forvaltning af det
gkonomiske samarbejde med landene i Asien; bemeerker Revisionsrettens kritik af, at
udgifterne ikke malrettes, og at proceduren for ansggning om de panasiatiske projekter
var tung og kompliceret; glaeder sig over, at de reviderede projekter omfattede et
veaesentligt antal stattemodtagere; tilslutter sig henstillingen til Kommissionen om at sikre,
at ansggningsprocedurerne ikke er ungdigt komplicerede, at delegationerne yder passende
bistand til ansggerne, og at der er starre fokus pa projektets baeredygtighed;

207. opfordrer Kommissionen til at afklare den operationelle ramme for EU's statte til Asien
og fokusere pa et lille antal veldefinerede hovedprioriteringer, hvilket ville hjelpe med til
at skabe et bedre grundlag for effektiv gennemfarelse af statten og muliggere en mere
resultat- og konsekvensorienteret strategi;

208. opfordrer Kommissionen til at optrappe arbejdet med udvikling af egnede indikatorer til
maling af fremskridt og sikre den ngdvendige overvagning med henblik pa en evaluering
af de opnaede resultater;

209. forventer, at Kommissionen i forbindelse med den igangveerende revision af
finansforordningen og Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23.
december 2002 om gennemfarelseshestemmelser til Radets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europziske Fellesskabers almindelige
budget® foretager en hensigtsmassig forenkling af procedurerne i forbindelse med
kontrakter og tilskud, iseer hvad angar sma projekter, saledes at der kan opnas fleksibilitet
I anvendelsen af reglerne samt effektivitet og forsvarlig gkonomisk forvaltning;

Fartiltreedelsesstrategi

210. opfordrer Kommissionen til at tage udformningen af fartiltreedelsesprojekterne op til
fornyet overvejelse for at skabe stgrre malrettethed og forenkle mal og betingelser; er
enigt med Revisionsretten i, at det ville mindske risikoen for fejl i forbindelse med
gennemfgrelsen; er overbevist om, at en forenkling af projekterne ogsa ville gare det
lettere at vurdere resultaterne;

211. erkender, at Kommissionen er ngdt til at bista de nationale myndigheder i
tiltreedelseslandene i forbindelse med deres helt decentraliserede kontrol af EU-statten;
bemarker, at Kommissionen samtidig ma blive ved med at kompensere for svagheder i
tiltreedelseslandenes gkonomiske forvaltning ved fortsat at lade ex ante-kontrollen
foretage af delegationerne; er af den opfattelse, at korrekt risikoforvaltning pa dette
omrade kraever, at Kommissionen finder en balance mellem disse to poler;

212. bemarker Revisionsrettens pavisning af, at der fortsat er svagheder i
forvaltningskapaciteten i Bulgarien og Rumanien; gleeder sig over de forbedringer, der
allerede er foretaget, og opfordrer indtreengende myndighederne i Bulgarien og
Rumanien til fortsat at udvide overvagningen af fartiltreedelsesbistanden med henblik pa
at forberede dem pa en mere effektiv anvendelse af strukturfondene; opfordrer samtidig
indtreengende Kommissionen til at forbedre sin forvaltning og malretning af disse fonde;

82 EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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Administrationsudgifter
Spgrgsmal vedrgrende agenturerne

213. bemerker med tilfredshed, at Kommissionen har fremsat et forslag til en interinstitutionel
aftale om agenturerne, saledes som Parlamentet anmodede om det i sine 2003-
dechargebetaenkninger vedrarende agenturerne; opfordrer Radet til snarest muligt at
indlede forhandlinger med henblik pa indgaelse af en aftale pa grundlag af
Kommissionens udkast under hensyntagen til de principper, Parlamentet opstillede i
beslutningen af 13. januar 2004 om rammer for europziske reguleringsorganer® og
beslutningen af 1. december 2005 om europaiske reguleringsorganer®*;

214. bemeerker, at finansforordningen farst og fremmest var beregnet pa Kommissionen; er
klar over, at agenturernes rammefinansforordning® og de efterfalgende
finansforordninger for de enkelte agenturer® alle er udformet pa en sédan made, at de
ligger sa teet op ad den generelle finansforordning som muligt; papeger, at en
finansforordning, der passer til Kommissionen, maske ikke altid passer til de langt mindre
agenturer; anmoder Kommissionen om at sikre, at der tages behgrigt hensyn til
agenturernes behov i forbindelse med den igangvarende &ndring af finansforordningen;

215. anser det for ngdvendigt at gge agenturernes ansvar for, at EU-skatteydernes penge
anvendes effektivt, og mener derfor, at agenturerne ber sta til regnskab over for
Parlamentets respektive udvalg;

216. mener, at agenturerne sandsynligvis har behov for mere hjeelp i forbindelse med
ansattelse end de starre institutioner, som ma formodes at kunne treekke pa en starre,
mere erfaren administration, nar de star over for sadanne opgaver; opfordrer
indtreengende Det Europeiske Personaleudvalgelseskontor (EPSO) til at reagere positivt
pa anmodninger fra agenturerne om hjalp i forbindelse med ansattelse; anmoder
Kommissionen om ogsa at stille andre horisontale tjenester til radighed for agenturerne
som f.eks. uddannelsesfaciliteter og den juridiske tjeneste;

217. anmoder Kommissionen om at afleegge beretning om situationen med hensyn til intern
revision i agenturerne med beskrivelse af den disponible interne revisionskapacitet i de
enkelte agenturer og de interne revisionsydelser, Kommissionen stiller til radighed i form
af vejledning og konkrete interne revisioner;

218. bemerker, at FN tilsyneladende ikke har anvendt den finansieringsaftale korrekt, som er
indgaet mellem Kommissionen og FN om Det Europzaiske Genopbygningsagentur,
hvorfor Revisionsretten ofte har veret ude af stand til at foretage passende finanskontrol
af betalinger og tilgrundliggende dokumenter i forbindelse med kontrakter forvaltet eller
overvaget af De Forenede Nationers mission i Kosovo (UNMIK); bemarker, at FN's

3 EUT C 92 E af 16.4.2004, s. 119.

% Vedtagne tekster, P6_TA(2005)0460.

% Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 19. november 2002 om
rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Réadets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europaiske Faellesskabers
almindelige budget (EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72).

% EUT L 245 af 29.9.2003, s. 1.
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generalsekretaers saerlige repraesentant har erkleret, at Revisionsretten efter anmodning vil
fa adgang til alle dokumenter i fuldt omfang; opfordrer imidlertid indtreengende
Kommissionen til at tage finansieringsaftalen med FN op til revision; er af den opfattelse,
at en eventuel udfasning af Genopbygningsagenturet ikke bar fglge en pa forhand fastlagt
tidsplan, men bar baseres pa gkonomiske og politiske kriterier og resultater under fuld
udnyttelse af agenturets merveerdi i form af den ekspertise og knowhow, der er opnaet i
arenes lgb, og anmoder Kommissionen om efter en reel afsluttende evaluering at
fremsaette et forslag med henblik at fastsla, om Genopbygningsagenturets mandat kan
@ndres pa en sadan made, at eksisterende ekspertise og knowhow kan benyttes til at yde
genopbygningsstette, hvor der matte veere behov for det, f.eks. i Irak, Afghanistan,
Pakistan, Indien og de tsunamiramte lande, i en anden fase, efter at de patreengende
humaniteere behov er blevet deekket af ECHO;

219. opfordrer indtreengende Kommissionen til at hjelpe Det Europaiske Miljsagentur med at
bilzegge striden med de danske myndigheder om tilbagebetaling af uretmaessigt opkraevet
skat;

220. finder det skuffende, at konflikten mellem Kommissionen og Oversattelsescentret for
Den Europaiske Unions Organer om betaling af arbejdsgiverens pensionsbidrag stadig
ikke er lgst; henstiller til Kommissionen at forstaerke sine bestraeebelser pa at lgse denne
konflikt.
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