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Lepsze stanowienie prawa (2004 r.)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie lepszego stanowienia prawa 2004 r.:
stosowanie zasady pomocniczosci - 12 sprawozdanie roczne (2005/2055(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie oceny oddziatywania
(COM(2002)0276),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie planu dziatania
,uUproszczenie i poprawa srodowiska regulacyjnego” (COM(2002)0278),

uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa! zawarte pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie oceny oddziatywania
przepiséw wspolnotowych i procedur konsultacji?,

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Konkurencji w dniach 25-26 listopada 2004 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego w
dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej” z dnia 16 marca

2005 r. (COM(2005)0097),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytutowane ,,Lepsze stanowienie prawa 2004” z
dnia 21 marca 2005 r. (COM(2005)0098),

uwzgledniajac wytyczne Komisji w sprawie oceny oddziatywania z dnia 15 czerwca
2005 r., wraz z zatacznikami (SEC(2005)0791),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Wyniki przegladu wnioskow
legislacyjnych nierozstrzygnietych przez prawodawce” z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
(COM(2005)0462),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
,Lepszego stanowienia prawa” oraz ,,Lepszego wdrazania prawodawstwa UE” z dnia 28
wrzesnia 2005 1.3,

uwzgledniajagc komunikat Komisji ,,w sprawie wspdlnej metodologii dotyczacej oceny
kosztow administracyjnych naktadanych przez prawodawstwo” z dnia 21 pazdziernika 2005
r. (COM(2005)0518),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie Programu

Dz.U. C 321z 31.12.2003, str. 1.
Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 146.
Dz.U. C 24 72 31.1.2006, str. 39 i str. 52.



Legislacyjnego i Programu Prac Komisji na 2006 r.1,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy,
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Prawnej (A6-0082/2006),

. majac na uwadze, ze w komunikacie w sprawie poprawy otoczenia regulacyjnego w
dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej, Komisja stwierdza
wyrazng zalezno$¢ pomiedzy poprawg otoczenia regulacyjnego a realizacja celow Strategii
Lizbonskiej,

. majac na uwadze, ze stworzenie otoczenia regulacyjnego charakteryzujacego si¢ wysokim
stopniem przejrzystosci, efektywnoscia 1 znakomitg jako$cig prawa powinno by¢
nadrzgdnym celem polityki Unii Europejskiej,

. majac na uwadze, ze otoczenie regulacyjne przedsigbiorstw stanowi czynnik decydujacy o
ich konkurencyjnos$ci, zrobwnowazonym wzroscie i w konsekwencji o zatrudnieniu,

. majac na uwadze, ze ocena oddziatywania realizowana w odniesieniu do nowych przepisow
oraz uproszczenia przepisow obowigzujacych obecnie mogtaby przyczynic¢ si¢ do lepsze;j
oceny ich skutkow spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i zdrowotnych, a takze
zmniejszy¢ cigzary administracyjne, ktore ostabiajg konkurencyjnos¢ europejskich
przedsiebiorstw, a w szczegdlno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP),

. majac uwadze, ze w opinii obywateli i przedsiebiorcow w UE prawodawstwo europejskie
pozostawia wiele do zyczenia, przede wszystkim dlatego, ze jest ono czesto wynikiem
trudnych kompromisow politycznych, nie jest jasne, a Panstwa Cztonkowskie nie potrafia
lub nie chcag wprowadzi¢ go prawidtowo w zycie,

. majac na uwadze, ze na etapie opracowywania projektow aktow prawnych Komisja, w
ramach konsultacji i prac r6znych grup roboczych, umozliwia niektérym zainteresowanym
stronom zaj¢cie stanowiska, majac jednak rownoczesnie na uwadze, ze zar6wno tre$¢ tych
konsultacji, uczestniczenie w nich stron, jak i sposob, w jaki Komisja uwzglednia ich
rezultaty, nie sg dostatecznie przejrzyste,

. majac na uwadze, ze w SW0jej wyzej wymienionej rezolucji z dnia 20 kwietnia 2004 r.
Parlament glosami zdecydowanej wigkszo$ci opowiedziat si¢ za stosowaniem w UE ocen
oddzialywania w celu udoskonalenia przepisow oraz majac na uwadze, ze Rada i Komisja
podkreslaly w licznych dokumentach istotne znaczenie oceny oddziatlywania,

. majgc na uwadze, ze W ocenie oddziatywania przeprowadzanej przez Komisje¢ nie stosuje
si¢ konsekwentnie tej samej metodologii i z tego wzgledu cechuje si¢ ona zréznicowang
jakoscig oraz majac na uwadze, ze ocena oddzialywania czg$ciej nosi znamiona
uzasadnienia projektu niz obiektywnej oceny faktow,

majac na uwadze duzg ilo$¢ przepisow wykonawczych (badz przepiséw prawa pochodnego)
przyjmowanych w ramach procedury komitologii, w przypadku ktorych brakuje nalezyte;j
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kontroli parlamentarnej lub oceny oddziatywania,

majac na uwadze, ze procedura legislacyjna przypomina czesciowo proces zdobywania
wiedzy, w ktorym istnieje mozliwo$¢ uczenia si¢ na popetnionych bledach; majac na
uwadze, ze oddzialywanie przepisoOw nie jest dostatecznie przejrzyste, a takze majac na
uwadze, ze tre$¢ sprawozdan Komisji dotyczacych wdrozenia przepiséw wspolnotowych
ogranicza si¢ do kwestii ich wdrozenia w Panstwach Czlonkowskich 1 nie pozwala na
ustalenie, czy w praktyce dane przepisy pozwolily zrealizowa¢ wyznaczone cele,

podkresla potrzebe pelnej zgodnosci wszystkich przepisow prawnych, przyjmowanych
przez Wspolnote, z zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci;

wspiera ambicj¢ poprawy prawodawstwa europejskiego z mysla o zwiekszeniu wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz podkres$la potrzebe przyjgcia zintegrowanego i
konsekwentnego podej$cia w inicjatywach dotyczacych ,,lepszego stanowienia prawa” dla
wsparcia trzech filarow lizbonskich w przypadku zatamania rynku; podkresla koniecznos¢
wdrazania inicjatyw na rzecz ,,lepszego stanowienia prawa” w sposéb przejrzysty i
demokratyczny;

popiera prawodawstwo oparte na zasadach 1 skupiajace si¢ na jakoSci, a nie na ilo$ci;
postrzega debate nad ,,lepszym stanowieniem prawa” jako okazj¢ do refleksji nad
stanowieniem prawa jako procesem zmierzajacym do osiggnigcia celow wyraznie
okreslonych w ramach polityk, poprzez witaczenie i zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych podmiotow w trakcie wszystkich etapow tego procesu, poczawszy od
przygotowania, az do wprowadzenia w zycie;

zaleca przeprowadzenie pilotazowych dziatan w ramach programu ,,lepszego stanowienia
prawa” w niektorych dziedzinach oraz przeprowadzenie jego doktadnej oceny przed
szerszym wykorzystaniem; uwaza do§wiadczenie w zastosowaniu procedury
Lamfalussy’ego w prawodawstwie dotyczacym rynkow finansowych, a zwlaszcza dialog
pomiedzy organami regulacyjnymi a uczestnikami rynku, za cenny sprawdzian dynamiki
procesu legislacyjnego;

. jest zdania, ze procedura Lamfalussy’ego jest przydatnym mechanizmem; uwaza
konwergencje praktyk nadzorczych za sprawe zasadniczej wagi; z zadowoleniem przyjmuje
prace komisji na poziomie 3 w tym zakresie oraz popiera apele o zestaw odpowiednich
narzedzi; uwaza, ze fakt posiadania przez organy nadzoru pola manewru moze sprawic, ze
szczegobty techniczne w prawodawstwie nie beda konieczne 1 moze prowadzi¢ do tworzenia
bardziej odpowiednich zasad dynamicznego rynku; podkresla jednak, Ze nie moze to
naruszac politycznej odpowiedzialnos$ci za ostateczne cele danej regulacji; utrzymuje, ze
prawodawcy powinni doktadnie monitorowac proces oraz powtarza, ze uprawnienia
ustawodawcze Parlamentu powinny by¢ w pelni poszanowane;

zwraca uwage na potrzebe zapewnienia, by do kazdego projektu aktu prawnego dotaczona
zostata ocena oddziatywania okreslona w wyzej wymienionej rezolucji z dnia 20 kwietnia
2004 r. jako przejrzyste zobrazowanie konsekwencji projektu dla kwestii spotecznych,
gospodarczych i stanu §rodowiska naturalnego, jak rowniez w celu przedstawienia
alternatywnych rozwigzan politycznych, ktorymi prawodawstwo dysponuje w danym
scenariuszu,

. jest zdania, ze w przypadku, gdy projekt wniosku przedstawia Komisja z inicjatywy
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jednego lub wickszej ilosci Panstw Cztonkowskich lub wigkszej ich liczby, nalezy o tym
informowac;

podkresla potrzebe niezwlocznego jednolitego wdrozenia we wszystkich DG jasnych
wytycznych 1 struktur stosowania oceny oddziatywania, opublikowanych przez Komisje w
czerwcu 2005 r.;

z zadowoleniem przyjmuje rozwoj ocen wptywu w fazie przygotowawczej, lecz
przestrzega, ze nie moga one zastapi¢ politycznej debaty nad zaletami i wadami
prawodawstwa; podkresla, ze interesy konsumentow, przedsigbiorstw i obywateli nie moga
by¢ zredukowane do samej analizy zyskow i strat; jest zdania, ze prawo powinno by¢
stosowane z zachowaniem pelnej odpowiedzialno$ci samych instytucji w zakresie ich
politycznych priorytetow; wnosi o catkowitg przejrzysto$¢ w fazie przygotowawczej, o
oparcie uzasadnien na wyznaczonych celach, a takze w miar¢ potrzeby o wigksze
uszczegotowienie; utrzymuje, ze wspolne wytyczne, bedace wyrazem petnego
poszanowania trzech filaréw strategii lizbonskiej, majg istotne znaczenie oraz nalega na
ustalenie odpowiedniego budzetu;

podkresla, ze w ocenie oddziatywania Komisja powinna uwzglednia¢ konsekwencje
nieprzyj¢cia przepisdow w odniesieniu do utraconych korzysci doktadniej oraz zgodnie ze
szczegotowymi wytycznymi, zwlaszcza w dziedzinie zdrowia, dobra ogdlnego oraz kwestii
trwalego i zrownowazonego charakteru; stoi zdecydowanie na stanowisku, ze Komisja musi
rowniez jak najszybciej wdrozy¢, jako cze$¢ oceny oddzialywania, opracowang przez siebie
metode oceny obcigzen administracyjnych pod wzgledem iloSciowym; zwraca uwage, ze
taka metoda jest niezbedna do ustalenia kosztow zwigzanych ze stosowaniem i wdrozeniem
przepiséw; uwaza, ze definitywna metodologia musi zosta¢ wtaczona do oceny
oddziatywania najpdzniej w 2006 r.;

uwaza, ze w interesie jednolitego stosowania oceny oddziatywania przez Komisje,
zasadnicze znaczenie ma fakt, ze jako$¢ oceny oddzialywania bgdzie poddana niezaleznej
kontroli; Parlament nie bedzie rozpatrywat zadnego projektu, o ile nie bedzie mu
towarzyszyta ocena oddziatywania, ktora poddano niezaleznej kontroli, chyba Ze
wyjatkowo wymog ten zostanie uchylony przez Parlament w poszczegolnych przypadkach;

pragnie, aby ,,lepsze stanowienie prawa” byto zgodne z globalnym podejsciem i w petni
angazowalo zarowno Parlament, Rade, Komisje, jak i Panstwa Cztonkowskie oraz opierato
si¢ na konsultacjach ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami w celu zaangazowania
obywateli niektorych Panstw Cztonkowskich, ktorzy ostatnio wykazywali brak wiary w
projekt europejski; zaleca zwigkszenie wktadu i zaangazowania przedstawicieli
konsumentdw i pracownikow w proces konsultacji;

podkresla, ze konsultowanie si¢ z zainteresowanymi stronami podczas fazy
przygotowawczej rozni si¢ od negocjacji z zainteresowanymi stronami, ktore maja miejsce
w trakcie procesu legislacyjnego oraz wyraza swoje zaniepokojenie sktonnoscia Komisja do
przeprowadzania dwustronnych negocjacji z poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskimi
przed przedstawieniem wnioskdw legislacyjnych, co niekiedy prowadzi do niezgodnych,
niekonsekwentnych lub sprzecznych przepisow, klauzuli opt-out lub zwolnien
przyznawanych niektérym Panstwom Cztonkowskim, ktore prowadzg do zaktdcenia
rownosci szans;

uwaza, ze podczas przygotowywania przepisoOw i oceny oddziatywania konieczne jest, aby
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zainteresowane strony otrzymaty odpowiednig ilo$¢ czasu i mozliwo$¢ oznajmienia swoich
stanowisk oraz ze Komisja powinna poinformowa¢ zainteresowane strony w jaki sposob
uwzglednione zostalty w projekcie ich stanowiska; Komisja powinna w zwigzku z tym
przestrzega¢ maksymalnej przejrzystosci poprzez publikowanie stanowisk
zainteresowanych stron oraz oceny oddzialywania w publicznie dostepnym rejestrze;

zwraca uwagg, ze wiele przepisow wykonawczych przyjmuje si¢ W ramach procedury
komitologii; uwaza, ze przepisy te muszg spetniac te same standardy jakosSci, CO prawo juz
wdrozone, dlatego takze i one bedg podlegac¢ ocenie oddziatywania w oparciu o niezbedng
wiedze specjalistyczng, kiedy powstang potrzebne do tego instrumenty;

wyraza przekonanie, ze w przypadku poszanowania uprawnien ustawodawczych
Parlamentu w kontekscie komitologii, Parlament bedzie bardziej sktonny do
skoncentrowania si¢ na ogdlnych zasadach oraz do wsparcia uproszczenia prawodawstwa i
innowacji;

podkresla, ze Parlament i Rada mogg poddawac ocenie oddziatywania rowniez znaczace
poprawki do projektow Komisji i podkresla, ze taka ocena oddziatywania ma sens jedynie
w przypadku uzycia tej samej metodologii, ktora stosuje Komisja;

wzywa Rade 1 Komisje¢, by w konteks$cie konsultacji miedzyinstytucjonalnych opracowaty
w niedalekiej przyszto$ci wspolnotowa metodg i1 procedurg stosowania oceny
oddziatywania w ramach europejskiego procesu politycznego oraz do zawarcia konkretnych
porozumien w terminie do wrzesnia 2006 r.;

ostrzega, ze metody ,,lepszego stanowienia prawa” powinny uwzglednia¢ rbwnowage
pomiedzy uprawnieniami Parlamentu, Rady i Komisji oraz ich role; zyczy sobie, aby
Parlament wnidst madry i spojny wkiad w oparciu o uprzednie do§wiadczenia; podkresla
potrzebe politycznego poparcia innowacji w procesie legislacyjnym;

jest zdania, ze wysoki stopien technicznej ztozonosci prawodawstwa nie powinien
prowadzi¢ do wylaczenia wspottworcéw prawodawstwa z demokratycznego procesu
stanowienia prawa, a raczej powinien zachecac ich do koncentracji na gldownych zasadach i
celach politycznych oraz sposobach przeprowadzenia procesu ich wdrazania dzigeki zmianie
podejscia nakazowego na oparte na partnerstwie podejscie wychodzenia naprzeciw, z
wykorzystaniem fachowej wiedzy i kompetencji organow regulacyjnych, ktérych zadaniem
jest wdrazanie prawa;

wzywa Panstwa Cztonkowskie do wzajemnej wymiany doswiadczenia zwigzanego ze
stosowaniem oceny oddzialywania, a takze do stosowania oceny oddziatywania w
odniesieniu do prawodawstwa krajowego;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost zaangazowania parlamentéw krajowych w program
pracy Komisji Europejskiej, lecz przestrzega przed przypadkowym wybieraniem projektoéw
na podstawie zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci; wnosi 0 zawarcie we wszystkich
nowych projektach streszczenia obowigzujacego w danej dziedzinie prawodawstwa oraz
objasnienia sposobu wiaczenia nowego prawodawstwa do juz istniejgcego; wnosi o
proponowanie Radzie i Parlamentowi roznych opcji wraz z rzetelng analizg ich
odpowiednich skutkoéw z punktu widzenia oczekiwan obywateli, trzech filaréw lizbonskich,
kosztow i obcigzen administracyjnych, zwtaszcza dla MSP;



23. w celu zapewnienia jednolitych ram stanowienia prawa w catej UE, wzywa Komisj¢ do
zagwarantowania, by Rada nie naruszata ich poprzez ustanawianie duzej ilo$ci uregulowan
dopuszczajacych wyjatki dla poszczegolnych Panstw Cztonkowskich;

24. wzywa Komisj¢ do ztozenia Parlamentowi, najpdzniej trzy lata od wejscia w zycie nowych
przepisow, sprawozdania dotyczacego ich praktycznego oddzialywania; wyraza
zainteresowanie przede wszystkim kwestia, czy przepisy pozwolilty zrealizowa¢ pierwotnie
zaktadane cele, jaki wptyw wywarly na migdzynarodowa konkurencje danego sektora,
rowniez w kontekscie roznych regulacji (Iub ich braku) w konkurujacych ze sobg krajach,
oraz jak wyglada ich praktyczne stosowanie; wzywa takze Komisje do regularnego
poddawania wymiernych wynikow oceny oddziatywania krytycznej analizie w celu
upewnienia si¢, czy stosowana metodologia pozwala na uzyskanie wiarygodnych prognoz
oraz sktadania Parlamentowi sprawozdania z rezultatow takiej analizy;

25. podkresla potrzebe petnienia przez Parlament, a w szczegdlnosci przez wiasciwego
sprawozdawce, bardziej aktywnej roli w monitorowaniu procesu wdrazania prawodawstwa
europejskiego w Panstwach Cztonkowskich oraz korzystania z sieci taczacej Parlament
Europejski z parlamentami krajowymi i/lub regionalnymi;

26. jest zdania, iz transpozycja prawodawstwa WE powinna by¢ kontrolowana w sposéb
gruntowny i proaktywny tak, aby unikng¢ rozbiezno$ci interpretacji i niepotrzebnego
rozszerzania prawodawstwa (gold-plating); pragnie, aby Komisja Europejska petnita czynng
role w procesie transpozycji, wraz z organami nadzoru i grupami ekspertoéw, zarOwno na
szczeblu UE, jak i krajowym, bowiem wczesne przeprowadzenie analizy ewentualnych
pulapek moze zapobiec opdznieniom i1 niepotrzebnym obcigzeniom dla przedsiebiorstw;
sugeruje ustalenie przez Parlament, w $cistej wspotpracy z partnerami krajowymi,
odpowiedniej procedury monitorowania transpozycji;

27. przyznaje, ze ,,otwarta metoda koordynacji” (OMK) jest waznym narzedziem politycznym
w kontekscie Strategii Lizbonskiej; podkresla jednak, iz metody tej nie mozna traktowaé
jako ogodlnego $rodka zastepczego w stosunku do bardziej formalnej koordynacji 1 dziatan w
ramach wspdlnej polityki w tym kontekscie; nalega, aby Parlament Europejski byt w petni
informowany o rozwoju praktyki zwigzanej z OMK oraz wzywa Komisje¢ do przedtozenia
sprawozdania (skreslenie) z oceny tej metody oraz nalega, by otwarta metoda koordynacji
nie przeksztalcila si¢ w rownolegla, ukryta procedure legislacyjna podwazajacg procedury
ustanowione w Traktacie WE i zagrazajaca kontroli parlamentarnej;

28. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.



