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Wdrazanie, konsekwencje i wplyw obowiazujacego prawodawstwa
dotyczacego rynku wewnetrznego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrazania, konsekwencji i wpltywu
obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego (2004/2224(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 czerwcea 2002 r. w sprawie oceny wptywu
(COM(2002)0276),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 czerwca 2002 r. zatytulowany "Plan dziatania na
rzecz uproszczenia i poprawy otoczenia regulacyjnego™ (COM(2002)0278),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie lepszego
monitorowania stosowania prawa wspélnotowego (COM(2002)0725),

uwzgledniajgc porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa' zawarte przez Parlament, Rade i Komisje,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie wptywu
prawodawstwa wspdlnotowego i procedury konsultacji?,

uwzgledniajgc konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z 25 i 26 listopada 2004 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 marca 2005 r., zatytulowany ,,Poprawa
otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii
Europejskiej” (COM(2005)0097),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 21 marca 2005 r., zatytutlowane ,,Lepsze
stanowienie prawa 2004” (COM(2005)0098),

uwzgledniajac wytyczne Komisji dotyczace oceny wptywu z dnia 15 czerwca 2005 r. oraz
zalaczniki do nich (SEC(2005)0791),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
,,Lepszego stanowienia prawa” oraz ,,Lepszego wdrazania prawodawstwa UE” z dnia 28
wrzeénia 2005 1.3,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 stycznia 2005 r. zatytutowany ,,Drugi raport w
sprawie realizacji Strategii Rynku Wewnetrznego na lata 2003-2006” (COM(2005)0011),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2005 r. zatytutowany ,,Realizacja
wspolnotowego programu lizbonskiego: strategia w zakresie uproszczenia otoczenia
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regulacyjnego” (COM(2005)0535),

uwzgledniajgc wznowienie Strategii Lizbonskiej w dniach 22 i 23 marca 2005 r.,
uwzgledniajac sprawozdania dotyczace wynikow w dziedzinie rynku wewngtrznego,
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentdéw oraz
opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0083/2006),

. majac na uwadze, ze w wyzej wymienionym porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
16 grudnia 2003 r. Parlament, Rada i Komisja zobowigzaly si¢ do realizacji agendy
dotyczacej poprawy regulacji prawnych,

. majac na uwadze, ze we wznowionej agendzie lizbonskiej Komisja uczynita poprawe
regulacji prawnych centralnym elementem dzialan na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskiej,

. majac na uwadze, ze zniesienie i zmniejszenie rozmiardOw biurokracji, narostej w wyniku
prawodawstwa UE, stanowi podstawowy warunek osiagnigecia celow lizbonskich,

. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa europejskiego musialoby prowadzi¢ do
osiggnigcia wigkszej konkurencyjnosci w $wiatowej gospodarce, powstania sprawiedliwych
regul konkurencji mi¢dzy przedsigbiorstwami, stymulowania wzrostu oraz wzmocnienia
spdjnosci w spoteczenstwie,

. majac na uwadze, ze poprawa regulacji prawnych nie moze prowadzi¢ do obnizenia
standardow srodowiskowych, socjalnych i konsumenckich,

. majac na uwadze, ze obywatele i1 firmy skorzystaja na dobrych, jasnych i prostych
przepisach prawnych dotyczacych rynku wewnetrznego, co utatwi wdrazanie i stosowanie,

. majac na uwadze, ze zainteresowane strony wyrazajg zaniepokojenie trudnosciami
wynikajagcymi z niejasnych, niedoskonatych poje¢, definicji i przepisOw w prawodawstwie
wspolnotowym,

. majac na uwadze, ze problemy transpozycji i wdrazania wynikaja czgsto z niedobrej
redakcji tekstow legislacyjnych; majac na uwadze, ze na europejskich organach stanowienia
prawa spoczywa powazna odpowiedzialno$¢ w tym wzgledzie i dlatego powinny one
unika¢ zawierania skomplikowanych lub niejasnych kompromiséw w negocjacjach,

majac na uwadze, ze niejasnosci w tekstach powoduja niepewnos¢ i rozbiezno$ci prawne
przy transpozycji tych tekstow do prawa krajowego, co moze przyczyniac si¢ do zaktocen
konkurencji i do fragmentacji rynku wewngtrznego,

majac na uwadze sprawozdania dotyczace wynikow w dziedzinie rynku wewnetrznego,
ktére, pomimo poprawy w niektorych Panstwach Cztonkowskich, nadal wskazujg na
utrzymywanie si¢ problemu z transponowaniem i wdrazaniem ustawodawstwa
wspdlnotowego,

. majac na uwadze, ze w agendzie dotyczacej poprawy regulacji prawnych nalezy przyznac



priorytet wdrazaniu i transpozycji istniejacego prawodawstwa w celu uniknigcia
rozbieznosci, ktore ostabiajg konkurencyjnos¢ Europy, prawa pracownikow i konsumentow
oraz zdolno$¢ konsumentéw i firm do pelnego korzystania z rynku wewnetrznego,

. majac na uwadze, ze kolejne sprawozdania dotyczace wynikow w dziedzinie rynku
wewnetrznego Wykazujg, ze transpozycja jest nadal powaznym problemem w niektorych
Panstwach Czlonkowskich,

. majac na uwadze, ze poprawa regulacji prawnych wymaga prowadzenia oceny wplywu,
zarOwno ex ante, jak i ex post, w celu sprawdzenia, czy cele mogg by¢ lub czy zostaty
osiggnigte,

. Majac na uwadze, ze Parlament, Rada i Komisja uznaly potrzebe stosowania
alternatywnych $rodkow regulacyjnych w odpowiednich przypadkach oraz w przypadkach,
gdy Traktat WE nie wymaga zastosowania konkretnego $rodka prawnego,

. majac na uwadze, ze na mocy wspomnianego wyzej porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
takie $rodki regulacyjne nie b¢da miaty zastosowania w sytuacji, gdy zagrozone bylyby
prawa podstawowe badz istotne opcje polityczne, lub w sytuacjach wymagajacych
jednolitego stosowania przepisow we wszystkich Panstwach Cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze nie istnieje formalny mechanizm informowania Parlamentu o
propozycji zastosowania alternatyw legislacyjnych, zanim zostanie ona przeditozona, ani
konsultacji z Parlamentem w sprawie efektow, jakie przyniesie regulacja alternatywna,
majac na uwadze, ze ten brak mechanizméw réwnowagi narusza demokratyczne
prerogatywy Parlamentu,

. majac na uwadze, ze istotne jest, by wszystkie instytucje zainwestowaty zasoby i
zaangazowaly pracownikow w tworzenie grup zadaniowych do spraw poprawy regulacji
prawnych,

zaznacza, ze potrzebne jest wspdlne podejscie do poprawy regulacji prawnych, oparte na
podstawowym zbiorze zasad regulacyjnych, czyli pomocniczosci, proporcjonalnosci,
przewidywalnosci, spojnosci, przejrzystosci i celowosci; podkresla, ze przy tym podejsciu
nie mozna poming¢ prawa do spolecznej konsultacji oraz poszanowania zasad czynnego
uczestnictwa w demokracji;

zaznacza potrzebg utworzenia przez Parlament, Rad¢ 1 Komisj¢ grup zadaniowych do spraw
poprawy regulacji prawnych oraz ustanowienia mi¢dzyinstytucjonalnej grupy roboczej
zajmujacej si¢ szkoleniami, podnoszeniem kwalifikacji i kontrolg jako$ci oraz wymiang 1
tworzeniem wzorcow najlepszych praktyk w zakresie poprawy regulacji prawnych;

. wzywa Komisje do przygotowania krotkiego, jasnego przewodnika procesu lepszego
stanowienia prawa, zakreslajacego kluczowe etapy oceny, ktore powinny znalez¢ si¢
podczas powstawania, rozwijania i wdrazania ustawodawstwa wspolnotowego i obejmowat
roOwniez ocen¢ ex post najwazniejszych kwestii, przeprowadzong we wspodlpracy z
Parlamentem;

nalega, by do wszystkich wnioskow Komisji zatgczano ,,Liste kontrolng lepszego
stanowienia prawa”, streszczajaca kolejne etapy, przez ktdre powinien przejs¢ wniosek,
oraz by po zakonczeniu kazdego etapu ta lista kontrolna byta uzupetniana o odsytacze do
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wszelkich odpowiednich badan lub ocen oddziatywania;

podkresla, ze strategiczne podejscie regulacyjne oraz trwale ramy dadzg optymalne wyniki
poprzez umozliwienie odno$nym sektorom planowania i wdrazania legislacji w jak
najbardziej skuteczny sposob; pochwala Komisje¢ za inicjatywe CARS 21, ktora stanowi
dobry przyktad strategicznego podejscia do stanowienia prawa,

zwraca si¢ do Komisji o prowadzenie ocen wptywu, zardbwno ex ante, jak i ex post, w celu
pomocy w okres$leniu, czy kluczowe cele polityki zostaly osiagnigte, oraz pomocy w
procesie rewizji regulacji prawnych;

uwaza za istotne, przez wzglad na jednolito$¢ stosowania przez Komisje ocen wptywu, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do prawodawstwa dotyczgcego rynku wewngtrznego, by ich
jako$¢ podlegata specjalnej kontroli;

nalega, by wszystkie projekty legislacyjne przedstawiane Parlamentowi zawieraty
streszczenie oceny wptywu;

zaznacza, ze Panstwa Czlonkowskie muszg zagwarantowac, ze nie wywolaja nowych
probleméw zwigzanych z wdrazaniem poprzez narzucanie dodatkowych wymogow na
poziomie krajowym w trakcie transpozycji prawodawstwa wspdlnotowego (tzw. ,,gold-
plating”, czyli niepotrzebne rozszerzanie ustawodawstwa), oraz ze powinny to potwierdzié
w formie oficjalnego o$wiadczenia skierowanego do Komisji;

nalega, by Komisja kontynuowata konsolidacje¢, upraszczanie i kodyfikacje prawodawstwa
wspolnotowego w celu poprawy jego dostepnosci i1 przejrzystosci,

zwraca si¢ do Komisji o wysunigcie nowych propozycji dotyczacych bardziej przejrzystej i
efektywnej konsultacji z zainteresowanymi stronami; jest zdania, Zze nalezy w rownym
stopniu objaé nig partneréw spotecznych, oraz ze nalezy zwracac si¢ o porade do
konsumentow i organizacji ekologicznych;

ponagla Komisje do poprawienia skutecznosci kontroli ex ante krajowych projektow
przepiséw technicznych na mocy dyrektywy 98/34/WE ustanawiajacej procedure udzielania
informacji w zakresie norm i przepisow technicznych?, miedzy innymi poprzez rozszerzenie
dostepu obywateli do zgtoszonych przez Komisj¢ 1 inne Panstwa Cztonkowskie zastrzezen;

nalega, by Komisja ustanowita przejrzysta, przyspieszong procedurg dla postepowan w
sprawie naruszenia prawa wspdlnotowego w precedensowych przypadkach dotyczacych
rynku wewnetrznego oraz by informowata Parlament Europejski o tym, w jaki sposéb jej
kryteria pierwszenstwa w rozpatrywaniu takich naruszen zapowiedziane w wyzej
wymienionym komunikacie Komisji w sprawie lepszego monitorowania stosowania prawa
wspolnotowego sa w rzeczywistosci sprawdzane i zglaszane stronie skarzacej;

wzywa Rade 1 Komisje do lepszej kontroli wdrazania 1 przestrzegania prawa
wspolnotowego; jest zdania, ze dziataloby to na rzecz podniesienia poziomu transpozycji
oraz wymiany najlepszych praktyk miedzy Panstwami Cztonkowskimi, a takze
wprowadzania sankcji za niezgodno$¢; domaga si¢ rowniez tego, by sprawozdania Komisji
z wdrozenia nie ograniczaly si¢ do prawnej analizy instrumentdéw transpozycji, ale by
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zawieraly réwniezoceng praktycznego zastosowania danego prawodawstwa;

wzywa do przedstawienia Parlamentowi spisu srodkow politycznych, w ktérych Komisja
uzyla alternatywnych §rodkow regulacyjnych, zawierajacego oceng skutecznosci takich
srodkow, ich wptywu w konkretnych sytuacjach na prawa pracownikéw i konsumentow, a
takze na spdjnos¢ spoteczng, na sprawiedliwg konkurencje, stymulacje wzrostu
gospodarczego i1 konkurencyjng pozycj¢ UE, a takze najlepsze praktyki oraz wnioski
wyciagnigte z procesu; nalega, by te informacje zostaly zawarte w rocznym sprawozdaniu
Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa;

uznaje, ze klasyczna metoda stanowienia prawa nie zawsze stanowi odpowiednig droge do
osiggniecia celow polityki;

podkres$la centralng role Parlamentu, szczeg0lnie odpowiedzialnego sprawozdawcy, w
kontrolowaniu wdrazania i przestrzegania przez Panstwa Cztonkowskie prawodawstwa
wspolnotowego oraz nadzor sprawowany w tym zakresie przez Komisje;

dostrzega potencjat procesu Lamfalussy'ego w kontekscie realizacji wspdlnego rynku ustug
finansowych, wyraza jednak ubolewanie w zwigzku z powolnym postepem w osiaggnigciu
migdzyinstytucjonalnego porozumienia, ktére w petni uwzgledniatoby role Parlamentu w
procesie wdrazania;

nalega, by Komisja przedstawita spis tych projektow, ktore moga podlegac regulacji
alternatywnej;

nalega, by projekty regulacji alternatywnych zawieraty jasne cele i okre$laly terminy
dziatan, a takze sankcje za niezgodnosc¢;

proponuje, by komisje Parlamentu stworzyly solidne mechanizmy rewizji w celu oceny i
monitorowania wdrazania i stosowania alternatywnych srodkéw regulacyjnych z mysla o
zapewnieniu konsumentom prawnego zado$¢uczynienia w sytuacji, gdy podmioty
gospodarcze nie spetnig swoich zobowigzan wynikajgcych z takich alternatywnych
projektéw regulacji;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.



