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Wyniki przegladu wnioskéw legislacyjnych nierozpatrzonych przez
prawodawce

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wynikow przegladu wnioskow
legislacyjnych nierozpatrzonych przez prawodawce (2005/2214(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 wrze$nia 2005 r., skierowany do Rady i
Parlamentu Europejskiego, w sprawie wynikow przegladu wnioskow legislacyjnych
nierozstrzygnietych przez prawodawce (COM(2005)0462),

uwzgledniajac pismo Przewodniczacego Parlamentu do Przewodniczacego Komisji
Europejskiej z dnia 23 stycznia 2006 r.,*

uwzgledniajac pismo Przewodniczacego Komisji Europejskiej do Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2006 r.,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji Prawne;j
(A6-0143/2006),

. majac na uwadze, ze w powyzszym komunikacie Komisja poinformowata o swoim

zamiarze wycofania 68 projektow, ktore uwaza za niezgodne z celami Strategii Lizbonskiej
1 zasadami lepszego otoczenia regulacyjnego, a inne zostang poddane ocenie wptywu
gospodarczego i ewentualnie zmienione,

majac na uwadze, ze w piSmie przestanym do Przewodniczacego Komisji po analizie
komunikatu przeprowadzonej przez komisje parlamentarne Przewodniczacy Parlamentu z
zadowoleniem przyjmuje zamiary Komisji, jednak zwraca si¢ o niewycofywanie niektorych
z tych projektow oraz sprzeciwia si¢ wprowadzeniu zmian do innych,

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Parlamentu
Przewodniczacy Komisji stwierdza, ze Komisja zwrdcita stosowng uwage na stanowisko
Parlamentu przed przyjeciem ostatecznego stanowiska oraz wskazuje na okreslone powody
nieuwzglednienia przez Komisje pewnych zadan Parlamentu, a takze na mozliwe
inicjatywy, jakie Komisja zamierza podja¢ w przysztosci i1 ktore odnoszg si¢ do niektorych z
tych zadan,

. majac na uwadze, ze komunikat stanowi doskonatg okazje do przeprowadzenia pogtebione;j

analizy problemow zwigzanych z wycofywaniem projektow legislacyjnych Komisji lub
wprowadzeniem do nich zmian,

majac na uwadze, ze oprocz kilku wyjatkow wigkszos¢ aktow legislacyjnych Wspolnoty
moze by¢ przyjeta jedynie na podstawie projektu Komisji, cieszacej si¢ quasi monopolem w
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zakresie inicjatywy ustawodawczej,

. majac na uwadze, ze artykut 250 ust. 2 Traktatu WE stanowi, ze ,,dopoki Rada nie podjeta
dziatan, Komisja moze zmieni¢ swoj projekt w kazdej chwili w toku procedur
prowadzacych do przyjecia aktu wspdlnotowego”,

. majac na uwadze, ze chociaz z powodow historycznych rola Parlamentu nie jest
wymieniona w art. 250, przepis ten nalezy interpretowac acznie z art. 251, o ile odnosi si¢
on do stosowania procedury wspotdecydowania oraz art. 252 odnosnie procedury
wspotpracy,

majac na uwadze, ze w przypadku gdy wspdlne stanowisko zostanie przyjete po pierwszym
czytaniu, tiret trzecie drugiego akapitu art. 251 ust. 2 Traktatu WE pozwala Komisji jedynie
na informowanie Parlamentu o swoim stanowisku oraz w przypadku gdy wspolne
stanowisko zostanie nast¢pnie zmienione przez Parlament, litera c¢) w trzecim akapicie art.
251 ust. 2 pozwala Komisji jedynie na wydanie opinii, tak aby nie byto watpliwosci, ze
Komisja nie jest juz ,,wlascicielem” swoich wnioskow,

majac na uwadze, ze traktaty nie poruszajg kwestii wycofywania wnioskow legislacyjnych
Komisji,

majac na uwadze, ze brak przepisow dotyczacych wycofywania wnioskdw legislacyjnych
nie powstrzymat Komisji przed ich regularnym wycofywaniem,

. majac na uwadze, ze Parlament, Rada i Komisja nie sg zgodne, co do zakresu, w jakim
Komisja ma prawo wycofa¢ swoje wnioski legislacyjne,

. majac na uwadze, ze pomimo braku zgody wycofywanie projektow legislacyjnych byto
regularnie stosowane przez Komisj¢ bez wnoszenia sprawy do Trybunatu,

. majac na uwadze, ze Parlament sam w przeszto$ci zwrécit si¢ do Komisji z prosba 0
wycofanie jej projektow,

. majac na uwadze, ze porozumienie ramowe! w sprawie stosunkéw pomiedzy Parlamentem i
Komisja z dnia 26 maja 2005 r. stanowi, ze:

— we wszystkich procedurach legislacyjnych ,,Komisja zobowigzuje si¢ do szczegotowego
rozpatrzenia poprawek do jej projektow legislacyjnych przyjetych przez Parlament w
celu uwzglednienia ich w ewentualnej zmienionej wersji projektu” (punkt 31),

— we wszystkich procedurach legislacyjnych ,,Komisja zawiadamia z wyprzedzeniem
Parlament 1 Rad¢ o wycofaniu swoich projektow” (punkt 32),

— w procedurach legislacyjnych nie obejmujacych wspotdecyzji, Komisja wycofa projekty
legislacyjne odrzucone przez Parlament ,,w odpowiednich przypadkach” oraz jezeli tego
nie zrobi, wyjasni powody, dla ktorych decyduje si¢ podtrzymac wniosek (punkt 33),

. majgc na uwadze, ze porozumienie oparte 0 wspolne wytyczne dla trzech instytucji w
zakresie wycofywania i, jesli to konieczne, wprowadzania modyfikacji do wnioskow
legislacyjnych przez Komisje¢ miatoby pozytywny wptyw na ptynny przebieg procedur
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legislacyjnych,

z zadowoleniem przyjmuje powyzszy komunikat Komisji oraz jest zdania, ze wycofanie lub
modyfikacja wigkszos$ci projektéw wymienionych przez nig przyczynig si¢ do uproszczenia
legislacji wspolnotowej; nalega jednak, aby Komisja uwzglednita sprzeciw wyrazony przez
Przewodniczacego Parlamentu w pismie z dnia 23 stycznia 2006 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przed przyjeciem ostatecznego stanowiska
ponownie zbadata swoje wnioski pod katem zarzutéw ze strony Parlamentu; uznaje, ze
mimo nieuwzglednienia tych zarzutow Komisja w kazdym przypadku przedstawita
uzasadnienie, a takze ewentualne inicjatywy do czgsci wnioskow, ktére moglyby spetnié
oczekiwania Parlamentu;

. podkresla, ze w ramach przysztych procedur tego typu, Komisja powinna przedstawic¢
konkretne powody wycofania lub modyfikacji kazdego projektu, a nie odwotywac si¢ do
ogo6lnych zasad, nie thumaczacych powodéw, dla ktérych Komisja uwaza, ze nalezy
wycofa¢ lub zmodyfikowa¢ dany wniosek;

. wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja uwzglednia cele Strategii Lizbonskiej przed
zaproponowaniem wycofania projektu legislacyjnego; ubolewa w zwigzku z powyzszym, ze
Komisja wycofata projekt dyrektywy w sprawie statutu europejskiego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, ktora stanowita jeden z kluczowych elementow strategii
lizbonskiej; wyraza zdziwienie, ze Komisja wysuwa argument réznorodnosci
ustawodawstwa krajowego jako przeszkody dla inicjatyw wspolnotowych; zwraca si¢ zatem
do Komisji, aby do konca roku wystgpita z inicjatywa pozwalajaca na opracowanie statutu
europejskiego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz statutu stowarzyszenia
europejskiego;

wzywa Komisje, niezwlocznie po jej mianowaniu, do opracowania spisu wnioskow
legislacyjnych poprzedniej Komisji, ktore zamierza utrzyma¢ w mocy, oraz do przekazania
tego spisu Parlamentowi i Radzie;

. wzywa Komisj¢ do wiaczenia do jej rocznego programu legislacyjnego i roboczego spisu
projektow, ktore zamierza wycofaé lub zmodyfikowa¢, aby Parlament mogl wyrazi¢ swoja
opini¢ zgodnie z prawem wynikajacym z traktatow 1 procedur okreslonych w powyzszym
porozumieniu ramowym;

zauwaza, ze mozliwos¢ wycofania wniosku legislacyjnego przez Komisje nie jest
wymieniona w zadnych przepisach obowiazujacych traktatow oraz ze mozliwosé¢
modyfikowania wnioskdw legislacyjnych jest regulowana zasada, zgodnie z ktorg Komisja
moze zmieni¢ swoj wniosek w kazdej chwili w toku procedur prowadzacych do przyjecia
aktu wspdlnotowego, zgodnie z art. 250 Traktatu WE; uznaje, ze ta zasada moze mie¢ takze
zastosowanie do procedury wspotdecydowania zgodnie z art. 251 oraz procedury
wspolpracy zgodnie z art. 252;

uznaje jednakze, ze przy precyzyjnie okre§lonych ograniczeniach mozliwos¢ wycofania
projektu legislacyjnego przez Komisje w toku procedur prowadzacych do jego przyjecia:

— wynika z jej prawa inicjatywy ustawodawczej 1 stanowi logiczne uzupehienie
mozliwosci wprowadzenia zmian do projektu,



10.

11.

12.

13.

— moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia roli Komisji w procedurach legislacyjnych oraz

— moze by¢ uznana za pozytywny element gwarantujacy, ze procedury prowadzace do
przyjecia aktu wspolnotowego i do dialogu miedzyinstytucjonalnego zmierzajg do
promowania ,,interesu Wspolnoty”;

podtrzymuje jednak, ze taka mozliwo$¢ musi by¢ zrewidowana w $wietle uprawnien
roéznych instytucji w procesie legislacyjnym, zgodnie z postanowieniami traktatéw oraz
zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy pomigdzy instytucjami;

podkresla, ze mozliwo$¢ wycofania lub zmiany nie moze zmieniac roli poszczegdlnych
instytucji w procesie legislacyjnym w sposob zaktocajacy rownowage instytucjonalng oraz
ze mozliwo$¢ wycofania projektow nie 0znacza uznania ,,prawa weta” Komisji;

podkresla, ze wycofanie lub zmiana wnioskow legislacyjnych musi podlega¢ pewnym
0g6lnym zasadom regulujgcym proces przedstawiania wnioskOw przez Komisje, a
mianowicie musza kierowac si¢ interesem Wspolnoty i by¢ w pelni uzasadnione;

uwaza, bez uszczerbku dla kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci w kwestii okreslenia
doktadnego celu i zakresu uprawnien przyznanych instytucjom na mocy traktatow, ze
okreslenie przez instytucje wspolnych wytycznych dotyczacych wycofywania lub zmian
projektow legislacyjnych przez Komisje, jako uzupehienie do stosownych zasad,
okreslonych juz w porozumieniu ramowym w sprawie stosunkéw mig¢dzy Parlamentem i
Komisjg oraz w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa, bytoby pozytywnym krokiem na drodze do uproszczenia procesu legislacyjnego i
dialogu pomigdzy instytucjami;

przedstawia nastepujace wytyczne w sprawie wycofywania i modyfikowania wnioskow
legislacyjnych przez Komisje:

a) Komisja moze, co do zasady, wycofa¢ lub zmieni¢ wniosek legislacyjny w kazdej
chwili w toku procedur prowadzacych do przyjecia aktu wspolnotowego, dopdki Rada
nie podjeta decyzji. Oznacza to, ze w toku procedur wspotdecyzji i wspotpracy Komisja
nie moze juz podejmowac takich dziatan po przyjeciu wspolnego stanowiska przez
Radg, chyba ze podejmujac decyzj¢ w sprawie wspdlnego stanowiska Rada
przekroczyla swoje kompetencje w zakresie zmian we wniosku Komisji, tak Zze decyzja
ta oznacza w praktyce nieprzewidziang w Traktacie, wlasng inicjatywe ustawodawcza

Rady,

b) w przypadku, gdy Parlament odrzucit projekt legislacyjny lub zaproponowat do niego
istotne poprawki lub gdy Parlament w jakikolwiek inny sposob zwrocit si¢ do Komisji o
wycofanie lub istotng zmiang projektu legislacyjnego, Komisja musi to uwzglednic.
Jezeli z waznych powodow Komisja decyduje si¢ nie postgpowac zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym przez Parlament, musi uzasadni¢ powody takiej decyzji w
o$wiadczeniu dla Parlamentu,

¢) w przypadku, gdy Komisja zamierza wycofac¢ lub zmieni¢ wniosek legislacyjny z
wlasnej inicjatywy, powinna uprzednio poinformowac¢ Parlament o tym zamiarze.
Informacja o takim zamiarze musi zosta¢ przekazana odpowiednio wcze$nie, aby
Parlament miat mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w danej kwestii oraz musi zawierac jasne
uzasadnienie powoddw, dla ktorych Komisja wierzy, ze dany projekt powinien zostaé



zmodyfikowany lub wycofany. Komisja musi uwzglgdni¢ opini¢ Parlamentu. Jezeli z
waznych powodow Komisja decyduje si¢ wycofa¢ lub zmieni¢ swoj projekt wbrew woli
Parlamentu, musi uzasadni¢ powody takiej decyzji w o§wiadczeniu dla Parlamentu;

14. podkresla, ze stopien uwzglednienia opinii Parlamentu przez Komisj¢, gdy decyduje si¢ ona
wycofac¢ lub zmodyfikowaé wnioski legislacyjne, odzwierciedla zaufanie polityczne, na
ktorym opiera si¢ konstruktywna wspotpraca pomigdzy dwoma instytucjami;

15. uwaza, ze w przypadku, gdy Komisja wycofa lub znaczaco zmodyfikuje wniosek
legislacyjny w sposob naruszajacy uprawnienia legislacyjne Parlamentu, wtasciwe organy
Parlamentu dokonaja oceny politycznej danej kwestii; ponadto uwaza, ze w przypadku gdy
Komisja wycofa lub zmieni wniosek legislacyjny w sposéb naruszajgcy uprawnienia
obydwu organdéw wtadzy legislacyjnej, uznaja one to wycofanie za niewazne i beda
kontynuowac¢ procedure zgodnie z traktatami az do ewentualnego przyjecia danego aktu
prawnego;

16. uwaza, ze w przypadku, gdy wniosek legislacyjny zostat sformutowany zgodnie z art. 138
Traktatu, Komisja jest zobowigzana do nalezytego poinformowania europejskich partnerow
spotecznych o zamiarze wycofania lub istotnej zmiany takiego wniosku;

17. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.



