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Looduskatastroofid - pdllumajandusaspektid

Euroopa Parlamendi resolutsioon looduskatastroofide (tulekahjud, pduad ja Gleujutused)
kohta — p6llumajanduslikud aspektid (2005/2195(IN1))

Euroopa Parlament,

- vOttes arvesse oma 5. septembri 2002. aasta resolutsiooni tleujutuste kohta Kesk-
Euroopas?, 13. jaanuari 2005. aasta resolutsiooni Buenos Airese kliimamuutuste
konverentsi tulemuste kohta?, 14. aprilli 2005. aasta resolutsiooni pdua kohta
Portugalis®, 12. mai 2005. aasta resolutsiooni pdua kohta Hispaanias* ja 8. septembri
2005. aasta resolutsiooni loodusdnnetuste (tulekahjude ja Gleujutuste) kohta sel suvel
Euroopas®;

- vOttes arvesse oma 16. veebruari 2006. aasta resolutsioone Euroopa Liidu metsanduse
strateegia rakendamise kohta® ning riskijuhtimise ja kriisiohjamise kohta
pdllumajanduses’;

- vittes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 11. detsembri 1997. aasta
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli ja selle ratifitseerimist Euroopa
Uhenduse poolt 25. aprillil 2002. aastal;

- vottes arvesse keskkonna ja séastva arengu instituudi ning komisjoni teadusuuringute
iihiskeskuse raportit kliimamuutuste ja Euroopa veemddtme kohta®;

- vOttes arvesse Euroopa Liidu teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse kuuenda raamprogrammi (2002—2006) uurimisprojekti tleujutuste
riskijuhtimise kohta;

- vottes arvesse Euroopa Keskkonnapoliitika Instituudi raportit kliimamuutuste ja
loodus@nnetuste kohta®;
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o Institute for European Environmental Policy (2006): Climate change and natural disasters:
Scientific evidence of a possible relation between recent natural disasters and climate change,
raport Euroopa Parlamendi keskkonnakomisjonile (IP/AJENVI/FWC/2005-35), 25. jaanuar
2006.
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vittes arvesse ndukogu 7. mai 1998. aasta maarust (EU) nr 994/98, milles kasitletakse
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamist teatavate
horisontaalse riigiabi liikide suhtes!, mida on taiendatud komisjoni 23. detsembri 2003.
aasta maarusega (EU) nr 1/2004, mis kasitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamist riigiabi suhtes, mida antakse pdllumajandustoodete tootmise, to6tlemise ja
turustamisega tegelevatele viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele? ja iihenduse
péllumajandussektori riigiabi kasitlevaid suuniseid?®;

vottes arvesse praegu labivaatamisel olevat ndukogu 11. novembri 2002. aasta maarust
(EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu Solidaarsusfondi loomise kohta*;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta maarust (EU)
nr 2152/2003 metsade ja keskkonna vastastikuse moju seire kohta tihenduses (Forest
Focus)®;

vottes arvesse ndukogu 20. septembri 2005. aasta maarust (EU) nr 1698/2005 Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta®;

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu otsus, millega luuakse tihenduse
kodanikukaitse mehhanism (KOM(2006)0029), sGnastades uuesti 23. oktoobri 2001.
aasta otsuse 2001/792/EU, Euratom, millega kehtestatakse ihenduse mehhanism
tugevdatud koost6 soodustamiseks kodanikukaitse abimissioonidel’;

vottes arvesse komisjoni esitatud teatisi Euroopa Liidu metsanduse strateegia kohta
(KOM(1998)0649), ulemaailmse keskkonna- ja turvaseire (GMES) kohta
(KOM(2004)0065), riski- ja kriisiohjamise kohta pdllumajanduses (KOM(2005)0074),
ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi loomise kohta (KOM(2005)0108), ettepanekut votta vastu ndukogu
maéarus suurdnnetustele kiirreageerimise ja nendeks valmisoleku rahastamisvahendi
kohta (KOM(2005)0113), ettepanekut votta vastu ndukogu otsus maaelu arendamist
késitlevate Ghenduse strateegiliste suuniste kohta (KOM(2005)0304), ettepanekut votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv Uleujutusohu hindamise ja ohjeldamise
kohta (KOM(2006)0015), ettepanekut votta vastu komisjoni maarus erandite kohta
vaikestele ja keskmise suurusega pdllumajandusettevotetele antava riigiabi osas (8.
veebruar 2006), komisjoni teatist biomassi tegevuskava kohta (KOM(2005)0628) ja
tulevase Euroopa Liidu sadstva metsamajanduse tegevuskava kohta, mille esitamine on
komisjoni poolt valja kuulutatud 2006. aasta juuniks;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
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vottes arvesse pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit (A6-0152/2006),

arvestades, et pdllumajandus- ja metsandustootmine on loodusega tihedalt seotud
majandustegevus, mida seetdttu kergesti mdjutavad kliimaga seotud juhulikud asjaolud
(pbud, pakane, tulekahjud, tleujutused), terviseriskid (haigused, episootiad) ja reostus
(happevihmad, juhuslikud geneetilised muudatused);

arvestades, et pdud — ks metsatulekahjusid enim mdjutavaid tegureid — on korduv
keskkonna h&daolukord, mis on (ks tdsisemaid probleeme Euroopa Vahemeremaades ja
Pirenee poolsaarel;

arvestades, et ettendgematute loodusnahtuste sageduse pidev kasv v8ib ohustada
pdllumajandusettevdtete elujoulisust ja tingida ettevotlusest loobumist, eriti kdige
vaiksemate p6llumajandusettevotete ja ettevdtete puhul, mis asuvad struktuuriliselt
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades koos sellest tulenevate majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnariskidega;

arvestades, et metsatulekahjude struktuurilised pdhjused on otseselt seotud
maarahvastiku vahenemisega LAuna-Euroopa riikides, mis tden&oliselt intensiivistub
Uhtse otsemaksete kava rakendamisega majandi kohta; arvestades, et péhjused on seega
sotsiaalmajanduslikku laadi;

arvestades, et loodusGnnetused mojutavad sdéstvat arengut, kiirendades maapiirkondade
elanikkonna vahenemist, siivendades erosiooni ja k@rbestumist, kahjustades
Okosusteeme, ohustades bioloogilist mitmekesisust ja seades tdsisesse ohtu
maaelanikkonna elukvaliteedi;

arvestades, et Purenee poolsaare ja Lduna-Euroopa metsamaad on eelkdige kaitsva
funktsiooniga, samas kui Kesk- ja Pdhja-Euroopa metsamaad on ennekdike
tootmisfunktsiooniga;

arvestades (lhenduse institutsioonide korduvaid avaldusi multifunktsionaalse
pdllumajanduse toetuseks kogu Euroopa Liidu territooriumil;

arvestades, et klilmamuutustest tingitud looduslikele riskidele lisanduvad muud ohud
Euroopa maapiirkondade sdilimisel, nagu kolmandate riikide impordi konkurentsivéime
suurenemine, millega Euroopa tootjad silmitsi seisavad, kes peavad Euroopa Liidu tiha
karmimate kvaliteedi- ja toiduohutusnduete t6ttu kandma (iha suuremaid tootmiskulusid;

arvestades, et hise péllumajanduspoliitika hiljutised reformid, mis on seotud turu
avanemisega ning p6llumajandussaaduste turgu reguleerivate mehhanismide jark-
jargulise vahenemisega ja p6llumajanduse globaliseerumisega, suurendavad Euroopa
turgude ebastabiilsust, mis tingib vajaduse uute kriisiohjamismehhanismide jarele;

arvestades, et pdllumajandus tdnu oma multifunktsionaalsele iseloomule ning samuti
metsandus aitavad elanikkonda maapiirkondades hoida, aidates seeldbi kaasa
loodus6nnetuste ennetamisele ja kaitsele nende vastu;



arvestades, et henduse tasandil puuduvad mehhanismid loodusGnnetuste ja tervise-
ning tururiskide Gha sagedasemale esinemisele reageerimiseks, mille kdige ilmekam
naide on see, et pduda ja kilma ei kompenseerita Euroopa Liidu solidaarsusfondist;

arvestades, et metsatulekahjude probleem on jarkjargulise maast, p6llumajandusest ja
traditsioonilistest tegevustest loobumise tottu, metsade ebadige majandamise tottu,
suurte monokultuursete metsamaa-alade tottu, ebasobivate puude istutamise tottu ning
tdhusa, sobivate vahenditega ja (ihenduse tasandil rahastatava ennetuspoliitika
puudumise tottu samuti tdsisemaks muutunud,

arvestades, et Euroopa Liit peab tunnistama VVahemere piirkonnas selliste
loodus@nnetuste nagu pdud ja tulekahjud erijooni ja kohandama olemasolevaid
vahendeid ennetustegevuse, teadusuuringute, riskijuhtimise, kodanikukaitse ja
solidaarsuse osas ning ka Gihenduse metsakaitse eriprogrammi osas koos sobivate
finantsvahenditega, seades eesmargiks riskiennetuse ja metsatulekahjude ohjamise;

arvestades, et ihenduse tegevuse ebapiisavust raskendab loodusdnnetuste vastase
vOitluse riiklike mehhanismide mitmekesisus ja nende ebavdrdne areng, mis on
vastuolus Euroopa sotsiaalmudeli ja riikidetilese koostd6 huvides rakendatavate
sidususe ja solidaarsuse pdhimotetega;

arvestades, et péllumajanduslikust maast loobumise, metsamaa madala otsese
kasumlikkuse ja selle hooldamise suurte kuludega kaasneb ebapiisav omanikepoolne
juhtimine, mis tingib alustaimestiku, puiestiku ja muude kergestisittivate ilmingute
kogunemise; arvestades, et aladel, kus metsamaal on sotsiaalmajanduslik t&htsus, on
markimisvaarselt vahem tulekahjusid;

arvestades, et tuletdrjeststeemide téhususe sailitamisel on tdsiseid probleeme, kuna t66
hooajaline iseloomu tGttu on raske leida alalisi tootajaid, tagada piisavat véljadpet ja
varustust otstarbekalt kasutada, ning kdige suurem probleem on piisavate
Ohutranspordivahendite leidmine;

arvestades, et teatavate dnnetuste ennetamine ja kahjude hiivitamine ei piirdu
siseriikliku md6tmega, vaid nduab liikmesriikidevahelist koostodd ja koostdod
kolmandate riikidega, millel on Euroopa Liiduga thised piirid;

avaldab heameelt komisjoni hiljuti esitatud teatiste ja ettepanekute tile, mis puudutavad
katastroofidele ja kriisidele reageerimise vdimekuse parandamist, tleujutusohu
hindamist ja ohjeldamist, solidaarsusfondi reformi, kodanikukaitse mehhanismi
parandamist, uusi maaelu arendamise suuniseid ajavahemikuks 2007-2013, erandeid
pdllumajandusele eraldatava riigiabi osas ning riski- ja kriisiohjamist p6llumajanduses;

soovib, et looduslikele, sanitaarsetele voi tehnoloogilistele dnnetustele reageeritaks
asjakohaselt solidaarsusfondi, veterinaariafondi, maaelu arengu poliitika,
regionaalpoliitika, pdllumajandusele antava riigiabi ning programmi "Forest Focus” ja
uue programmi Life+ raames voetavate tulekahjuvastaste meetmete kaudu; on samas
seisukohal, et need mehhanismid peavad olema paindlikumad, et ergutada t6husat
thenduse strateegiat loodusGnnetustele reageerimiseks, tdiendades solidaarsusfondi
tegevusvaldkonda 6nnetuste iseloomule — muuhulgas pduale ja kiilmale — kohandatud
abikdlblikkuse kriteeriumidega, ning nendele mehhanismidele tuleb eraldada
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suurendatud finantsvahendid ja erilist tdhelepanu pd6rata kdige haavatavamatele
tootjatele ja piirkondadele;

usub, et solidaarsusfondist tuleks jatkuvalt rahastada sekkumisi 6nnetuste puhul, mis on
kull méarkimisvaarsed, ent mille kahjud jaavad alla satestatud miinimumlave, kuid mis
annavad tosiseid ja kestvaid tagasilodke piirkonna elanike elamistingimustele, ning
sellisel juhul peab olema vdimalik osutada erakorralist abi;

nduab tungivalt, et komisjon esitaks digusloomealase ettepaneku paindlikkuse klausli
sisseviimise kohta, mis vdimaldaks piisaval maaral rahastada olemaolevaid
poliitikavahendeid, eelkdige solidaarsusfondi, mis on ette nédhtud reageerimiseks
loodus6nnetustele pdllumajandussektoris, kasutades thise pdllumajanduspoliitika
assigneeringuid, mis igal aastal kasutamata jadvad;

juhib tahelepanu asjaolule, et rahvusvaheline koost66 on teatud liiki loodusdnnetuste
ennetamise ja kahjude hlvitamise oluline tingimus; réhutab, et eriti 1abi mitmete riikide
voolavate jogede puhul tuleb koostada ja rahastada piiritileseid programme ning
teostada jarelevalvet nende Ule;

on arvamusel, et kuigi komisjoni poolt loodusénnetuste korral thise
pdllumajanduspoliitika raames voetavad erandlikud meetmed (muu hulgas ettemaksed,
teraviljavarude vabastamine sekkumisvarudest, tootmisest kérvaldatud maa loomasddda
kasvatamiseks kasutamise lubamine) on kasulikud, jadvad need tekkinud kaotuste
korvamisega seotud vajaduste rahuldamisest vaga kaugele ning nende rakendamise
kasuks ei otsustata alati vajaliku kiirusega;

rohutab, et véikeste ja keskmise suurusega pdllumajandusettevotete laia vorgustiku ja
séastvamaid tootmismeetodeid edendava pdllumajanduspoliitika olemasolu, eriti vee ja
pinnase kasutuse osas, on véga oluline eeltingimus voitluseks pdua ja metsatulekahjude
tagajargedega;

on arvamusel, et maaelu arendamise poliitikal vdib loodusGnnetuste ennetamisel olla
oluline roll; rGhutab, et maaelu arenguks méeldud vahendite drastiline karpimine
pidurdab loodusdnnetuste tekitatava kahju ennetamiseks ja korvamiseks ettenahtud
tegevuskavade kooskdlastatud koostamist; soovitab siiski maaelu arendamise riiklikes
vOi piirkondlikes kavades kasitleda prioriteedina dnnetuste pdhjustele suunatud
meetmeid (muu hulgas vditlus erosiooniga, taasmetsastamine asjakohaste liikidega,
tuletdkestusvoondite rajamine, hudraulilised t66d, metsade puhtus, veemajandusega
seotud pdllumajanduslik-keskkondlikud meetmed);

nduab tungivalt, et komisjon toetaks rahaliselt ja digusloomega metsade sittivuse
vahendamise meetmeid, nagu metsade tulususe ja nende saastliku haldamise
soodustamine, kasutades metsade jaédkbiomassi taastuva energiana, omanike tihenduste
soodustamine elujduliste haldustiksuste moodustamiseks ja metsade potentsiaali
arendamine tookohtade sailitamiseks ja loomiseks maapiirkondades;

kutsub litkmesriike ja komisjoni tles rakendama programmi, mis kasitleb uute
tehnoloogiate rakendamist puudutavate kogemuste vahetust metsatulekahjude riskide ja
tagajargede ohjamisel ja seirel, ning td6tama Euroopa tasandil valja menetlused
tehnilise personali kvalifikatsioonide tunnustamiseks, et parandada nende koolitust;
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nduab pbllumajandusettevotjatele varem tuletdkestusvoondite loomiseks ja sailitamiseks
lubatud abi jatkumist jargmisel eelarveperioodil, kuna neil on maapiirkondade Kkaitsel
oluline roll;

peab lisaks hadavajalikuks, et maaelu arendamise kavade raames antaks prioriteet
tegevustele, mille eesmark on vdidelda maakeskkonna struktuuriliste probleemidega
(muu hulgas rahvastiku véhenemine, pdllumaade hilgamine, maapiirkondade kaitse
kiire linnastumise vastu, metsade havitamine, metsaomandi liigne Kkillustatus), mis
lahendamata jatmise korral suurendavad tulevikus ohuvdimalust;

on veendunud, et jargmises, aastateks 2007-2013 ette nahtud finantsraamistikus on
oluline luua thenduse programm kaitseks metsatulekahjude vastu, et edendada
metsatulekahjudega seonduvaid teadlikkuse tdstmise kampaaniaid ning riskiennetuse ja
-ohjamise meetmeid, mida rahastataks piisaval madral ja mida tdiendaks pdllumajanduse
struktuuripoliitika; peab vajalikuks, et programmi tulemusel saaks tapselt méératleda
metsatulekahjude ennetamiseks ettendhtud meetmete rahastamist, kas vastavat
rahastamist puudutava eriregulatsiooni kehtestamise vdi neid meetmeid kasitlevate
eelarverubriikide sisseviimise kaudu nii Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi
maarusesse kui ka LIFE+ méaaruse eelndusse; réhutab, et selline programm peab v6tma
arvesse Vahemere piirkonna metsade erijooni;

palub maaelu arendamise strateegilistes suunistes ajavahemikuks 2007-2013
suurendada metsade, erosioonivastase vditluse, hidrauliliste infrastruktuuride ja
programmiga Natura 2000 seotud erimeetmete kaasfinantseerimise protsendimaarasid;

on veendunud, et tdsised turukriisid on prognoosimatud ja erandlikud stindmused, mis
pdhjustavad pbéllumajandusettevtete jaoks riske, mis vdivad olla niisama suured Kui
loodusdnnetuste poolt pdhjustatud riskid, millest tuleneb vajadus Euroopa Liidu
eritoetuse jarele;

kinnitab oma otsust paluda komisjonil seoses eelnimetatud resolutsiooniga riski- ja
kriisiohjamise kohta p&llumajanduses:

- luua pdllumajandusettevotjate, litkmesriikide ja Euroopa Liidu poolt Ghiselt
rahastatav riiklik kindlustus, mis vimaldaks luua riskiohjamisele ja kriiside
ennetamisele parimad raamtingimused, ning;

- luua sidus ja kdigile litkmesriikidele Ghise p6llumajanduspoliitika raames
juurdepaasetav edasikindlustusstisteem;

on arvamusel, et selline vdimalik uus riskiohjamisvahend peab hdlmama eriotstarbelist
metsade kindlustust, mis katab vahemalt taasmetsastamise ja metsatulekahjus
kannatanud piirkondade 6koloogilise taastamise kulud, ning et komisjoni ettepanekule
vastava muudatuse puhul on raske tagada tugevat avaliku sektori abi, mis on selle
vahendi tdhususeks vajalik;

palub komisjonil esitada omavahel seostatud ettepanekud kriisiohjamise kohta
pdllumajanduses, kus sisalduksid rahastamise ratsionaalsed meetodid ja realistlikud
allikad, mis reaalselt ergutaksid pdllumajandusettevotjaid neid kasutama ning mis oleks
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paindlik vahend turu reguleerimiseks, ilma et sellega kaasneks konkurentsimoonutuse
ohtu ja siseturu sujuva toimimise rikkumist;

on seisukohal, et Kiiresti tuleb lahendada komisjoni eelnimetatud teatises riski- ja
kriisiohjamise kohta p&llumajanduses osutatud probleemid ning komisjon peaks viima
labi stivendatud uuringud hindade v@i tulude stabiliseerimissiisteemi loomise kohta,
mille tulemuste kohaselt kehtiva tihtse otsemaksete kava aspektid kas jéetakse alles voi
mitte, et tagada Euroopa p6llumajandustootjatele samasugune kaitsestisteem nagu on
nende peamistel kaubanduspartneritel;

kordab, et tdeline dnnetuste mojude vastane pdllumajanduslik strateegia ei saa piirduda
Sokimeetmetega ning arvesse tuleb votta koolitus-, teavitus-, ennetus- ning elanikkonna
teadlikkuse tdstmise tegevust, mida tuleb rahastada kodanikukaitse mehhanismi,
programmi "Forest Focus”, maaelu arendamise poliitika ja Euroopa Regionaalarengu
Fondi raames; rohutab seoses metsatulekahjudega vajadust tugevdada aktiivset
ennetustodd, tuletdrjemeetodite ja -siisteemide optimeerimist ja koordineerimist,
uhiskonna osalemise soodustamist, tulekahjude p6hjuste paremat uurimist ja
tugevamaid kuritegevuse vastaseid meetmeid,;

rohutab vajadust tootada valja metsanduspoliitika, mis sisaldab meetmeid
loodus6nnetuste tdhusaks ohjamiseks ja nende vastu vditlemiseks; nduab
tuletBrjevorgustiku rajamist, mis v8imaldaks rahastada tegevuskavade véljatoétamist ja
vahendite soetamist, mille tdhusust suurendaks asjakohane koosk&lastamine mitte
uksnes Euroopa, vaid ka rahvusvahelisel tasandil; on seisukohal, et oluliseks tuleb
pidada metsade mdistliku majandamise ning loodusénnetuste korral kohustusliku
taasmetsastamise reeglite kehtestamist;

palub komisjonil arvata oma tulevasse metsade séastva majandamise tegevuskavasse
konkreetsed meetmed aktiivse ennetustdd ja maaelanikkonna keskkonnaalase hariduse
programmide rakendamiseks, et selgitada uusi metsakeskkonnaga tegelemise viise ja
tosta teadlikkust metsamaade tulevasest rollist nende piirkonnas ning nende séilitamisest
tulenevatest eelistest;

nduab Euroopa tasemel teadlikkuse tdstmise kampaaniate korraldamist, mis oleksid
suunatud maakogukondadele, metsamaade omanikele ja linnaelanikele, pdorates erilist
tahelepanu koolilastele ja noortele, vabatahtlike organisatsioonidele ja meediale, et
edendada suhtumise muutumist tule kasutamise suhtes;

leiab, et riskipiirkondade kaardistamine ja halduskavade valjatootamine ei peaks
piirduma ainult Gleujutustega, nagu praegu on ette nahtud eelnimetatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanekus, vaid laienema pduale ja tulekahjudele
koos Euroopa Liidu sisese suure tule- ja pduariskiga piirkondade kaardistamisega ja
vastavate juhtimiskavadega;

kordab oma néudmist luua Euroopa pduaseire keskus, mis vastutaks pdua tagajargede
uurimise, leevendamise ja seire eest, tegutsedes alalise teabevahetussusteemina, mis
toetab tulekahjude ennetamist kogu Euroopa Liidus;

nduab konkreetsete riskiennetusmeetmete, mis véimaldavad seiret ja planeerimist seoses
kergestisttivate metsakoostisosadega ja metsaalade majandamist, lisamist tulevasse
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metsade séédstva majandamise tegevuskavasse; nduab samuti, et nimetatud kava laieneks
valismdjude tulemuste hindamisele metsaalade osas, nende sotsiaalse ja majandusliku
vaartuse arvestamisele ning puletele leida sektori suhtes kohaldatavaid uusi
toetusvahendeid,

palub komisjonil esitada direktiivi ettepanek, milles kasitletakse tulekahjudega
vOitlemist ja nende ennetamist ning mis voimaldaks probleemi lahendamiseks ning
piirkondade ja liikmesriikide vahelise kooskdlastamise parandamiseks optimeerida
uhenduse erinevate olemasolevate vahendite, sealhulgas Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi (Feader) kasutamist;

teeb presidendile Glesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



