P6_TA(2006)0244

A roma nok helyzete az Eurdpai Unioban

Az Europai Parlament allasfoglaliasa az Eurépai Uniéban é16 roma nék helyzetérol
(2005/2164(INI))

Az Europai Parlament,

- tekintettel arra, hogy az Unio és intézményei szamos alkalommal juttattak kifejezésre
aggodalmukat, illetve hivtak fel a figyelmet a romak helyzetére ltalaban és kulénosen a
roma nék helyzetére az alabbi dokumentumok és tevékenységek Utjan:

az Europai Parlament 2005. aprilis 28-i allasfoglalasa® az Europai Unidban ¢16
romak helyzetérdl,

- a Rasszizmus ¢és Idegengytilolet Europai Megfigyelokdzpontjanak ,,A korlatok
attorése: a roma nok és a kozegészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés” cimii
jelentése,

- a Bizottsag altal a kibdvitett Eurdpai Unidban €16 romak helyzetérdl készitett
fontos és megddbbentd jelentés?, és ezen belll az eurépai romak helyzetének
kiilondsen a nemek szempontjabol torténd ismertetése,

- a Bizottsag altal tamogatott tevékenységek, mint a spanyolorszégi bortondkben
fogva tartott roma ndkrdl a Daphne program keretében készitett tanulmany,

- tekintettel arra, hogy az alabbi dokumentumokban az Eur6pa Tanacs szamos testlete is
elégedetlenségének adott hangot az eurdpai romak és roma ndk helyzete kapcsan, és
srgette a politikai iranyvonalak meghatarozdit és a jogalkoto szerveket, hogy
foglalkozzanak a romak, koztlik a roma ndk elfogadhatatlan helyzetével:

- az Eurdpa Tanacs parlamenti kozgytilésének az eurdpai ciganyokrol sz61é
1203(1993) ajanlasa, amely tobbek kozott a roma ndk oktatdsanak fontossagat is
megemliti,

- az Europa Tanécs fajgyiilolet és intolerancia elleni eurdpai bizottsaganak 3. szamu
(1998), altalanos politikat illetd, ,,A romak/ciganyok elleni fajgytlolet és
intolerancia lekiizdésérdl” sz616 ajanlasa, amely hangstlyozza a roma ndk éltal
elszenvedett kettds hatranyos megkiilonboztetést,

- az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, Alvaro Gil-Robles ur altal a kozelmultban a
romak, szintik és utazok emberi jogi helyzetérdl kozzétett jelentés (2006),

— tekintettel a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetének 1étrehozésardl sz616 eurdpai

1 HL C45.E, 2006.2.23., 129. o.
2 A Bizottsag foglalkoztatasi és szocidlis ligyekért felelés féigazgatosaganak D3-as egysége, 2004.
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parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslatra (COM(2005)0081),

tekintettel az EBESZ-nek az EBESZ-tertileten ¢16 roméak és szintik helyzetének javitasat
célzo cselekvési tervére?, amely hangstilyozza azon elv fontossagat, hogy a roma nék
érdekeit minden téren teljes mértékben figyelembe kell venni, és biztositani kell a roma
nok részvételét az élet valamennyi teriiletén, tovabba a romak egymassal torténd
egylittmikodésének elvét,

tekintettel a ndk jogairdl szol6 pekingi nyilatkozatra®, amelynek 32. cikke eldirja, hogy az
allamoknak ,,fokozniuk kell az annak érdekében tett eréfeszitéseket, hogy minden, a
felemelkedéseben és elérehaladasaban tobbszords akadallyal kiizd6 lany és asszony
egyenlé modon €lhessen alapvetd szabadsagaval és emberi jogaival”,

tekintettel az ENSZ hatranyos faji megkilonbdztetés visszaszoritasaval foglalkozo
bizottsaganak a romak elleni hatranyos megkilonboztetésrél sz616 XX VII. altalanos
ajanlasara (2000),

tekintettel az Eurépai Roma Jogi Kézpont (ERRC) és partnerszervezetei altal a
tagallamokra, csatlakozo és tagjelolt allamokra vonatkozéan 0sszeallitott és az ENSZ a
nok elleni hatranyos megkiilonboztetés visszaszoritasaval foglalkozo bizottsaga (UN
CEDAW) elé terjesztett dokumentacios anyagra, valamint tekintettel az emlitett bizottsag
(UN CEDAW) altal a roma ndk helyzetét illetden tett ajdnlasokra és arra, hogy az eurdpai
roma nok elott allé sokrétii problémak megoldéasa érdekében siirgds intézkedéseket kell
hozni,

tekintettel a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkili
egyenld banasmod elvének alkalmazasarol szol6 2000. janius 29-i1 2000/43/EK tanacsi
iranyelvre®,

tekintettel a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek létrehozasarol sz616 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi
iranyelvre®,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
tekintettel a NGjogi és Esélyegyenloségi Bizottsag jelentésére (A6-0148/2006),
mivel az Eurdpai Unidban kiemelt fontossaggal bir az emberi jogok védelme, és mivel

jelenleg a roma ndk a tagallamok, a csatlakoz6 és a tagjeldlt allamok legfenyegetettebb

mivel vannak arra vonatkozo utalasok, hogy a patriarchalis hagyomanyok
eredményeképpen sok né — beleértve a roma néket és lanyokat is — nem élvezi valasztasi
szabadsaganak teljes tiszteletben tartasat életiik legalapvetébb dontései kapcsan, és igy
akadalyoztatva vannak alapveté emberi jogaik gyakorlasaban,

No6krol sz616 negyedik vildgkonferencia, Pekingi cselekvési program és nyilatkozat, 1995.

A.
csoportjai és egyénei kozé tartoznak,
B.
8 PC.DEC/566, 2003.
4
> HLL180.,2000.7.19., 22. 0.
6

HL L 303., 2000.12.2., 16. o.
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C. mivel az EU jogalkotoi és politikdinak meghatarozoi tekintélyes mennyiségli jogszabalyt
hoztak, és szamos politikat kidolgoztak a kettds hatrany, a faji és nemek szerinti
hatranyos megkulonboztetés és ezek dsszetett hatasa lekiizdesére,

D. mivel az EU jogalkotdi és politikadinak meghatarozdi még nem tudtak sikeresen
biztositani a roma ndk teljes korti és haté¢kony egyenjoglisagat, és egyenld, méltdsagukat
tiszteletben tartd bevonasukat Eurdpa tarsadalmaiba,

E.  mivel a roma ndk szélséséges hatranyos megkiilonboztetés, tobbek kozott a
ciganyellenessegként ismert, széles korben elterjedt sztereotipia altal motivalt tdbbsz6ros
vagy Osszetett diszkriminécio6 aldozatai,

F.  mivel a roma n6k varhato élettartama bizonyos féldrajzi tertileteken, a felmérések alapjan
rovidebb mas nokénél,

G.  mivel nagyszdmu dokumentum tanusitja, hogy a roma nék kiillonosképpen ki vannak
zarva az egészségligyi szolgaltatasokbol, €s gyakran csak abszolut siirgdsségi iigyekben
vagy szllés esetén részesiilnek beldliik,

H.  mivel az elmult évek soran a roma ndk az emberi jogokkal vald szélsdséges visszaélések
és kilondsen személylk épségének megsértése, tobbek kozott kényszersterilizalas
aldozataul estek; mivel egyes tagallamok ugyan jovéatételt adtak az ilyen visszaélésekért,
mas tagallamok még addsak ezzel,

l. mivel a roma és nem roma nék iskolazottsagi foka kozotti kiilonbség gyakran
elfogadhatatlanul nagy’; mivel sok roma lany nem fejezi be az altalanos iskolat®,

J. mivel az iskolakban el6fordulé faji alapd elkilonités és a tanarok, illetve az
iskolavezetdség elditéletes magatartasa kozrejatszik abban, hogy a roma sziildknek
alacsony elvarasaik vannak kilondsen leanyaikkal szemben,

K.  mivel a felnétt kort roma nék kdrében a munkanélkiiliség ardnya sok helyen jelentdsen
meghaladja a feln6tt ndi lakossag tobbi részénél tapasztalt aranyt,

L.  mivel Eurdpa-szerte a roma nok jelentds részének lakaskoriilményei artalmasak az
egeészseégre, ¢s mivel sok helyen a roma ndket folyamatosan fenyegeti a kilakoltatas
veszeélye,

M.  mivel a roma ndk Eurdépaban gyakran az emberkereskedelem aldozatai kozé tartoznak,

mivel a k6zelmultban keriilt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga elé a nagy szamu
személy, koztiik roma asszonyok és lanyok meglehetds kegyetlenséggel elkovetett
allitélagos bantalmazasa miatt az UNMIK (az ENSZ ideiglenes koszovdi kozigazgatasa)

A jelentések szerint Romaniaban a roma nék minddssze 3%-a végzi el a kdzépiskolat, ellentétben
az altalaban a n6kre vonatkozo6 63%-Kkal (Nyilt Tarsadalom Intézet, Tanulmany kivalasztott kozép-
kelet-eurdpai roma oktatasi programokrdl, 2002.).

A UNDP , Kikeriilni a fliggdség csapdajat. Kozép- és kelet-europai romak” c. jelentése, Pozsony,
2002.
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ellen inditott kereset®,

1. orommel fogadja az EU Nemek Kozotti Egyenldség Intézetének 1étrehozasara iranyuld
javaslatot, és surgeti az Intézetet, hogy 6sszpontositson intenziven a tébbszords
diszkriminaciot elszenvedo nokre, beleértve a roma nokre;

2.  felszolitja az egész Unio6 kozigazgatasi hatdsagait, hogy haladéktalanul vizsgaltassak ki a
roma nok ellen allitolag elkdvetett sz€lsdséges emberi jogsértéseket, hogy mielobb
blintessék meg az elkovetdket és szolgaljanak megfeleld elégtétellel az aldozatoknak;
ezzel 6sszefliggesben sirgeti a tagallamokat, hogy legfontosabb prioritasaik kozott
kezeljék a ndk jobb reproduktiv és nemi egészségvédelmét szolgalo intézkedéseket, a
kényszersterilizalas megel6zését és betiltasat, valamint a csaladtervezés, a korai
hazassagokat felvaltd lehetdségek és a szexualis felvilagositas 0sztonzését, hogy
megel6zo intézkedésekkel vessenek véget a sziilészeti faji alapu elkiilonitésnek, hogy
biztositsak a belfoldi agresszio roma aldozatainak megsegitését célzé programok
kifejlesztését, hogy tanusitsanak kiilonos éberséget a roma noket érintd
emberkereskedelemre valé tekintettel; és slrgeti a Bizottsagot, hogy tdimogassa az
emlitett problémak orvoslasa céljabol kormanyok és civil szervezetek altal inditott
kezdeményezéseket, biztositva egyuttal az dldozatok alapveté emberi jogait;

3. sUrgeti a tagallamokat, hogy vizsgaljak feltil minden politika végrehajtasat annak
biztositasa érdekében, hogy e folyamatok el6készitésébe, megtervezésébe, és
végrehajtasaba a roma ndket bevonjak;

4. surgeti a tagallamokat, hogy fogadjanak el a nyilt koordinaciés modszer keretében
minimum standardokat annak érdekében, hogy a néknek és lanyoknak egyenld
feltételekkel legyen esélyiik a mindségi oktatashoz, tegyenek intézkedéseket, tobbek
kozott fogadjanak el az iskolai elkiilonitést megsziintetd, pozitiv torvényeket és
készitsenek konkrét terveket a roma gyerekek szinvonalon aluli, elkilonitett oktatdsanak
megszuntetésére;

5. ragaszkodik ahhoz, hogy a roma gyerekeket megtanitsék irni és olvasni, és ennek e
gyermekeket tanit6 iskolak prioritasanak kell lennie;

6.  siirgeti a tagallamokat, hogy a megfelel6 lakhatashoz val jogrél sz616 nemzeti térvények
elfogadéséaval javitsanak a romdk lakhatési kériilményein, orvosolva az er6szakos
kilakoltatas elleni egyéni belfoldi jogi védelem hidnyat, az érintett kozosségekkel
folyatott konzultacio soran a jelentés roma lakossagi negyedekben az élet- és lakhatasi
kortlmeények javitasanak finanszirozasat célzo, atfogd tervek elfogadasaval és a helyi
hatdsagok arra utasitdsaval, hogy haladéktalanul gondoskodjanak a megfeleld ivovizrol,
elektromossagrol, szemétszallitasrol, tomegkozlekedésrol és utakrol,

7. sUrgeti a tagallamokat, hogy 6sztondzzék a vegyes tarsadalmi lakhatast;

8.  felszolitja a tagallamokat, hogy a vandorl6 roméak részére alakitsanak ki olyan teriileteket,
amelyek megfelel6 kényelmi és higiénids feltételek igénybevételét teszik lehetdvé
szamukra;

®  Lasd az Eur6opai Roma Jogi Kdzpont ,,A koszovoi mérgezés aldozatai az Emberi Jogok Eurdpai

Birdsaga elé viszik az tigyet” cimii 2006. februar 20-i sajtokdzleményét a wwwe.errc.org honlapon.
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9.  kéri kiilondsen a jelenleg a koszovéi Mitrovica régié 6lommal erésen szennyezett
tertiletén 1évé menekiilt roma nék biztonsagosabb lakohelyre torténd athelyezését;
felhivja a figyelmet a francia KFOR csapatok atmeneti, Gjonnan felujitott osterodei
taborara, amely atmeneti megoldast biztosit; felszolitja a Tanacsot, a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy biztositsanak elegendd pénziigyi forrdst a szarmazasi helyre torténd
visszatelepitésre; hangsllyozza, hogy a stabilitasi és tarsulasi folyamat folytatasaval
parhuzamosan erdsiteni kell az emberi jogok helyzetét;

10. siirgeti a tagallamokat, hogy biztositsak valamennyi roma né alapvetd, siirgdsségi €s
megel6z0 egészségligyi ellatashoz vald hozzaférését, dolgozzanak ki és hajtsanak végre
politikékat annak garantalasa érdekében, hogy a legkizartabb kdzosségek is teljes
mértékben részesulhetnek az egészséguigyi szolgaltatdsokbol, tovabba gondoskodjanak
arrdl, hogy az egészségiigyben dolgozok elditélet ellenes képzésben részesiilnek;

11. slrgeti a kormanyokat, hogy az egyenlé banasmod ¢€s az egyenld esélyek képezzék
szerves részét a foglalkoztatasi és tarsadalmi beilleszkedési politikaknak, oldjak meg a
roma nék magas munkanélkiiliségi aranyanak kérdését, és kiilonosen a munkaerd-
felvételi eljarasok soran tapasztalt kbzvetlen hatranyos megkilonboztetés jelentette
komoly akadalyokat szamoljak fel;

12. siirgeti a ,,pozitiv kotelesség” fogalmanak elfogadasat, amely értelmében torvény
kotelezné az allami és civil intézményeket annak biztositasara, hogy a roma nék a helyi
lakossagban valé jelenlétiikkel aranyosan legyenek képviselve;

13. siirgeti a kormanyokat, hogy vizsgaljak meg a roma nék 6nallé vallalkozoi
tevékenységének akadalyait, és dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek lehetévé
teszik a roma néi vallalkozdk és sajat-foglalkoztatast személyek elérhetd, gyors és nem
koltséges bejegyzését, tovabba a roma ndi vallalkozasok finanszirozasa céljabol
teremtsék meg az elérhet6 hitelekhez jutas —ideértve a mikrohiteleket is — hatékony utjat;
valamint sirgeti a Bizottsagot, hogy relevans finanszirozasi mechanizmusok réven
tdmogassa ezeket a tevékenységeket;

14. ajanlja, hogy a tagallamok és a Bizottsag 6sztondzzék a kiilondsen a roma ndket célzod
tarsadalmi vallalkozasmodelleket;

15. felszdlitja a Bizottsagot és a Parlamentet, hogy a pénziigyi alapok tekintetében
horizontalis célként kezeljék a roma ndk felemelkedésének eldsegitését, egyénileg és
szervezetek keretében egyarant, az oktatasban, foglalkoztatasban, vezetésben és politikai
életben vald részvétellik érdekében;

16. slrgeti a Bizottsagot, hogy szamos relevans pénziligyi mechanizmusa segitségével
tamogassa a kiilondsen a roma ndket célzo tevékenységeket, és vizsgalja feliil a
tdmogatasok odaitélésére vonatkoz6 szabalyokat, annak biztositasa érdekében, hogy a
roma nék bevonasara kiilon el6irast tartalmazzanak; tovabba siirgeti a tagallamokat, hogy
nemzeti, regionalis és helyi intézményi szinten egyarant hasonld gyakorlatot kdvessenek;

17.  ajanlja, hogy a Bizottsag inditson keresetet és szabjon ki elrettentd birsagokat minden
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

olyan tagéallamra, amelyik a hatranyos megkiilonboztetés elleni iranyelveket!® még nem
Ultette at nemzeti jogaba és/vagy nem alkalmazta a gyakorlatban teljes mértékben a roma
ndkre valo tekintettel is, valamint feliigyelje az Eurdpai K6zosségek Birdsdganak a nem
megfeleld teljesités miatt hozott itéleteinek végrehajtasat;

stirgeti az EU intézményeit, hogy az Unidhoz torténd csatlakozasra valo felkésziiltség
értékelése soran tekintse kulcsfontossagu kritériumnak a roma nok helyzetét a tagjelolt
orszagokban, beleértve a roma nék helyzetét azokban a tagjelolt orszagokban is,
amelyekhez hagyomanyosan nem kapcsolodnak roma kérdések;

ajanlja, hogy a roma néknek a gyakorlatban teljes egyenjogusagot biztositd politikdk
kidolgozasa és végrehajtasa érdekében a tagallamok teljes mértékben hasznaljak ki az
olyan eljarasi lehetdségeket, mint példaul a nyilt koordindcios mddszer;

stirgeti az unids intézményeket, hogy vallaljanak vezetd szerepet a kormanyoknak a roma
férfiak és nok helyzetére vonatkozo, nemek és etnikai hovatartozas szerinti felbontasban
torténd adatgyljtésre 0sztonzésében, az oktatas, lakhatas, foglalkoztatas, egészségiigy és
mas teriileteken elért fejlodést felmérése érdekében; ugy itéli meg, hogy az EU-nak arra
kellene 6sztondznie a kormanyokat, hogy hivjak fel az allamigazgatas és a kozvélemény
figyelmét a tényre, hogy etnikai jellegli adatgyiijtést az egyénenkénti azonositas veszélye
nélkal is lehet végezni, tovabba arra kellene batoritania a kormanyokat, hogy minden
1étez6, biztonsagos és innovativ modszert vegyenek igénybe;

felhivja a figyelmet arra, hogy a horizontalis megkdzelités eredményeképpen minden
évben lehetdség nyilik arra, hogy az Eurdpai Unidban €16 roma ndk éves forumanak
megszervezését timogassak;

srgeti a Rasszizmus és Idegengytillet Europai Megfigyel6kozpontjat, hogy
kezdeményezzen tanulmanysorozatot a média szerepérdl a ciganyellenesség
elterjedésében ¢€s kiillondsen a roma ndkrdl kialakult karos sztereotipiak terjesztésében;

stirgdsen kéri, hogy az EU intézményei és/vagy a tagallamok &ltal felvallalt olyan
programok és projektek elkészitésekor, amelyek hatassal lehetnek a roma ndkre,
konzultaljanak vellk, valamint kéri, hogy hozzanak pozitiv intézkedéseket érdekikben;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, csatlakozo és a tagjeldlt orszagok kormanyainak és
parlamentjeinek.

10

Ideértve az Amszterdami Szerzddést kovetden modositott EK-szerzédés 13. cikkét, valamint az
ezzel kapcsolatos, az EU jogaban a nék elleni hatranyos megkiilonbdztetés tiltasanak érvényességi
korét és mértékét meghatarozo irdnyelveket.
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