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Sytuacja kobiet romskich w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii
Europejskiej (2005/2164(IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac fakt, ze UE oraz jej instytucje wielokrotnie wyrazaty obawe, lub nawet
najwyzsze zaniepokojenie sytuacja Romow w ogole, a szczeg6dlnie kobiet romskich, na
przyktad w nastepujacych dokumentach i dziataniach:

- rezolucji z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Roméw w Unii Europejskiej?,

- sprawozdaniu Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii
zatytutowanym ,,Kobiety romskie a dostep do publicznej opieki zdrowotnej —
przekraczanie barier”,

- waznym i niepokojacym raporcie Komisji na temat sytuacji Roméw w rozszerzonej
Unii Europejskiej, tacznie z zawartym w nim szczeg6lnym podkresleniem aspektu plci
w sytuacji Roméw w Europie?,

- dziataniach wspieranych przez Komisje, np. analizie sytuacji kobiet romskich w
hiszpanskich wigzieniach przeprowadzonej w ramach programu Daphne,

— uwzgledniajac fakt, ze szereg organéw Rady Europy réwniez wyrazito niezadowolenie z
powodu sytuacji Romoéw i kobiet romskich w Europie, a takze wezwato decydentow oraz
wiladze ustawodawcze do dziatan na rzecz poprawy niedopuszczalnej sytuacji Romow oraz
kobiet romskich w Europie, w dokumentach takich jak:

- zalecenie nr 1203/1993 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczace
Romoéw w Europie, ktore zwraca miedzy innymi uwage na wazng role edukacji kobiet
romskich,

- zalecenie nr 3 (1998) Europejskiej Komisji Rady Europy przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji dotyczace ogolnej polityki w zakresie walki z rasizmem 1 nietolerancja
wobec Romow/Cyganow, ktore podkresla podwdjng dyskryminacje, z jaka spotykaja
si¢ kobiety romskie,

- niedawno opublikowany raport Alvaro Gil-Roblesa, Komisarza ds. praw cztowieka
Rady Europy w sprawie sytuacji Romow, Sinti i koczownikow w Europie w aspekcie
praw cztowieka (2006),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Instytut ds. Rownosci Mezczyzn i Kobiet (COM(2005)0081),

1 Dz.U.C45E z23.2.2006, str. 129.
Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, jednostka D3, 2004.



uwzgledniajac plan dzialan OBWE na rzecz poprawy sytuacji Roméw i Sinti na obszarze
dziatan OBWE?, ktory podkresla zasade petnego uwzglednienia intereséw kobiet romskich
we wszystkich sprawach oraz zapewnienia udziatu kobiet romskich we wszystkich
aspektach zycia, a takze zasade wspdipracy miedzy Romami,

uwzgledniajac Deklaracje Pekinska dotyczaca praw kobiet, ktorej art. 32 mowi, ze panstwa
powinny ,,zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz zapewnienia réwnego korzystania ze
wszystkich praw czlowieka i wolnosci podstawowych przez wszystkie kobiety i
dziewczeta, ktore staja w obliczu wielu przeszkod dla ich uwtasnowolnienia i rozwoju’?,

uwzgledniajac XXVII Zalecenie Ogolne w sprawie dyskryminacji Romoéw, przyjete na 57,
sesji Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (2000 r.),

uwzgledniajgc dokumentacje¢ zgromadzong przez Europejskie Centrum Praw Roméw wraz
z organizacjami partnerskimi, dostarczong Komitetowi ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji
Kobiet, dotyczacg panstw cztonkowskich oraz krajow przystepujacych i kandydujacych, a
takze uwzgledniajac zalecenia tego komitetu w zakresie sytuacji kobiet romskich i
potrzeby przyjecia pilnych srodkéw na rzecz rozwigzania wielorakich problemow, z jakimi
borykaja si¢ kobiety romskie w Europie,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w

zycie zasadg rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustalajaca ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A6-0148/2006),

majac na uwadze, ze W Unii Europejskiej ochrona praw czlowieka ma szczegdlne
znaczenie oraz ze obecnie kobiety romskie naleza do najbardziej zagrozonych grup i
jednostek w panstwach cztonkowskich oraz w krajach przystepujacych i kandydujacych,

majac na uwadze, ze istniejg przypuszczenia, iz na skutek tradycji patriarchalnej wiele
kobiet - wlgcznie z kobietami i dziewczg¢tami romskimi - jest pozbawionych peine;j
wolnosci wyboru w sprawach dotyczacych najwazniejszych w ich Zyciu decyzji, co
uniemozliwia im korzystanie z podstawowych praw cztowieka,

majac na uwadze, ze organy decyzyjne oraz ustawodawcze UE przyjety znaczng ilos¢
aktow prawnych oraz opracowaty liczne strategie majace na celu stawienie czola
podwojnej dyskryminacji, jaka jest dyskryminacja rasowa i dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ oraz im polaczonym skutkom,

PC.DEC/566, 2003.

Czwarta Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet, Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania,
1995.

Dz.U. L 180 z 19.7.2000, str. 22.

Dz.U. L 303 z 2.12.2000, str. 16.



majac na uwadze, ze organom decyzyjnym oraz ustawodawczym UE nie udalo si¢ jeszcze
zapewni¢ kobietom romskim pelnej i rzeczywistej rownosci oraz wigczenia ich na rownych
zasadach do spoteczenstw europejskich, z pelnym poszanowaniem godnosci,

majac na uwadze, ze kobiety romskie doswiadczajg dyskryminacji o ekstremalnym
natezeniu, w tym dyskryminacji wielokrotnej lub ztozonej, ktorej site napedowa stanowia
szeroko rozpowszechnione stereotypy znane jako antycygansko$¢,

majac na uwadze wyniki sondazy, ktére pokazuja, ze srednia dlugos¢ zycia kobiet
romskich jest na niektérych obszarach geograficznych krétsza niz w przypadku innych
kobiet,

majac na uwadze, ze istnieje obszerna dokumentacja wskazujaca na fakt, ze kobiety
romskie sg w szczeg6lny sposob wykluczone z systemu opieki zdrowotnej i czesto
posiadajg do niego dostep jedynie w wyjatkowo naglych wypadkach lub w przypadku
porodu,

majac na uwadze, ze w ostatnich latach kobiety romskie byly ofiarami skrajnych naruszen
praw cztowicka w Europie, a w szczegdlnosci atakOw na ich integralno$¢ fizyczna, tacznie
z przymusow3 sterylizacja; majac na uwadze, ze cho¢ niektore panstwa czlonkowskie
zados$¢uczynity tym naruszeniom, inne nadal muszg to uczynic,

majac na uwadze, ze rdznice w poziomie edukacji miedzy kobietami romskimi a
pozostatymi kobietami sa niedopuszczalnie duze!; majac na uwadze, ze bardzo wiele
dziewczat romskich nie kofczy nawet edukacji na poziomie podstawowym?,

majac na uwadze, ze segregacja rasowa w szkotach oraz uprzedzenia ze strony nauczycieli
1 administratorOw przyczyniaja si¢ do niskiego poziomu oczekiwan rodzicoéw romskich,
szczegOlnie wobec swoich corek,

majac na uwadze, ze stopa bezrobocia wsrdd dorostych kobiet romskich jest w wielu
miejscach wielokrotnie wyzsza niz w przypadku innych dorostych kobiet,

majac na uwadze, ze istotny odsetek kobiet romskich w catej Europie mieszka obecnie w
warunkach zagrazajacych ich zdrowiu, a takze majac na uwadze, ze w wielu miejscach
kobiety romskie Zyja w ciaglym zagrozeniu przymusowym przesiedleniem,

. majac na uwadze, ze kobiety romskie nalezg cz¢sto do ofiar handlu ludzmi w Europie,

majac na uwadze, ze w ostatnim czasie wszczeto postgpowanie przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieka przeciwko Misji Tymczasowej Administracji Organizacji

Wedlug raportéw, w Rumunii 3% kobiet romskich ukonczyto szkote §rednig, w porownaniu do
63% kobiet w ogole (Open Society Institute, badania dotyczace wybranych programow
edukacyjnych dla Romoéw w Europie Srodkowej i Wschodniej, 2002 r.).

Raport ,,Unikanie putapki zaleznosci - Romowie w Europie Srodkowej i Wschodniej”, UNDP,
Bratystawa 2002.



Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), ktorej zarzucono powazne skrzywdzenie
wielu 0sob, w tym kobiet i dziewczat romskich?,

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ utworzenia Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Mezczyzn 1 Kobiet i wzywa ten instytut do wnikliwej analizy sytuacji kobiet dotknigtych
wieloraka dyskryminacja, w tym kobiet romskich;

wzywa wladze wszystkich krajow Unii Europejskiej do niezwtocznego zbadania zarzutéw
dotyczacych skrajnych naruszen praw cztowieka w stosunku do kobiet romskich, do
szybkiego ukarania sprawcow oraz do zapewnienia ofiarom odpowiedniego
odszkodowania, a takze w tym kontek$cie wzywa panstwa cztonkowskie do
priorytetowego potraktowania srodkow majgcych na celu zapewnienie lepszej ochrony
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego kobiet, zapobieganie bezprawnej przymusowej
sterylizacji oraz wspieranie planowania rodziny, alternatywnych rozwigzan zastepujacych
przedwczesne matzenstwa oraz edukacje seksualng, do przyjecia srodkow proaktywnych w
celu wyeliminowania segregacji rasowej na oddziatach potozniczych, do zapewnienia
opracowania programow majacych na celu pomoc romskim ofiarom przemocy w rodzinie,
do zachowania szczegdlnej czujnosci w odniesieniu do handlu kobietami romskimi, a takze
wzywa Komisj¢ do wspierania inicjatyw rzadowych i spotecznych majacych na celu
rozwigzanie tych probleméw, zabezpieczajac jednoczesnie podstawowe prawa czlowieka
0s6b dotknietych tymi problemami;

wzywa panstwa cztonkowskie do kontroli wdrozenia wszystkich polityk w celu
zagwarantowania uczestnictwa kobiet romskich w przygotowaniu, planowaniu oraz
realizacji tych zatozen;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia w ramach otwartej metody koordynacji
minimalnych norm dla przyjecia szeregu srodkdw na rzecz zapewnienia rownego dostepu
kobiet i dziewczat na rownych prawach do wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich, w
tym do przyjecia prawa pozytywnego nakladajacego wymog desegregacji szkot oraz
okreslenia szczegotowych zalozen plandw majacych na celu likwidacje sytuacji, w ktorej
edukacja dzieci romskich odbywa si¢ oddzielnie i jest niskiej jakosci;

nalega na obowigzkowa nauke czytania 1 pisania dla dzieci romskich, co musi si¢ sta¢
priorytetem dla szkol, w ktérych ucza si¢ te dzieci;

wzywa panstwa cztonkowskie do poprawienia warunkow mieszkaniowych Romoéow
poprzez zawarcie w przepisach krajowych prawa do odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, do likwidacji obecnej luki w prawie krajowym, polegajacej na braku
ochrony 0s6b przed przymusowym przesiedleniem, do przyjecia, w porozumieniu z
przedstawicielami zainteresowanych spotecznosci, kompleksowych planow finansowania
poprawy warunkow zyciowych i mieszkaniowych w rejonach o duzej populacji Roméw
oraz do nakazania wtadzom lokalnym natychmiastowego zapewnienia wystarczajacej ilosci
wody pitnej, a takze pradu, wywozu $mieci, transportu publicznego oraz drog;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania zroznicowania spotecznego na osiedlach
mieszkaniowych;

Patrz informacja prasowa Europejskiego Centrum Praw Romoéw pt.: ,,Ofiary zatrucia w Kosowie
wnoszg skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”, 20 lutego 2006 r., na stronie
WWW.Errc.org.
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wzywa panstwa cztonkowskie do udostepnienia osiedli dla nieprowadzacych osiadtego
trybu zycia Roméw, co zapewni im wystarczajgcg wygode 1 poziom higieny;

zwraca si¢ o odpowiednie przeniesienie, w szczegdlnosci romskich kobiet uchodzcoéw w
silnie skazonym otowiem rejonie Kosowskiej Mitrowicy do bezpieczniejszych osiedli;
zwraca uwage na tymczasowa i $wiezo odremontowang siedzibe francuskich sit KFOR w
obozie Osterode, ktora mogtaby postuzy¢ jako tymczasowe rozwigzanie sytuacji; wzywa
Rade, Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do udostgpnienia odpowiednich srodkow
finansowych w celu przeniesienia uchodzcéw do ich miejsca pochodzenia; podkresla
potrzebe egzekwowania praw cztowieka przy jednoczesnym kontynuowaniu procesu
stabilizacji i stowarzyszenia;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim kobietom romskim dostgpu do
podstawowej 1 prewencyjnej opieki zdrowotnej, a takze pomocy lekarskiej w razie nagtych
wypadkow, do opracowania i wdrozenia polityki majacej na celu zapewnienie nawet
najbardziej wykluczonym spotecznos$ciom pelnego dostepu do systemu opieki zdrowotnej,
a takze do wprowadzenia szkolen dla pracownikow stuzby zdrowia w celu
wyeliminowania uprzedzen;

wzywa rzady do zagwarantowania, aby rowne traktowanie oraz rOwnos¢ szans Staty si¢
integralng cz¢scig polityki zatrudnienia i integracji spotecznej, do zajecia si¢ kwestig
bardzo wysokiej stopy bezrobocia wsrdd kobiet romskich, a w szczego6lnosci do poruszenia
kwestii przeszkodd zwigzanych z bezposrednig dyskryminacja w procedurach przyjmowania

do pracy;

wzywa do przyjecia koncepcji ,,pozytywnych zobowigzan”, zgodnie z ktorg jednostki
panstwowe 1 niepanstwowe zobowigzane sg przez prawo do zapewnienia, aby kobiety
romskie reprezentowane byty w sposéb proporcjonalny do ich liczby w danej spotecznosci
lokalnej;

wzywa rzady do przeprowadzenia analizy utrudnien przy samozatrudnieniu kobiet
romskich oraz do stworzenia programdéw majacych na celu umozliwienie kobietom
romskim prowadzacym wlasng dziatalno$¢ gospodarcza fatwo dostepnej, szybkie;j i
niedrogiej rejestracji, do stworzenia mozliwosci uzyskania kredytow, w tym
mikrokredytéw, na finansowanie dziatalnosci przez kobiety romskie, a takze wzywa
Komisj¢ do wspierania tych dziatan poprzez odpowiednie mechanizmy finansowania;

zaleca, aby panstwa cztonkowskie i Komisja wspieraly modele przedsigbiorczosci
spolecznej, w szczegolnosci w odniesieniu do kobiet romskich;

wzywa Komisj¢ i Parlament, w kontek$cie roznych funduszy, do potraktowania poprawy
mozliwosci dziatania i uwtasnowolnienia kobiet oraz organizacji romskich w zakresie
edukacji, zatrudnienia, przywodztwa oraz uczestnictwa w zyciu politycznym jako celu
horyzontalnego;

wzywa Komisj¢ do wspierania, poprzez liczne odpowiednie mechanizmy finansowe,
dziatan skierowanych szczeg6lnie do kobiet romskich oraz do kontroli zasad przyznawania
srodkow finansowych w taki sposob, aby szczegdlnie uwzgledni¢ wigczenie kobiet
romskich, a takze wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania podobnych praktyk na
poziomie instytucji krajowych, regionalnych i lokalnych;
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zaleca, aby Komisja wszczeta postepowanie sgdowe | W konicu wprowadzila odstraszajace
kary finansowe dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore nie dokonaty jeszcze
transpozycji dyrektyw w sprawie zakazu dyskryminacji! do prawa krajowego lub nie
wprowadzity ich w pelni w zycie w odniesieniu do kobiet romskich, oraz aby
monitorowata wykonywanie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci WspoInot Europejskich
w sprawach o naruszenie prawa wspolnotowego;

wzywa instytucje UE do potraktowania sytuacji kobiet romskich w krajach kandydujacych,
wlacznie z ich sytuacja w tych krajach kandydujacych, ktorych kwestie Romow tradycyjnie
1 bezposrednio nie dotycza, jako kluczowego kryterium w ocenie ich gotowosci do
przystapienia do Unii Europejskie;j;

zaleca, aby panstwa cztonkowskie w petni wykorzystaly procesy dotyczace stosowanej
polityki, takie jak otwarta metoda koordynacji, w celu opracowania i wdrozenia polityki
zapewniajacej petng rownos¢ kobiet romskich w praktyce;

wzywa instytucje UE do przejecia wiodgcej roli w zachecaniu rzagdow do gromadzenia i
publikowania danych dotyczacych sytuacji me¢zczyzn i kobiet romskich w podziale na pte¢
1 pochodzenie etniczne w celu okreslenia postepu w dziedzinie edukacji, warunkow
mieszkaniowych, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i w innych sektorach; uwaza, ze UE
powinna wezwac rzady do uswiadomienia w wigkszym stopniu pracownikom administracji
panstwowej oraz opinii publicznej faktu, ze dane dotyczace pochodzenia etnicznego moga
by¢ gromadzone bez ryzyka identyfikacji poszczegolnych 0sob i ze powinna zachecic¢
rzady do wykorzystywania wszelkich dostepnych bezpiecznych i innowacyjnych
metodologii;

przypomina, ze podejécie horyzontalne umozliwia udzielanie co roku wsparcia dla
organizacji dorocznego forum kobiet romskich mieszkajacych w Unii Europejskiej;

wzywa Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii do przeprowadzenia serii
badan nad rolg mediéw w podsycaniu niecheci wobec Romow, a w szczegdlnosci w
rozpowszechnianiu krzywdzacego stereotypu kobiet romskich;

pilnie wzywa do szerokiej konsultacji z kobietami romskimi przy tworzeniu kazdego
programu oraz projektu podejmowanego przez instytucje UE lub panstwa cztonkowskie,
ktére moga mie¢ wplyw na te kobiety, oraz do podj¢cia z mysla o nich konstruktywnych
dziatan;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, a takze panstw
przystepujacych i kandydujacych.

Lacznie z dyrektywami przyj¢tymi na podstawie art. 13 TWE w wersji zmienionej przez Traktat z
Amsterdamu, a takze zwigzanymi z nimi dyrektywami okreslajacymi zakres 1 wymiar zakazu
dyskryminacji kobiet na mocy prawa UE.



