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Lennunduse mdju vahendamine kliimamuutustele

Euroopa Parlamendi resolutsioon lennunduse mdju vahendamise kohta kliimamuutustele
(2005/2249(IN))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pealkirjaga: "Lennunduse mdju
vahendamine kliimamuutustele” (KOM(2005)0459);

— vOttes arvesse oma 16. novembri 2005. aasta resolutsiooni globaalse kliimamuutuse
vastase lahingu véitmise kohta®;

— vOttes arvesse kodukorra artiklit 45;

- vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni raportit ning
transpordi- ja turismikomisjoni arvamust (A6-0201/2006),

A arvestades, et EL on puhendunud eesmérgile tegeleda kliimamuutustega ja on
plstitanud Glemaailmse eesmargi seada globaalse temperatuuri tdusu piiriks
industriaalajastueelse tasemega vorreldes +2 °C;

B. arvestades, et Euroopa Parlament kinnitas oma Glalmainitud 16. novembri 2005. aasta
resolutsioonis, et arenenud riigid peavad heitkoguseid vahendama suurel mééaral —
2020. aastaks 30% ja 2050. aastaks 60-80%;

C. arvestades, et lennunduse panus kliimamuutustesse on markimisvéarne ja kasvab
Kiiresti;
D. arvestades, et rahvusvahelise lennunduse suhtes ei kohaldata iihtegi Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioonist ja selle Kyoto protokollist voi
monest muust rahvusvahelisest kliimamuutustealasest kohustusest tulenevat kohustust;

E. arvestades, et EL peaks olema kliimamuutustevastases voitluses juhtpositsioonil ning
olema piirkondlike ja varajaste meetmete votmise kaudu eeskujuks selles osas, kuidas
tegeleda lennunduse mdjuga kliimale,

1. tervitab komisjoni teatist ja seisukohta, mille kohaselt on kdikide lennunduse poolt
kliimale avaldatavate mdjudega tegelemisel vaja rakendada pohjalikku meetmete
komplekti, mis sisaldab diguslikke, majanduslikke, tehnilisi ja tookorralduslikke
vahendeid, kohaldades pdhimdtet, et saastaja maksab ja tagades kulude téieliku
arvessevotmise;

! Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2005)0433.



10.

11.

12.

13.

rohutab, et valitud poliitikavahendite tildeesmark peab olema vahendada kulutasuvalt
lennunduse mdju kliimamuutustele; leiab, et need poliitikavahendid tuleb valida
selliselt, et tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste voimalikult suur véhendamine ja
samas minimaalne konkurentsi moonutamine Euroopas asuvate lennuettevétjate ja ELi-
valiste lennuettevdtjate vahel ning ebaausa konkurentsi véhenemine lennutranspordi
sektori ja muude transpordisektorite vahel ELis;

rohutab, et selles osas tuleks kdrvale jatta igasugune tarbetu burokraatlik koormus, seda
eriti turul tegutsevatele vaikestele lennuettevotjatele mdeldes;

toetab taielikult komisjoni kavatsust taotleda petrooleumimaksude kasutuselevotmist ja
nduab tungivalt, et komisjon alustaks sellega koheselt, ndudes selleks koigi siseriiklike
ja ELi-siseste lendude maksustamist (vGimalusega vabastada sellest kdik
lennuettevdtjad nendel marsruutidel, millel tegutsevad ELi-valised lennuettevotjad);
palub komisjonil pakkuda valja kord nende ulemaailmseks sisseviimiseks;

rohutab, et kdimasolevatel labird&kimistel lennunduslepingute — eelkdige USAga
sblmitava lepingu — muutmiseks on vaja Kiiresti tulemusteni jouda, et vBimaldada
igasuguste eeltingimusteta ning vordsetel alustel maksustada nii ELi-sisestele kui ka
ELi-valistele lennuettevdtjatele tarnitavat kitust;

rohutab, et maksuvabastused dhutranspordile ja muu ebavérdsus tingivad vaga
ebavdrdse konkurentsi lennundussektori ja muude transpordisektorite vahel;

rohutab, et see on eriti koormav raudteesektorile, kuna raudteesektori puhul kehtib
lisaks maksudele ka ELi heitkogustega kauplemise stisteem, mis suurendab
mérkimisvéarselt selle keskkonnasdbraliku transpordististeemi maksumust;

rohutab, et selline konkurentsimoonutus transpordisektorite vahel toob kaasa ka
konkurentsimoonutuse turismipiirkondade vahel, mislabi kaotavad peamiselt auto, bussi
vOi rongiga ligipdasetavad piirkonnad;

rohutab, et lennundusest tingitud keskkonnaprobleemidele on vaja leida diglane
lahendus;

toetab maksude juurutamist kui sammu kulude téieliku arvessevétmise suunas, nii et
maksude roll ja suurus kajastaksid seda, kui suurel mééral mingi heitkogustega
kauplemise stisteem allpool kirjeldatud nGueteni ei kidni;

palub, et erilist tdhelepanu pdodrataks olukorrale enim eraldatud piirkondades, mis on
Ohutranspordi teenustest eriti s6ltuvad ning eelkdige saare- voi darepoolsematele
piirkondadele, kus alternatiivsed lahendused on piiratud v&i puuduvad,;

tervitab Euroopa Ulemkogu sel hetkel ametisoleva eesistuja ja Austria kantsleri
Wolfgang Schisseli Euroopa Parlamendis 18. jaanuaril 2006. aastal peetud konet, milles
ta seda teemat kasitles, ning palub ametisoleval eesistujariigil todtada vélja sellealased
konkreetsed ettepanekud;

rohutab, et CO> heitkoguste, kondensjalgede ja kiudpilvede vahendamiseks on Kiiresti
vaja lennuliikluse paremat korraldamist ning et see oleks kuluthus meede;
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kutsub Ules edasistele jdupingutustele teadusuuringutes, et tdiendada meie arusaamist
lennunduse kogumdjust kliimamuutustele; on arvamusel, et eriti oluline on vélja
selgitada 6husdidukite kondensjalgede (veeauru) mdju ning see, millises ulatuses
vahendaks madalamal kdrgusel lendamine tldisi heitkoguseid ja seega ka kliimamgju
ning hinnata stratosfaari paisatud aerosoolide heitmete soojendavat moju;

nduab tungivalt, et komisjon propageeriks biokituste kasutuselevottu lennunduses, et
anda panus kliimamuutuste mdju vahendamisse;

rohutab, et ka teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendas
raamprogrammis tuleb prioriteetseks pidada puhaste mootoritehnoloogiate ja
alternatiivkutuste alast uurimis- ja arendustegevust; on arvamusel, et tuleks pudelda
integreeritud lahenemisviisi poole, milles oleks tihendatud nii heitkogustega kauplemine
kui ka puhaste mootorite ja kituste valjatdttamine, et véhendada lennundussektoris
peale CO ka muude ainete heitkoguseid;

peab Uhtlasi oluliseks jargida jatkuvalt teaduslikke ja tehnilisi eesmérke dhusGidukite ja
helikopterite energiatGhususe parandamiseks;

rohutab, et teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda
raamprogrammi raames vOetavad meetmed tehnoloogiliste uuenduste soodustamiseks
kosmose- ja lennundussektoris ning tihtse Euroopa huruumi (Single European Sky)
Oigusaktidest tulenev lennuliikluse téiustatud korraldus on heitkoguste vahendamisel
madrava téhtsusega;

kutsub komisjoni tiles nditama initsiatiivi lennujuhtimise ja lennuliikluse korraldamise
taiustamiseks SESARI (lihtse Euroopa 6huruumi lennuliikluse korraldamise
teadusuuringute) projekti ning Ghtse Euroopa 6huruumi digusaktide raames, eesméargiga
saavutada lendude suurem energiatdhusus ning auru kondensjalgede vahendamine voi
arahoidmine;

kutsub komisjoni Ules tagama, et teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi raames tehtaks uurimisalase koosto6
kontekstis eraldisi eesmargiga suurendada dhusdidukite ja helikopterite mootorite
keskkonna- ja energiatdhusust;

Lennunduse ELi heitkogustega kauplemise stisteemi kaasamine

21.

22.

23.

tunnustab, et heitkogustega kauplemine vdib etendada oma rolli osana p6hjalikus
meetmete komplektis, mis on mdeldud selleks, et tegeleda lennunduse mdjuga kliimale,
kuid seda tingimusel, et see on asjakohaselt kavandatud;

réhutab, et mis tahes heitkogustega kauplemise susteemi keskkonnaalane tulemuslikkus
sOltub selle piisavalt laiast geograafilisest ulatusest, rangest piiritlemisest, algse jaotuse
taielikust kontrollimisest, jaotuse juures arvesse vdetud tehnilisest tasemest ja
varajastest meetmetest ning téieliku kliimamdjuga tegelemisest;

palub komisjonil esitada viivitamatult oma kujunduslike ettepanekute eriparameetrite
moju hindamine, nt lennunduse heitkoguste tlempiir, nduetele vastavus, osaleva tiksuse



valik (6husdiduki kaitajad, lennuettevdtjad voi lennuvéljad) ning esitada ettepanekud,
mis tagaksid et ELi heitkogustega kauplemise siisteemi saab kohaldada
lennuettevdtjatele véljastpoolt ELi;

24.  teeb siiski ettepaneku kehtestada lennunduse heitkoguste jaoks eraldi erististeem,
tunnistades, et kuna Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsioonis ja selle Kyoto protokollis puuduvad rahvusvahelise lennunduse
heitkoguste suhtes siduvad kohustused, ei saaks lennundussektor heitkoguseid
tegelikkuses ELi heitkogustega kauplemise siisteemi miia;

25.  margib, et arvepidamist lihtsustaks méargatavalt eraldiseisev, suletud slisteem; on
arvamusel, et kui lennuettevdtjatel voimaldataks ELi heitkogustega kauplemise
stisteemist heitkoguseid osta, peaks see voimalus olema rangelt piiratud,;

26.  rohutab, et kui lennundus peaks 16puks laialdasema ELi heitkogustega kauplemise
stisteemiga liituma, peaks sellele vdhemalt katseetapina eelnema eraldi susteem
ajavahemikuks 2008-2012;

27.  teeb ettepaneku, et kui lennundus peaks 16puks laialdasema ELi heitkogustega
kauplemise stisteemiga liituma, tuleb kohaldada eritingimusi tagamaks, et see ei
moonuta turgu vahem kaitstud sektorite kahjuks: lennundusel turult osta lubatavate
heitekvootide Glemmadra ja nduet heitkoguste vahendamiseks teatud osa vdrra ilma
ostu-miugita, enne kui ta tohib heitelubasid osta;

28.  kutsub komisjoni Ules pakkuma paralleelselt ELi heitkogustega kauplemise siisteemile
valja muid poliitikavahendeid lennunduse muude saasteainete kui CO> mdjudega
tegelemiseks; on arvamusel, et kui mingite mdjude osas valitseb ebakindlus, peaks
poliitika pdhinema ettevaatuspdhimottel; leiab, et lisaks kliimamadjudele tuleks erilist
tdhelepanu podrata 6hu- ja mirasaastele 6husbidukite dhkutdusmisel ja maandumisel;
kutsub komisjoni ules ergutama uurimisprogramme teaduslike teadmiste
suurendamiseks lennunduse muude saasteainete kui CO2 mdjudest ning toetama
Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni tegevust standardite valjatddtamisel
lammastikoksiididele;

29.  eivalista kohalike lisameetmete votmise vajadust tulevikus;

30.  ro6hutab, et kui sellist meetmetekomplekti ei dnnestu paralleelselt kasutusele votta,
tuleks keskkonna puutumatus tagada ELi heitkogustega kauplemise ststeemi abil,
korrutades CO> heitkogused kordajaga;

Lennunduse susteemi kohaldamisala

31.  onveendunud, et lennunduse siisteem peaks esimese sammuna hélmama k&iki mis tahes
ELi lennuvéljale saabuvaid ja sealt valjuvaid lende (vdimaluse korral ka ELi 8huruumi
labivaid kontinentidevahelisi lende) olenemata vastava lennuettevotja paritoluriigist, et
tagada erinevaid liine teenindatavatele lennuettevdtjatele vordsed tingimused, et valtida
turumoonutusi véljaspool ELi asuvate sihtkohtadega lendude kasuks, et tagada selle
keskkonnaalane tulemuslikkus, et valtida ristsubsideerimist ning et méjutada
Ohuso6idukiehitust; réhutab, et vdimalikult kiiresti tuleb kasutusele votta tlemaailmne
heitkogustega kauplemise susteem;



32.

tunnistab, et komisjon on parast hoolikat hindamist arvamusel, et selline lai
kohaldamisala on kooskdlas rahvusvaheliste kokkulepetega, nt WTO reeglitega; palub
komisjonil ja ndukogul kaitsta seda seisukohta kolmandate riikide vdimalike riinnakute
vastu rahvusvahelistes organisatsioonides;

Algne jaotus

33.

34.

35.

rohutab, et algse jaotuse koguhulk tuleks madrata kindlaks vastavalt Kyoto protokollis
vOetud kohustuste sihtarvule ja ei tohi seet6ttu v8imaldada heitkoguste kasvu Ule
baasaasta taseme;

on veendunud, et algselt jaotatav kogus tuleb kindlaks maé&rata ELi tasandil, kuna selle
liikmesriikide tasandil kindlaksmaaramise puhul valitseb liiga suurte lahtesuuruste
maaramise oht, mis moonutaks turgu ja vahendaks stisteemi keskkonnaalast
tulemuslikkust;

rohutab, et jaotusmeetod ei tohiks otseselt ega kaudselt karistada neid ettevdtteid, mis
juba kasutavad t6husaid lennukeid, seega tuleb varajasi meetmeid igal juhul tunnustada
ja peamiselt tuleb muudatuste tegemiseks survet avaldada neile lennuettevétjatele, kelle
kltusesaastlikkus on puudulik;

Jaotusmeetod

36.

37.

38.

39.

40.

on veendunud, et lubade jaotuse parimaks viisiks on enampakkumine, kuna see kajastab
sektori diinaamilist olemust ega kahjusta uusi turule tulijaid ega neid piirkondi, mis
peavad selles sektoris veel arenema;

margib, et enampakkumine vastab ka pohimdttele, et saastaja maksab ning annab tulude
Oige jaotamise korral keskkonnale taiendavat kasu; ning et sellega premeeritakse
lennuettevdtjaid automaatselt nii seniste kui ka tulevaste heade tulemuste eest;

rohutab, et 16puks saavutatav lubade osaline tasuta jaotus kas trendimeetodi voi
erinditajate pohjal ei tohiks diskrimineerida ettevotjaid, kes liituvad slisteemiga pérast
algse jaotuse perioodi; on seetGttu arvamusel, et uute sisenejate kohandamiseks oleks
vaja kehtestada erisatted,;

tdheldab tdendosust, et lubade tasuta jaotus kas trendimeetodi vai erinditajate p&hjal
annaks sektorile tarbija kulul erakorralisi kasumeid tanu sellele, et tasuta jaotusele
vaatamata madaratakse hinnad lubade turuhinna alusel arvutatud piirkulude pdhjal;
rohutab, et see ei ole poliitika eesmark;

on arvamusel, et tasuta jaotus eelneva perioodi heitkoguste pdhjal on kdige halvem
vBimalus, kuna see karistab lennuettevdtjaid varajaste meetmete vGtmise eest, ja et
tasuta jaotus erinéitajate pdhjal on teoreetiliselt natuke parem, kuid siin tekib liigse
keerukuse ja birokraatlikkuse oht ning k&igi arvutusmeetodite puhul esineb raskusi
parimate tegelike tulemusnaitajate valjaselgitamisel;
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41.  teeb presidendile Ulesandeks edastada ké&esolev resolutsioon néukogule, komisjonile
ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



