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Att minska luftfartens paverkan pa klimatforandringen

Europaparlamentets resolution om att minska luftfartens paverkan pa
klimatforandringen (2005/2249(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Att minska
luftfartens paverkan pa klimatforandringen” (KOM(2005)0459),

med beaktande av sin resolution av den 16 november 2005 om seger i kampen mot den
globala klimatforandringen?,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
och yttrandet fran utskottet for transport och turism (A6-0201/2006), och av féljande skél:

EU arbetar med att ta itu med klimatférandringen och har foreslagit det dvergripande
malet att begransa den globala uppvarmningen till + 2 °C jamfért med de forindustriella
nivaerna.

I den ovannamnda resolutionen av den 16 november 2005 foérklarade Europaparlamentet
att industrilanderna maste gora stora nedskarningar av utslappen — med 30 procent fram
till 2020 och med 6080 procent fram till 2050.

Luftfartens bidrag till klimatforandringen ar avsevard och véxer snabbt.

Internationell luftfart omfattas inte av nagot atagande i Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och dess Kyotoprotokoll eller av andra
internationella ataganden pa omradet for klimatforandring.

EU bor visa ledarskap i kampen mot klimatforandring och forega med ett gott exempel
genom att vidta regionala och tidiga atgarder for att ta itu med luftfartens paverkan pa
Klimatet.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande och dess erkannande av att det
behovs ett omfattande atgardspaket, inbegripet lagstiftande, ekonomiska, tekniska och
operativa instrument, for att ta itu med luftfartens alla effekter pa klimatet, och av att det
ar nodvandigt att tillampa principen om att fororenaren skall betala och av att garantera en
fullstdndig kostnadsinternalisering.

Europaparlamentet betonar att det 6vergripande malet for de politiska instrument som
valjs maste vara att minska kostnadseffektivt luftfartens paverkan pa klimatforandringen.
Parlamentet anser att dessa politiska instrument maste valjas pa ett satt som garanterar att
minskningen av utslappen av véaxthusgaser blir sa stor som mojlig samtidigt som
snedvridningen av konkurrensen mellan EU-lufttrafikforetag och lufttrafikforetag fran
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lander utanfor EU minimeras och den illojala konkurrensen mellan flygtransportsektorn
och andra transportsektorer inom EU minskar.

Europaparlamentet betonar att all slags onédig byrakrati bor undvikas i detta avseende,
sarskilt av hansyn till de sma lufttrafikforetagen pa marknaden.

Europaparlamentet stoder helt kommissionens avsikt att verka for att skatter pa
flygfotogen inférs och uppmanar kommissionen att omedelbart bérja med att krava att
inrikes luftfart och luftfart inom EU beskattas (med mdgjlighet att undanta alla
lufttrafikforetag pa strackor som trafikeras av lufttrafikforetag fran lander utanfor EU).
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla atgarder for att inféra sadana 6ver
hela varlden.

Europaparlamentet betonar att det bradskar att uppna resultat i de pagaende
omforhandlingarna av luftfartsavtal — sarskilt nar det géller avtalet med Forenta staterna —
for att villkorslost medge beskattning pa samma villkor av bréansle som levereras till
EU-lufttrafikforetag och lufttrafikforetag fran lander utanfor EU.

Europaparlamentet understryker att skattebefrielserna for flygtransporterna, liksom andra
obalanser, leder till mycket illojal konkurrens mellan luftfartssektorn och andra
transportsektorer.

Europaparlamentet betonar att detta ar en borda sérskilt for jarnvagssektorn, eftersom
jarnvégssektorn omfattas inte bara av skatter, utan &ven av gemenskapens system for
handel med utslappsréatter (EU-ETS), som betydligt hojer kostnaden for detta miljovénliga
transportsystem.

Europaparlamentet understryker att denna snedvridning av konkurrensen i
transportsektorerna &ven leder till snedvriden konkurrens mellan turistregioner, till
nackdel for de regioner som huvudsakligen nds med bil, buss eller tag.

Europaparlamentet understryker att det ar nodvandigt att Gvervéaga en rattvis losning pa de
miljoproblem som luftfarten orsakar.

Europaparlamentet uppmuntrar infoérandet av avgifter som ett steg mot en fullstandig
kostnadsinternalisering dar omfattningen av avgifternas roll, liksom deras storlek,
aterspeglar i vilken utstrackning ett system for handel med utslappsratter misslyckas med
att uppfylla nedanstaende krav.

Europaparlamentet kréver att situationen for de mest isolerade territorierna skall 4gnas
sarskild uppmarksamhet eftersom de &r sarskilt beroende av lufttransporttjénster, sarskilt
oregionerna och de yttersta randomradena, dar alternativa losningar ar begransade eller
obefintliga.

Europaparlamentet valkomnar talet av Wolfgang Schissel, Europeiska radets davarande
ordférande och Osterrikes forbundskansler, i Europaparlamentet den 18 januari 2006, i
vilket han tog upp fragan, och uppmanar radets ordférandeskap att arbeta pa konkreta
forslag pa detta omrade.

Europaparlamentet betonar att det bradskar att forbattra flygledningstjansten for att
minska koldioxidutslapp, kondensstrimmor och cirrusmoln och att detta skulle vara en
kostnadseffektiv atgard.
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Europaparlamentet begar ytterligare forskningsinsatser for att 6ka var forstaelse av
luftfartens totala effekter pa klimatforandringen. Parlamentet anser att det &r sarskilt
viktigt att klargora effekterna av kondensstrimmor (vattenanga) fran flygplan och i vilken
utstrackning flygning pa lagre hojder skulle minska de totala utsldappen och féljaktligen
klimatpaverkan och att utvéardera uppvarmningseffekten av aerosoler som slapps ut i
stratosfaren.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja ett inférande av biobranslen for
luftfarten som ett bidrag till att minska paverkan pa klimatforandringen.

Europaparlamentet betonar att forskning och utveckling som avser miljovénlig
motorteknik och alternativa branslen maste prioriteras, dven i sjunde ramprogrammet for
verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration. Parlamentet
anser att man bor efterstrava ett integrerat synsétt som innebér att utslappshandel och
utveckling av miljovanliga motorer och brénslen kombineras, i syfte att &ven minska
utslappen av andra &mnen an koldioxid i luftfartssektorn.

Europaparlamentet anser dessutom att det ar nddvandigt att strdva mot vetenskapliga och
tekniska mal om forbattrad energieffektivitet for flygplan och helikoptrar.

Europaparlamentet betonar att atgarder for att framja tekniska rymd- och
luftfartsinnovationer inom ramen for det sjunde ramprogrammet for verksamhet inom
omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration samt forbattrad
administrationen av lufttrafiken genom lagstiftningen om det gemensamma europeiska
luftrummet har en avgorande betydelse for minskningen av utslappen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ta initiativ till att forbattra
flygkontroll/flygledning inom SESAR-projektet och lagstiftningen om det gemensamma
europeiska luftrummet, sa att flyget blir energieffektivare och kondensstrimmorna
minskas eller undviks.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att anslagen i det

sjunde ramprogrammet for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration reserveras for samordnad forskning, miljéframsteg samt forbattring av
flygplans- och helikoptermotorernas energieffektivitet.

Att lata EU-ETS omfatta luftfarten
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Europaparlamentet inser att utslappshandel har potential att spela en roll som en del av ett
helhetspaket av atgarder for att ta itu med luftfartens paverkan pa klimatférandringen
forutsatt att den utformas pa ratt stt.

Europaparlamentet betonar att for att ett system for handel med utsléppsratter skall vara
miljoeffektivt maste den geografiska rackvidden vara tillrackligt stor, det maste finnas en
strikt Gvre grans, den ursprungliga tilldelningen maste ske helt genom auktion, hansyn
maste tas till den tekniska nivan och tidiga atgarder vid tilldelningen och handeln maste
avse hela klimatpaverkan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart lagga fram en
konsekvensbeddmning av de specifika parametrarna i sina forslag, t.ex. tak for
flygtrafiken, forenlighet, val av deltagande enhet (luftfartygsoperatorer, flygbolag eller
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flygplatser) och att lagga fram forslag for att se till att EU-ETS kan tillampas pa flygbolag
fran lander utanfor EU.

Europaparlamentet foreslar dock att ett separat system infors for utslapp fran luftfarten.
Parlamentet inser att luftfartssektorn, pa grund av avsaknaden av bindande ataganden i
UNFCCC och Kyotoprotokollet for utslapp fran internationell luftfart, i realiteten inte
skulle kunna sélja till EU-ETS.

Europaparlamentet konstaterar att redovisningen skulle underlattas avsevart med ett
separat, slutet system. Parlamentet anser att om det skall finnas en méjlighet att lata
flygbolag kopa fran EU-ETS bor den vara ytterst begransad.

Europaparlamentet betonar att om luftfarten sa smaningom skall inforlivas i det storre
EU-ETS bor atminstone ett separat system tillampas i ett pilotskede under perioden 2008—
2012.

Europaparlamentet uppmarksammar att eventuell tillforsel av krediter utifran till ett
separat system (t.ex. mekanismen for ren utveckling och gemensamt utférande) eller
krediter fran regionala system for handel med utslappsratter i lander som inte har skrivit
under Kyotoprotokollet maste begransas till en niva dar det kan garanteras att sektorn
verkligen bidrar till att det 6vergripande malet, att hejda klimatforandringen, nas samt till
att byrakratin minskar och insynen okar.

Europaparlamentet foreslar att sarskilda villkor tillampas for att garantera att sektorn inte
snedvrider marknaden till nackdel for mindre skyddade sektorer, om luftfarten sa
smaningom skulle inforlivas i ett storre EU-ETS. Parlamentet foreslar att en 6vre grans
infors for det antal utslappsratter som sektorn far kopa fran marknaden och ett krav pa att
sektorn genomfor en del av de nddvéndiga utslappsminskningarna utan handel innan den
far kopa tillstand.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram andra politiska instrument fér
att ta itu med luftfartens icke-koldioxideffekter parallellt med EU-ETS. Parlamentet anser
att i de fall da de exakta effekterna ar ovissa bor politiken grunda sig pa
forsiktighetsprincipen. Parlamentet &ar av den asikten att luft- och bullerfororening under
flygplanens stigningar och nedstigningar bor dgnas sarskild uppmarksamhet, vid sidan av
klimatférandringen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra
forskningsprogram for att forbattra den vetenskapliga kunskapen om luftfartens
icke-koldioxideffekter och att stodja atgarder i Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQ) for att utveckla normer for kvaveoxider.

Europaparlamentet utesluter inte att det i framtiden maste vidtas lokala stodatgarder.

Ré&ckvidden for luftfartssystemet
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Europaparlamentet anser att ett system for luftfarten som ett forsta steg bér omfatta alla
flygningar till och fran alla EU-flygplatser (om mojligt aven interkontinentala flygningar
genom EU:s luftrum), oavsett det berdrda flygbolagets ursprungsland, for att garantera
lika villkor for lufttrafikforetag med olika strackprofiler, for att undvika att marknaden
snedvrids till forman for flygningar till bestammelseorter utanfor EU, for att garantera
miljoeffektivitet och forhindra korssubventionering samt for att paverka flygplanens
formgivning. Parlamentet betonar att ett varldsomfattande system for handel med
utslappsratter maste inféras snarast majligt.



32.

Europaparlamentet inser att kommissionen, efter en noggrann bedémning, anser att en
sadan allman rackvidd ar forenlig med internationella 6verenskommelser, t.ex. WTO:s
regler. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att forsvara denna standpunkt mot
tredjeléanders eventuella angrepp i internationella organisationer.

Ursprunglig tilldelning
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Europaparlamentet betonar att den sammanlagda ursprungliga tilldelningen bor faststéllas
utifran malet enligt Kyotoatagandet och far darfor inte medge ckade utslapp i forhallande
till basaret.

Europaparlamentet anser att den ursprungliga tilldelningsmangden maste faststéllas pa
EU-niva, eftersom det skulle finnas en risk for att den ursprungliga tilldelningen blev
alltfor generds om den faststalldes pa medlemsstatsniva, vilket skulle leda till en
snedvridning av marknaden och att systemets miljoeffektivitet undergravdes.

Europaparlamentet betonar att tilldelningsmetoden varken direkt eller indirekt bor fa den
foljde att de foretag som redan har infort effektiva flygplan straffas. Darfor maste tidiga
atgarder vardesattas under alla omstandigheter, och forandringstrycket maste vara storst
pa lufttrafikforetag med 1ag bransleeffektivitet.

Tilldelningsmetoden
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Europaparlamentet anser att auktionsmetoden ar det basta alternativet for att fordela
rattigheter eftersom den aterspeglar sektorns dynamiska natur och inte &r till nackdel for nya
aktorer eller for de regioner dar sektorn dnnu inte ar fardigutvecklad.

Europaparlamentet konstaterar att auktionsmetoden &ven uppfyller kraven enligt principen
om att fororenaren skall betala och att den kan medfora ytterligare miljovinster om
intakterna forvaltas pa ratt satt. Parlamentet konstaterar ocksa att metoden automatiskt
beldnar bra prestanda av lufttrafikforetag i det forflutna och i framtiden.

Europaparlamentet betonar att en eventuell delvis fri tillstandstilldelning, vare sig utifran
tidigare utslappsratter eller genom riktmarkning, inte far diskriminera lufttrafikforetag som
kommer in i systemet efter den inledande tilldelningsperioden. Parlamentet anser darfor att
sarskilda atgarder skulle behdva vidtas for att tillgodose nya aktorer.

Europaparlamentet konstaterar att fri tillstandstilldelning, vare sig utifran tidigare
utslappsratter eller genom riktméarkning, troligen skulle leda till ovéntade vinstékningar for
sektorn pa konsumenternas bekostnad beroende pa marginalkostnadsprisséttning pa
grundval av réattigheternas marknadspris, trots fri tilldelning. Parlamentet betonar med
eftertryck att detta inte &r malet med politiken.

Europaparlamentet anser att fri tilldelning pa grundval av tidigare utslapp ar det samsta
alternativet eftersom det straffar tidiga atgarder av flygbolag. Parlamentet anser att fri
tilldelning pa grundval av riktmarkning ar nagot béttre i teorin eftersom det uppmuntrar till
att vidta atgarder men riskerar att bli alltfér komplicerat och byrakratiskt eftersom det
oavsett berakningsmetod &r svart att avgora var prestandan verkligen ar bast.
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41. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.



