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EU:n valmistusteollisuus — Yhtendisempi lahestymistapa
teollisuuspolitiikkaan

Euroopan parlamentin paattslauselma EU:n valmistusteollisuutta vahvistavat
toimintapuitteet — Yhtenaisempi lahestymistapa teollisuuspolitiikkaan (2006/2003(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon komission tiedonannon "Yhteison Lissabon-ohjelman taytant6onpano —
EU:n valmistusteollisuutta vahvistavat toimintapuitteet — Yhtendisempi l&hestymistapa
teollisuuspolitiikkaan™ (KOM(2005)0474),

— ottaa huomioon tiedonantoon liittyvat komission tydasiakirjat (SEC(2005)1215,
SEC(2005)1216 ja SEC(2005)1217),

- ottaa huomioon 28. marraskuuta 2005 kokoontuneen kilpailukykyneuvoston paatelmat,

- ottaa huomioon Brysselissé 23. ja 24. maaliskuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan paatelmat,

- ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta
komission tiedonannosta (INT/288 - CESE 595/2006),

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 45 artiklan,

- ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén seka
ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0206/2006),

A ottaa huomioon, ettd edell& mainitussa komission tiedonannossa hahmotellaan
valmistusteollisuuden tulevien vuosien tydohjelmaa 27 erillisen sektorin Kilpailukyvyn
yksityiskohtaisen tarkastelun pohjalta,

B. katsoo, ettd dynaaminen ja erittéin kilpailukykyinen teollisuus seké korkeat sosiaaliset ja
ymparistoa koskevat standardit ovat taloudellisen kehityksen eurooppalaisen mallin
rakennuskappaleet,

C. ottaa huomioon, ettd EU:n valmistusteollisuuden osuus EU:n tuotannosta on noin 20
prosenttia ja etta se ty6llistaa noin 34 miljoonaa ihmista, joista yli puolet tydskentelee
pienissé ja keskisuurissa yrityksissa,

D. ottaa huomioon, ettd neuvosto tunnustaa valmistusteollisuuden merkityksen uusien ja
innovatiivisten tuotteiden synnyttajana,

1. pitdd myonteisend komission tiedonantoa, jossa esitetddn poliittinen kehys ja paranneltu
tyéohjelma valmistusteollisuudelle tuleviksi vuosiksi; katsoo tdmén tiedonannon olevan
merkittavéa asiakirja terveen ja tasapainoisen teollisuuspolitiikan kehittdmisen kannalta,



koska siind yhdistetddn konkreettiset sektorikohtaiset toimet ja eri sektorien valiset
poliittiset aloitteet;

tunnustaa valmistusteollisuuden merkittdvan aseman EU:ssa; korostaa, etta
nykyaikaisessa liiketoimintaymparistdssa valmistusteollisuus, palvelut ja kauppa
liittyvét voimakkaasti ja enenevassa maarin toisiinsa; kannattaa siksi voimakkaasti
yhtendisen eurooppalaisen teollisuuspolitiikan kehittdmista, jotta voidaan vastata
globaalistumisen haasteisiin;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin olisi pyrittava suureksi teollisuusmahdiksi eika
tyydyttavé pelkastaan palvelualansa kehittdmiseen;

katsoo, ettd EU:n on pyrittavé teollisuus- ja palvelualan kilpailukykya koskevien
strategioiden yhteiseen kehittdmiseen ja edistettdva yrittdmisymparistoa ja -henkea
koskevia hyvia kaytantdja ja sen myo6ta yritysten sosiaalista vastuuta seké naisten ja
miesten yhtélaisia mahdollisuuksia;

muistuttaa, ettd Lissabonin strategian tavoitteet ovat vahimmadistavoitteita, joiden
toteuttamiseen jasenvaltioiden pitdisi sitoutua; panee merkille, ettd monet jasenvaltiot
ovat hiljattain hyvéksyneet kansallista politiikkaa vahvistaakseen
valmistusteollisuuttaan; katsoo, ettd toisistaan erilliset kansalliset politiikat voivat
haitata eurooppalaisen teollisuuspolitiikan kehittdmisté ja ettd koordinoimalla paremmin
jasenvaltioiden ja yhteison toteuttamia toimia voitaisiin vahvistaa molempia; kehottaa
siksi komissiota ja jasenvaltioita kehittdaméaan mekanismeja, joihin otetaan mukaan
hallitukset, teollisuus sekéd eurooppalaiset, kansalliset ja alueelliset sidosryhmét, jotta
alalla toteutettavia toimia voidaan koordinoida tehokkaasti;

muistuttaa, ettd hallitusten aktiivinen toiminta on korvaamatonta, jos teollisuudelle
halutaan jérjestad vakaat ja houkuttelevat puitteet; huomauttaa, ettd uudenaikaisen
julkisen sektorin toiminta on ensisijaisen tarkeaa infrastruktuurin rakentamiseksi ja
koulutuksen ja innovoinnin edistdmiseksi;

katsoo, ettd yhteison politiikalla, jolla avustetaan ja tuetaan kansallista
teollisuuspolitiikkaa, on pyrittdva kehittamaan eurooppalaisia osaamiskeskuksia
yhdistamall& paikallisten tydmarkkinoiden ja tutkimuskeskusten osaaminen,
unohtamatta kehitykseen suunnattua poliittista ja makrotaloudellista ymparistod, ja
investointien sek& vaurauden lisdédmiseksi ja laadukkaiden ja tyontekijoiden oikeudet
huomioon ottavien tydpaikkojen luomiseksi; on tyytyvainen siihen, ettd komission
tiedonannossa maaritelld&n eurooppalainen teollisuuspolitiikka; korostaa kuitenkin, etta
asiaa ei voida lahestya ainoastaan kaikenkattavasti vaan sitd on tarkasteltava myos
alakohtaisesti;

muistuttaa komissiota siitd, ettd energiansaasto- ja energiatehokkuustoimet on
sisallytettava kaikkiin politiikan aloihin; huomauttaa, ettd energiakustannukset ovat
merkittéva tekijd monilla aloilla, ja kehottaa tasta syysta komissiota endottamaan
erityisia toimia ja ohjelmia t&ssa yhteydessé osana teollisuuspolitiikkaa;

kannattaa komission tiedonannossa esitettyja aloitteita; pitdd myonteisend 27 sektorin
yksityiskohtaista tarkastelua ja sitd, ettd suosituksilla on selva painopiste; nakee
kuitenkin tdménhetkisend haasteena aloitteiden konkreettisen taytantéonpanon; katsoo,
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etta pitkallg aikavalilla taytdntoonpanon johdonmukaisuuden varmistamiseksi
ehdotettujen aloitteiden koordinointi on tehtava yhdessa padosastossa, eli
yritystoiminnan p&&osastossa, ja yhdessé neuvoston kokoonpanossa, eli
kilpailukykyneuvostossa; kehottaa néin ollen komissiota tiedottamaan parlamentille
aloitteiden suhteen saavutetusta edistyksestd ennen vuoden 2006 loppua; liséksi pyytaa
komissiota tutkimaan mahdollisuutta jarjestelméllisesti ja sdéanndllisesti arvioida
sellaisten toimien kuten korkean tason ryhmaét, innovaatiopaneelit ja tyoryhmét tuomaa
hyotyé ja lisdarvoa aloille, joilla ne toimivat;

rohkaisee komissiota kiinnittdmaéan riittavasti huomiota valmistusteollisuuden kaikkiin
sektoreihin ja korjaamaan tarvittaessa puutteet ottaen huomioon seka tiettyjen
sektoreiden analyysin etté toteutettavat toimet, sill& erééat teollisuudenalat ovat
alueellisesti hyvin voimakkaasti keskittyneité;

myOntéd, ettd on tarpeen vahvistaa valmistusteollisuuden kilpailukykyé; on tyytyvéinen
siihen, ettd komissio painottaa yritysten sosiaalista vastuuta ja kestavan kehityksen
vaatimusta; kehottaa komissiota asettamaan tydoympariston seké tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden yhta térkedlle sijalle ja huolehtimaan siitd, ettd luodaan uusia
ja entista parempia tyopaikkoja;

myontéd, ettd jasenvaltioiden talouden strategisia aloja koskeva eurooppalainen
teollisuuspolitiikka edellyttda olemassa olevien teollisuusalojen vahvistamista siten, etta
sisamarkkinoiden avoimuus sailytetdan, sovelletaan sadntelyé, etta tarvittaessa
ty6paikkojen mééraan useissa jasenmaissa mahdollisesti vaikuttavat kilpailutekijat
otetaan huomioon ja ettd tuetaan kaikkien niiden eurooppalaisten teollisuudenalojen
nykyaikaistamista, jotka jo ovat kilpailukykyisié tai joilla on mahdollisuudet tulla
Kilpailukykyisiksi;

on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan valmistusteollisuuden tulevaisuus piilee kasvavassa
lisdarvossa ja paremmassa laadussa; on siksi huolissaan siitd, ettd EU:n kauppa
keskittyy yleisesti yhd ylemman keskitason teknologian sektoreille, joilla tydvoiman
koulutustaso on alhainen tai keskitasoa; katsoo, ettd opetus ja koulutus kaikilla tasoilla
on olennaisen tarkedd seka tydvoiman osaamistason parantamisen etta
rakennemuutoksen helpottamisen kannalta; pitaa valitettavana sité, ettei komission
tiedonannossa kiinniteté riittdvasti huomiota opetukseen, elinikdiseen oppimiseen eiké
koulutukseen; kehottaa jasenvaltioita tehostamaan toimiaan, joilla ne houkuttelevat lisda
nuoria teknisten ja tieteellisten opintojen pariin;

on tyytyvéinen siihen, ettd komissio pitdd koulutettua ja joustavaa tyévoimaa Euroopan
unionin tarkeimpana voimavarana ja kilpailutekijana; kehottaa EU:ta panostamaan
kaikkien tyontekijoiden ja erityisesti kouluttamattomien tyontekijoiden ammattitaidon
parantamiseen;

pitdd myonteisena komission ehdotuksia teollisuutta vaivaavan erityisammattitaidon
puutteen korjaamiseksi toimilla, joilla edistetd&n avoimuutta, ammattitaidon siirtoa ja
tunnustamista ja joiden avulla voidaan tunnistaa alakohtaisesti ammattipatevyytta
koskevat nykyiset tarpeet seké alat, joilla esiintyy ammattitaidon puutetta;

huomauttaa, ettd on valttdmatonta investoida entistd paattadvaisemmin tydvoiman
ammattipatevyyden parantamiseen, esimerkiksi luonnontieteiden ja tekniikan alan
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sellaisten kaytdnnon koulutusohjelmien avulla, joilla pyritd&n takaamaan
koulutustarjonnan laatu ja monipuolisuus eri jasenvaltioissa;

kehottaa yrityksia varmistamaan tyontekijoilleen mahdollisimman hyvat
koulutusmahdollisuudet niin, ettd tyontekijat saavat jatkuvasti koulutusta ja etté
yritykset laativat ammattitaitoa koskevia suunnitelmia ja vastaavat yleisesti
tyontekijoidens elinikdisesta oppimisesta ja jatkuvasta koulutuksesta;

katsoo, ettei osaamisen siirtdminen ja tutkimustulosten soveltaminen uusiin tuotteisiin ja
prosesseihin ole viela riittdvaa valmistusteollisuudessa eika etenk&an pienissé ja
keskisuurissa yrityksissé; katsoo télté osin, ettd tutkimusyhteison ja markkinasektorin
valinen kuilu on selvasti tarpeen kuroa umpeen; on vakuuttunut siita, ettd on
kiinnitettava erityistd huomiota siihen, kuinka tdhan ongelmaan puututaan yhdessa, ja
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita esittdmaan nopeasti konkreettisia toimenpiteita
ongelman ratkaisemiseksi; tata silmalla pitden muistuttaa, etté kilpailukykya ja
innovointia koskevassa puiteohjelmassa saddettyjéa toimia on hyddynnettéva
asianmukaisesti ja parhaalla mahdollisella tavalla;

katsoo, ettd mikroyritysten ja pienten yritysten erityispiirteet on otettava erikseen
huomioon, koska naiden yritysten ongelmat eivat ole verrattavissa suurten yritysten
ongelmiin;

myontad, ettd on kiireellisesti tehostettava yritysten, tutkimusyksikkojen ja yliopistojen
tutkimusryhmien yhteisiin tutkimushankkeisiin osoitettavan suoran tuen mekanismien
kehittdmistd, minka avulla voidaan nopeuttaa osaamisen ja teknologian siirtoa;

korostaa, kuten tutkimusta, kehittdmista ja innovointia kasitelleen riippumattoman
asiantuntijaryhméan vuoden 2006 kertomuksessa "Creating an Innovative Europe™
todetaan, ettd valtiontuki muille kuin pk-yrityksille on tarkoituksenmukaista, jos se
myonnetaan yhteistyon kannustamiseksi muiden yhtididen, pk-yritysten tai akateemisten
instituutioiden kanssa "avoimissa innovaatiokeskittymissa", osaamiskeskittymissa seka
T&K-yhteistydohjelmissa;

korostaa, ettd EU:n vauraus on riippuvainen eurooppalaisten innovatiivisten
maailmanluokan yritysten kehittdmisesta;

pitad myonteisend ajatusta teknologiayhteisdistd, jotka vahvistavat tutkimuksen
kehityslinjoja, joilla vastataan markkinoiden vaatimuksiin; katsoo kuitenkin, etta
soveltava tutkimus, josta syntyy innovatiivisia tuotteita, tarvitsee lisarahoitusta; pitaa
taltd osin myonteisena Euroopan investointipankin (EIP) aikomusta lisata tuntuvasti
saatavilla olevaa rahoitusta kasvua liséavié tutkimus- ja kehitysinvestointeja ja pk-
yrityksiin tehtavié investointeja varten; muistuttaa edella mainitun, Brysselissa
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmistg, joissa odotetaan, etta
innovointia tuetaan ja tutkimus- ja kehitystoimia tehostetaan jopa 30 miljardin euron
summalla, joka muodostuu riskipddomasta ja taatuista pankkilainoista; kannustaa
komissiota ja Euroopan investointipankkia toteuttamaan ndma paatelméat kaytannossa
yhdessé yksityisen sektorin kanssa;

panee merkille nanotieteiden ja -teknologian suuren potentiaalin ja kannustaa
valmistusteollisuutta seuraamaan teknologian kehitysta ja alaa koskevaa yhteison
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toimintaohjelmaa 20052009, jotta se voisi hyddyntaa tilaisuuksia ja uusia
tulevaisuuden nakymid, joita avautuu kaikilla teollisuuden osa-alueilla;

korostaa, kuinka vaikeaa yritysten, etenkin toimintansa aloittavien yritysten ja
pk-yritysten, on saada rahoitusta ja riskipddomaa; pyytéa siksi komissiota ottamaan
Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston tiiviisti mukaan
sektorikohtaisia aloitteita koskevaan tyohon;

pitaa oivallisena korkean tason ty6ryhman perustamista varmistamaan, etta teollisuutta,
energiaa ja ymparistda koskeva lainsdéddantd on johdonmukaista kestdavan kehityksen ja
kilpailukyvyn kanssa; huomauttaa, etta sahkomarkkinoiden ohella pitad arvioida myods
maakaasumarkkinoita, silla niiden vaikutukset eréille valmistusteollisuuden aloille ovat
kauaskantoisia;

korostaa, etta valmistusteollisuutta leimaa usein alueellinen keskittyminen; kehottaa
siksi alueellisia ja kansallisia viranomaisia, jotka tekevat laheista yhteistyota
taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa, laatimaan paikallisia
strategiasuunnitelmia sellaisille alueille, jotka ovat tai joista voisi tulla innovatiivisen
valmistusteollisuuden yritysklustereita; tata silmélla pitden pyyta, ettd paikalliset
strategiasuunnitelmat kytkettéisiin vaurautta luovan primaarialan, tutkimuspotentiaalin
ja kunkin alueen kaikkien muiden suhteellisten etujen parhaaseen mahdolliseen
hyodyntdmiseen kehottaa jasenvaltioita hyddyntamaan télté osin taysipainoisesti
rakennerahastojen tarjoamia mahdollisuuksia;

kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulevissa Euroopan teollisuuspoliittisissa toimissa on
otettava alakohtaisten seikkojen lisdksi huomioon myos alueelliset kysymykset, koska
on alueita, joihin on keskittynyt runsaasti valmistusteollisuutta ja jotka vaativat niiden
erityistarpeita vastaavaa teollisuus- ja talouspolitiikkaa; parlamentti pyytaa komissiota
jatkamaan tiedonannossa esitettyj& ehdotuksia ja tarkastelemaan yhteistyon tiivistamista
alueilla, joiden ongelmat ja haasteet ovat yhteisid, ja arvioimaan, voidaanko nailla
alueilla toimivien valmistusteollisuusyritysten verkostoitumista edistad, jolloin
helpotettaisiin tarkoituksenmukaisen teollisuus- ja talouspolitiikan kehittamista ja
koordinointia;

pitdd myonteisend komission ehdotusta integroida ja sovittaa yhteen teollisuuspolitiikka
ja muut politiikat, kuten koheesio-, ympdristo-, tutkimus- ja kehittamispolitiikka seka
energiapolitiikka; toteaa koheesiopolitiikan ja teollisuuspolitiikan vélisen yhteyden ja
katsoo, ettd perusrakenteet ja inhimilliset voimavarat ovat tarpeen teollisuuspolitiikan
onnistumiseksi ja eurooppalaisten yritysneuvostojen tarkedn aseman vahvistamiseksi,
mika edellyttad myos eri politiikanalojen keskindistd johdonmukaisuutta ja merkittavan
yhteiskunnallisen osallistumisen takaamista;

katsoo, ettd kovaa kansainvalista kilpailua kohtaavien sektoreiden pitéisi toteuttaa
yhdessa toimenpiteitd rakennejérjestelyjen ja nykyaikaistamisen helpottamiseksi;
mainitsee télta osin monia aloitteita, kuten LeaderSHIP 2015- ja CARS21-aloitteet seké
tekstiili- ja vaatetusalaa kasittelevan korkean tason tyéryhman hyvina esimerkkeina;
tilanteen Kiireellisyyden vuoksi pyytad komissiota esittdaméaén mainituille aloille
konkreettisia ehdotuksia syksyyn 2006 menness4, jotta neuvosto voisi hyvéksya ne
saatuaan Euroopan parlamentin lausunnon ennen vuoden 2006 loppua; pitaa
myonteisend komission aikomusta kaynnistaa tallaisia sektorikohtaisia aloitteita
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esimerkiksi l1adketeollisuuden, kemianteollisuuden, puolustusteollisuuden,
avaruustekniikan ja koneenrakennusteollisuuden aloilla;

on sitd mieltd, etta eri alojen ammattiliittojen, kuluttajajarjestojen ja
tyonantajajarjestojen olisi osallistuttava keskusteluun sen takaamiseksi, etté
teollisuuspolitiikan ratkaisut olisivat entisté tarkoituksenmukaisempia ja kattavampia;

korostaa kaikkien asianomaisten osapuolten valisen keskustelun avaamisen merkitysta
ja on tyytyvdinen kilpailukyvyn, energia- ja ymparistoalan kysymyksié kéasittelevan
korkean tason tydryhmén perustamiseen;

suhtautuu myonteisesti globalisaatioon mukautumista helpottavaan eurooppalaiseen
rahastoon; on ehdottomasti sitd mieltd, ettd sen on keskityttdvé auttamaan globalisaation
vuoksi irtisanottuja tyontekijoita 16ytamaan uusi tyopaikka, padasiassa siten, etta
parannetaan ja mukautetaan heidan ammattipatevyyttaan,

katsoo, ettd yhteison tukea ei pidd myontaa lainkaan sellaisille yrityksille, jotka saatuaan
tukea yhdessa jasenvaltiossa siirtavét tuotantonsa toiseen maahan tayttamatta kyseisen
jasenvaltion kanssa tehtyjen sopimusten ehtoja tdysimaaraisesti;

vaatii, ettd tyontekijoiden oikeudet turvataan teollisuusyritysten rakenneuudistuksissa ja
etta taten tyontekijoita edustavien elinten tiedonsaanti turvataan taysimaaraisesti;

korostaa, etta johdon ja tyontekijoiden vélinen vuoropuhelu on olennaisen tarkeaa
nykyaikaistamiseen liittyvissa asioissa sek& sellaisten muutosten ennakoinnin ja
taytantdonpanon kannalta, joita tarvitaan, jotta sektorit séilyttavat Kilpailukykynsa tai
tulevat kilpailukykyisiksi;

kehottaa komissiota analysoimaan syvéllisesti valmistusteollisuuden tdmanhetkistéa
tilannetta uusissa jasenvaltioissa seka tulevia haasteita ja varmistamaan yhteisén
lainsd&adannon moitteettoman noudattamisen; katsoo, ettd tima mahdollistaa 25
jasenvaltion tietojen koonnin yhteen ja ndiden tietojen perusteella yksittdisia sektoreita
koskevien arviointien ja harjoitettavaa teollisuuspolitiikkaa koskevien suositusten
laadinnan;

pyytaa komissiota kehittdmaan lisaa tukitoimia vientiyrityksille, jotka investoivat
laajamittaisesti tutkimus- ja innovointitoimintaan;

kehottaa komissiota keskittymadn markkinavalvonnan alaan ja torjumaan kilpailun
vaaristymista ja vaarennoksid; kehottaa komissiota esittamaan ennen vuoden 2006
loppua konkreettisia ehdotuksia teollis- ja tekijanoikeuksien suojelusta ja valvonnasta;
katsoo, ettd tassé asiassa on lisattava ponnisteluja kolmansista maista tuotavien
vadrennettyjen tuotteiden torjumiseksi vaihtamalla tietoja jasenvaltioiden vélilla ja
soveltamalla kaikkein kehittyneinté tekniikkaa tuotteiden maahantuontipaikoissa
Euroopan unionissa;

pyytaa komissiota seuraamaan ja kirjaamaan, missé méaarin tuontituotteiden kohdalla
noudatetaan eurooppalaista ympéristénsuojelua ja kuluttajien terveyden suojelua
koskevaa lainsdadant6a ja miten tdma vaikuttaa eurooppalaisten tuotteiden
kilpailukykyyn;



41.

42.

43.

44,

45.

korostaa valmistusteollisuuden markkinoillepéddsyn merkitystd; kehottaa komissiota
jatkamaan toimiaan yhteisty6ssa niiden sektorien kanssa, joita asia koskee, jotta voidaan
tunnistaa kansainvaliset kaytannot, joilla saattaa olla kielteisia vaikutuksia Euroopan
yritysten kilpailukykyyn, erityisesti saantelyn ja tukiaiset, ja voittaa kansainvalisten
séantdjen vastaiset kaupan ja investointien esteet; katsoo, ettd kahdenvaliset sopimukset
tarjoavat hyvén tilaisuuden voittaa ndmé haasteet tasapuolisella, avoimella ja
kaukonakoisella tavalla siten, ettd vastavuoroisuuden periaate on yleislahtékohta
unionin kauppasuhteissa;

korostaa, ettd ymparistbongelmien kytkemista talouspolitiikkaan ja -strategioihin
koskevan lainsdadénnon on jatettava jasenvaltioille mahdollisuus taloudellisten
valineiden ja rahoitusvalineiden joustavaan valintaan;

katsoo, etté toteutettavissa toimissa ja varsinkin WTO:ssa toteutettavissa toimissa on
valttamatonta ottaa huomioon kunkin alan toimintaedellytykset ja erityispiirteet seka
alakohtaiset mahdollisuudet ja haasteet samoin kuin kunkin jasenvaltion kohtaamat
ongelmat;

pyytaa jasenvaltioita ja komissiota tavoittelemaan kestévan kehityksen paamaaria
ottamalla huomioon tasapainoisesti taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistonakokohdat;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



