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Instrument na Rzecz Stabilnosci ***1

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument na Rzecz
Stabilnosci (COM(2004)0630 — C6-0251/2004 —2004/0223(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2004)0630)?,

- uwzgledniajgc art. 251 ust. 2 oraz art. 179 i 181a Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek
zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0251/2004),

- uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej na temat zaproponowanych podstaw prawnych,

- uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji w sprawie demokratycznej kontroli 1 spdjnosci dziatan
zewnetrznych zataczong do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w
sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami? oraz zwiazana z tym
wymiang listow;

- uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji w sprawie dostarczenia Parlamentowi informacji na
temat nadzwyczajnych §rodkéw pomocy oraz w sprawie srodkow wspotpracy
antyterrorystycznej, ktore jest zatagczone do niniejszej rezolucji legislacyjnej i zostanie
opublikowane razem z aktem legislacyjnym w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac pismo komisarz Benity Ferrero-Waldner z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie
nawigzania partnerstwa na rzecz budowy pokoju,

- uwzgledniajac pismo komisarz Benity Ferrero-Waldner z dnia 23 czerwca 2006 r., w ktérym
wymienione sg srodki finansowe przeznaczone dla roznych instrumentow, 1 ktorym Komisja
wskazuje na gotowo$¢ podjecia inicjatyw niezbednych dla zabezpieczenia, poprzez rozne
dostepne opcje budzetowe - tacznie z rezerwa pomocy w nagltych wypadkach i instrumentem
elastycznosci - dodatkowych §rodkéw przeznaczonych na instrument stabilnosci, w
przypadku gdy fundusz ten okaze si¢ niewystarczajacy,

- uwzgledniajac art. 51 1 35 Regulaminu,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,
Komisji Handlu Miedzynarodowego, Komisji Budzetowej (A6-0157/2006),

Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
2 Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.



zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedtozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji.



P6_TC1-COD(2004)0223

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2006
r. w celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr .../2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument na Rzecz Stabilnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 179 ust. 1
i art. 181a,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

stanowiac zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu?,

! Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2006 r.



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

Wspoélnota udziela panstwom trzecim znacznej pomocy gospodarczej, finansowej,
technicznej, humanitarnej i makroekonomicznej. Promowanie stabilnych warunkéw dla
rozwoju ludzkiego i1 gospodarczego oraz promowanie praw cztowieka, demokracji i
podstawowych wolnos$ci pozostaje jednym z gtownych celow dziatan zewnetrznych Unii
Europejskiej (UE), do ktérych przyczyniaja si¢ wspdlnotowe instrumenty pomocy
zewngtrznej. Rada i przedstawiciele rzadow panstw czlonkowskich zebrani w Radzie w
swoich wnioskach na temat skutecznos$ci dziatan zewnetrznych UE z listopada 2004 r.
stwierdzili, ze ,,pokdj, bezpieczenstwo i stabilno$¢, a takze prawa cztowieka, demokracja i
dobre rzady to wazne elementy trwalego wzrostu gospodarczego 1 likwidacji biedy”.

Program UE w zakresie zapobiegania gwattownym konfliktom, zatwierdzony przez Rad¢
Europejska, podkresla ,,polityczne zaangazowanie UE w dazeniu do zapobiegania
konfliktom jako jeden z gldéwnych celow stosunkow zewnetrznych UE” oraz stwierdza, ze
wspolnotowe instrumenty wspoOlpracy w dziedzinie rozwoju moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji tego celu i1 uzyskania przez UE roli ,,§wiatowego gracza”.

Srodki podejmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia zmierzajace do realizacji
celow okre§lonych w art. 177 i art. 181a Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(zwanego dalej ,,Traktatem WE”) moga mie¢ charakter uzupehiajacy i powinny by¢
spojne ze srodkami przyjetymi przez UE w dazeniu do realizacji celéw Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa w ramach tytutu V oraz ze §rodkami przyjetymi w ramach
tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej (zwanego dalej ,, Traktatem UE”). Rada 1 Komisja
powinny wspotpracowa¢ w celu zapewnienia takiej spojnosci, odpowiednio do ich
kompetencji.



(4)

(5)
(6)

(")

»EBuropejski konsensus w sprawie rozwoju” przyjety przez Rade oraz przedstawicieli
rzadoéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Parlament Europejski 1 Komisje w
dniu 22 listopada 2005 r. i zaaprobowany przez Rad¢ Europejska w dniach 15-16 grudnia
2005 r. stwierdza, ze Wspolnota, w ramach kompetencji swoich instytucji, rozwinie
wszechstronne podej$cie do zapobiegania niestabilnoéci panstw, konfliktom, klgskom
zywiotowym i innym rodzajom kryzyséw; niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyniac¢
si¢ do osiggni¢cia tego celu.

Rada Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa w dniu 12 grudnia 2003 r.

Deklaracja Rady Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 25 marca 2004 r.
wzywata do wlaczenia celow w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi do programow
pomocy zewnetrznej. Ponadto, Strategia Milenijna UE w sprawie zapobiegania i kontroli
przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Rade w dniu 27 marca 2000 r., wzywa do
Scislejszej wspotpracy z panstwami trzecimi.

Stabilizacja pokryzysowa wymaga trwaltego 1 elastycznego zaangazowania wspdlnoty
migdzynarodowej, zwlaszcza w pierwszych latach po kryzysie, w oparciu o zintegrowane
strategie przej$ciowe.



(8)

(9)

(10)

(11)

Wdrozenie programéw pomocy w czasie kryzysu i niestabilno$ci politycznej wymaga
szczegOlnych srodkow zapewniajgcych elastyczno$¢ podejmowania decyzji oraz
przydzialu $rodkow budzetowych, a takze udoskonalonych $rodkéw zapewniajacych
spojnos¢ z pomoca dwustronng i1 mechanizmami laczenia $rodkéw finansowych
darczyncow, w tym delegowanie zadan organdéw publicznych poprzez scentralizowane
zarzadzanie posrednie.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego oraz konkluzje Rady w reakcji na komunikaty
Komisji w sprawie powigzania dziatah z zakresu pomocy, odbudowy i rozwoju,
podkreslajag  konieczno$¢ zapewnienia skutecznego pomostu mie¢dzy dzialaniami
finansowanymi przy pomocy roéznych instrumentow finansowych Wspolnoty w
konteks$cie sytuacji kryzysowych.

W celu skutecznego zaradzenia powyzszym problemom we wlasciwym czasie, niezbedne
sa szczegOlne zasoby finansowe 1 instrumenty finansowania uzupehniajagce pomoc
humanitarng i dlugoterminowe instrumenty wspotpracy. Pomoc humanitarna powinna by¢
nadal $wiadczona na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996
r. w sprawie pomocy humanitarnej’.

Oprocz $rodkow uzgodnionych z krajami partnerskimi w ramach polityki wspolpracy
ustanowionych zgodnie z odpowiednimi instrumentami Wspdlnoty dotyczacymi pomocy
zewnetrznej, Wspodlnota musi by¢ zdolna do zapewnienia pomocy, ktora zaradzi gtéwnym
problemom globalnym i transnarodowym mogacym mie¢ destabilizujace skutki.

Dz.U. L 163 z 2.7.1996, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

»Wytyczne w sprawie wzmocnienia koordynacji dziatan operacyjnych pomiedzy
Wspolnotg, reprezentowang przez Komisje, a panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
pomocy zewnetrznej” z 2001 r. podkreslaja potrzebg zwickszonej koordynacji w zakresie
pomocy zewnetrznej UE.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia koperte finansowg na lata 2007-2013, ktdra stanowi
gléwng kwote odniesienia dla wiadzy budzetowej zgodnie z pkt. 37 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,

Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j i nalezytego zarzadzania finansami?.

Srodki konieczne do wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgcg warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji?.

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu objecie =zakresu stosowania szeregu
dotychczasowych rozporzadzen w sprawie zewngtrznej pomocy wspolnotowej iich
zastapienie; rozporzadzenia te powinny zatem zosta¢ uchylone.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na potrzebe potaczonej,
wielostronnej reakcji w dziedzinach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz z
uUwagi na rozmiary oraz skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Wspolnoty, Wspodlnota moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu WE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
niezbedne do osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Dz.U. C 139, 14.6.2006, str. 1.
Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200
2 22.7.2006, str. 11).



Tytul 1
Cele i zakres

Artykut 1
Cele

Wspoélnota podejmuje srodki w zakresie wspotpracy rozwojowej oraz wspotpracy
finansowej, gospodarczej i technicznej z panstwami trzecimi na warunkach okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu.

Zgodnie z celami tej wspolpracy, z uwzglednieniem jej ograniczen okreslonych w
Traktacie WE, szczegotowe cele niniejszego rozporzadzenia sg nastepujace:

a) w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu — przyczynianie si¢ do zapewnienia
stabilno$ci poprzez skuteczng reakcj¢ majaca na celu pomoc w ustanowieniu lub
przywréceniu warunkow niezbednych do wiasciwej realizacji wspdlnotowych
polityk rozwoju i wspotpracy;

b) w przypadku stabilnych warunkéw dla realizacji wspolnotowych polityk
wspotpracy w panstwach trzecich — pomoc w budowaniu potencjalu w zakresie
przeciwdziatania szczeg6lnym zagrozeniom globalnym i ponadregionalnym
powodujacym destabilizacje, a takze zapewnienie gotowosci reakcji na sytuacje
przedkryzysowe i pokryzysowe.



Srodki podejmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga mieé charakter
uzupehniajacy 1 sg spojne ze srodkami przyjetymi na podstawie przepisow tytutu Vi VI
Traktatu UE oraz pozostaja bez uszczerbku dla tych srodkow.

Artykut 2
Komplementarnos¢ pomocy Wspolnoty

Pomoc wspolnotowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia uzupelnia pomoc
udzielang na podstawie powigzanych instrumentéw wspolnotowych na rzecz pomocy
zewngtrznej. Pomoc ta jest §wiadczona tylko w zakresie, w jakim nie moze by¢ ona w
odpowiedni i skuteczny sposob zapewniona na podstawie powyzszych instrumentow.

Komisja Europejska zapewnia sp6jnos¢ srodkow przyjetych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia ze strategicznymi wytycznymi polityki Wspdlnoty wobec krajow
partnerskich, a w szczegdlnos$ci z celami instrumentdéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz z
innymi odpowiednimi §rodkami wspolnotowymi.

Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ 1 spojnos¢ wspolnotowych i krajowych srodkéw pomocy,
Komisja wspiera $cisla koordynacje dzialan wilasnych z dziataniami panstw
cztonkowskich, zar6wno na szczeblu decyzyjnym, jak i na miejscu $wiadczenia pomocy.
W tym celu panstwa cztonkowskie i Komisja utrzymuja system wymiany informacji.



Artykut 3
Pomoc w sytuacjach kryzysu lub poczqtku kryzysu

Techniczna i finansowa pomoc Wspolnoty stuzaca realizacji szczegdtowych celow
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. a) moze zosta¢ udzielona w reakcji na sytuacje nagte ,
sytuacje kryzysu lub poczatku kryzysu, sytuacje stwarzajace zagrozenie dla demokracji,
porzadku publicznego, ochrony praw czltowieka 1 podstawowych wolnosci lub
bezpieczenstwa ludzi, lub w reakcji na sytuacje mogace przeistoczy¢ si¢ w konflikt
zbrojny albo spowodowac istotng destabilizacj¢ w danym panstwie trzecim Ilub
panstwach trzecich. Srodki te moga tez zostaé wykorzystane w sytuacjach, w ktorych
Wspolnota odwotata si¢ do postanowien uméw migdzynarodowych, ktore dotycza ich
istotnych elementéw w celu czgsciowego lub catkowitego zawieszenia wspOlpracy z
panstwami trzecimi.

Pomoc techniczna i finansowa, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje nastepujace obszary:
a)  wspieranie, poprzez udzielanie pomocy technicznej i logistycznej, dziatan
organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych oraz podmiotéw panstwowych i

niepanstwowych na rzecz budowania zaufania, mediacji, dialogu i1 pojednania;

b)  wspieranie tworzenia i funkcjonowania wiadz tymczasowych, dysponujacych
mandatem zgodnym z prawem mi¢dzynarodowym;



d)

f)

wspieranie rozwoju demokratycznych i pluralistycznych instytucji panstwowych,
wlaczajac w to Srodki majgce na celu zwigkszenie roli kobiet w takich
instytucjach, wspieranie skutecznej administracji cywilnej i zwigzanych z nig ram
prawnych na szczeblu krajowym i lokalnym, wspieranie niezaleznego
sagdownictwa, dobrych rzadéw oraz porzadku publicznego, w tym niewojskowej
wspotpracy technicznej, majacej na celu wzmocnienie ogdlnej kontroli cywilnej
oraz nadzoru nad systemem bezpieczenstwa, a takze wspieranie $rodkow
wzmacniajgcych zdolno$ci organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci w
zakresie zwalczania przemytu ludzi, narkotykoéw, broni palnej i materiatow

wybuchowych;

wspieranie ustanowionych z poszanowaniem mi¢dzynarodowych praw cztowieka i
zgodnie ze standardami praworzadnos$ci mi¢dzynarodowych trybunaléw karnych,
trybunatéw krajowych ad hoc, komisji prawdy i pojednania oraz mechanizméw
sadowego rozwigzywania sporéw dotyczacych praw czlowieka 1 sporow
dotyczacych dochodzenia i ustalenia praw wiasnosci;

wspieranie dziatan niezbednych do rozpoczecia odbudowy 1 odnowy
najwazniejszych zasobdw infrastruktury, zasobéw mieszkalnych, budynkéw
publicznych i zasobow gospodarczych, jak i podstawowych mocy produkcyjnych,
ponownego uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy oraz
zapewnienia minimalnych warunkéw koniecznych dla zrownowazonego rozwoju
spotecznego;

wspieranie cywilnych dziatan zwigzanych z demobilizacja 1 reintegracja
kombatantow oraz, w odpowiednich przypadkach, ich repatriacji, a takze srodkéw
odnoszacych si¢ do sytuacji dzieci-zotnierzy i kobiet-zotnierzy;



9)
h)

)

k)

wspieranie dziatan tagodzacych spoteczne skutki restrukturyzacji sit zbrojnych;

wspieranie dzialan w ramach wspdlnotowej polityki wspotpracy 1 jej celow w
zakresie oddzialywania spoteczno-gospodarczego, jakie wywieraja na ludnosc
cywilng miny przeciwpiechotne, niewybuchy lub inne pozostate po wojnie srodki
wybuchowe; dziatania finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia
obejmujg szkolenia na temat zagrozenia, pomoc ofiarom, wykrywanie min i ich
unieszkodliwianie oraz zwigzang z tym likwidacj¢ zgromadzonych zasobow min;

wspieranie dzialan w ramach wspolnotowej polityki wspotpracy 1 jej celow w
zakresie oddzialywania, jakie wywiera na ludnos$¢ cywilng nielegalne korzystanie
z broni palnej 1 dostep do niej; wsparcie takie powinno by¢ ograniczone do dziatan
inspekcyjnych, udzielania pomocy ofiarom, u$wiadamiania problemu ogoétowi
spoteczenstwa oraz rozwijania prawnej i administracyjnej wiedzy specjalistycznej
w tej dziedzinie oraz dobrych praktyk;

Wsparcie jest udzielane wylacznie w zakresie niezbednym do przywrdcenia
populacjom dotknigtym tymi problemami warunkéw do rozwoju spolecznego i
gospodarczego oraz w sytuacjach kryzysowych lub sytuacjach poczatku kryzysu, o
ktorych mowa w ust. 1. Nie obejmuje ono wsparcia dla $rodkéw zwalczania
rozprzestrzeniania broni;

wspieranie dzialan stuzacych wlasciwemu zaspokajaniu specyficznych potrzeb
kobiet i dzieci w sytuacjach kryzysu i konfliktu, wlaczajac w to ryzyko narazenia
ich na przemoc o podtozu ptciowym;

wspieranie rehabilitacji 1 reintegracji ofiar konfliktéw zbrojnych, wiaczajac w to
dziatania w zakresie specyficznych potrzeb kobiet 1 dzieci;



P)

wspieranie dziatan w zakresie propagowania, ochrony i poszanowania praw
cztowieka, podstawowych wolnosci, demokracji 1 praworzadnosci, oraz
wspieranie zwigzanych z tym instrumentoéw migdzynarodowych;

wspieranie  dzialan  spoteczno-gospodarczych  stuzagcych  propagowaniu
sprawiedliwego dostgpu do zasobdw naturalnych i przejrzystosci zarzadzania nimi
w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu;

wspieranie dzialan spoteczno-gospodarczych stuzacych tagodzeniu oddziatywania
naglych przemieszczen populacji, wlaczajagc w to dziatania zwigzane z
zaspokojeniem potrzeb wspolnot przyjmujacych przesiedlencow w sytuacji
kryzysu lub poczatku kryzysu;

wspieranie dziatan przyczyniajacych si¢ do rozwoju 1 organizowania
spoteczenstwa obywatelskiego oraz jego uczestnictwa w zyciu politycznym,
wlaczajac w to dziatania sluzace zwigkszeniu roli kobiet w zyciu politycznym, jak
1 dzialan wspierajacych niezalezne, pluralistyczne i profesjonalne $rodki przekazu;

wspieranie dzialan w zakresie przeciwdziatania kleskom zywiotlowym i
katastrofom spowodowanym przez cztowieka oraz sytuacjom zagrozenia zdrowia
publicznego w przypadku braku wspolnotowej pomocy humanitarnej lub jako jej
uzupehnienie.

W wyjatkowych i nieprzewidzianych przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Wspolnota
moze rowniez udostepni¢ pomoc techniczng i finansowa, ktéra nie zostala wyraznie
zaliczona do zadnego z obszaréw wspierania wymienionych w ust. 2. Tego typu
wsparcie jest ograniczone do nadzwyczajnych srodkéw pomocy, o ktdrych mowa w art.
6 ust. 2 oraz ktore:

objete s3 ogdlnym zakresem 1 szczegdélowymi celami okreslonymi w art. 1 ust. 2
lit. a), oraz



— sg ograniczone W czasie, zgodnie z art. 6 ust. 2, oraz

— w normalnych okolicznosciach kwalifikowalyby si¢ do finansowania w ramach
innych wspolnotowych instrumentéw pomocy zewnetrznej, jednakze zgodnie z
art. 2 powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem ze wzgledu na koniecznos$¢
szybkiej reakcji na sytuacje kryzysu lub poczatku kryzysu.

Artykut 4
Pomoc w przypadku stabilnych warunkow wspotpracy

Wspolnota udziela pomocy technicznej 1 finansowej dazac do realizacji szczegdtowych celow
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. b) w nastgpujacych obszarach:

1) zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa osob, strategicznej infrastruktury
I zdrowia publicznego;

pomoc obejmuje:

a)  wzmocnienie zdolnosci organdéw Scigania, wladz sadowniczych i cywilnych
zaangazowanych w walke z terroryzmem 1 przestepczoscig zorganizowang, w tym
z handlem ludZmi, nielegalnym handlem narkotykami, bronig palng i materiatami
wybuchowymi, a takze w skuteczng kontrole nielegalnego handlu i tranzytu.



b)

Nalezy nada¢ priorytetowe znaczenie wspolpracy transregionalnej obejmujacej
panstwa trzecie, ktore jasno wyrazily polityczng wolg zmierzenia si¢ z tymi
problemami. Dziatania w tym zakresie klada szczegdlny nacisk na dobre
sprawowanie rzadoéw 1 sg podejmowane zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, a
zwlaszcza z postanowieniami dotyczacymi praw czlowieka oraz @z
mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym.

W odniesieniu do pomocy udzielanej wladzom zaangazowanym w walke z
terroryzmem priorytetowe znaczenie nadaje si¢ srodkom wspierajagcym rozwoj i
wzmacnianie przepisow w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, wprowadzenie
w zycie 1 stosowanie prawa finansowego, celnego 1 imigracyjnego, a takze rozwoj
mie¢dzynarodowych procedur egzekwowania prawa.

W odniesieniu do pomocy w zwalczaniu problemu narkotykow zwraca si¢
nalezyta uwage na migdzynarodowa wspodlprace, ktérej celem jest wspieranie
najlepszych praktyk z zakresu zmniejszania popytu, produkcji i szkodliwych
skutkow;

wspieranie dzialan zwalczajacych zagrozenia dla transportu miedzynarodowego,
energetyki i strategicznej infrastruktury, lacznie z transportem pasazerskim i
towarowym oraz dystrybucja energii.

Dziatania podejmowane w tym zakresie ktadg szczegodlny nacisk na wspotprace
transregionalng oraz wdrozenie mig¢dzynarodowych standardow w dziedzinie
swiadomosci ryzyka, analizy wrazliwo$ci na zagrozenia, przygotowania na
sytuacje kryzysowe, zarzadzania alarmami i ich skutkami;



2)

przyczynianie si¢ do zapewnienia wlasciwej reakcji na nagte, powazne zagrozenia
dla zdrowia publicznego, takie jak epidemie o potencjalnie transgranicznym
zasiegu.

Szczegbdlny nacisk nalezy potozy¢ na planowanie kryzysowe, zarzadzanie
zapasami  szczepionek 1 produktow  farmaceutycznych,  wspolprace
miedzynarodowg oraz systemy wczesnego ostrzegania i alarmowania;

ograniczanie ryzyka i przygotowanie na zagrozenia w odniesieniu do materialow i
srodkow chemicznych, jadrowych oraz biologicznych;

pomoc obejmuje:

a)

b)

wspieranie badan cywilnych jako alternatywy dla badan w dziedzinie obronnosci,
a takze przekwalifikowania i alternatywnego =zatrudniania naukowCOW i
inzynierow zatrudnionych wczedniej w dziedzinach zwigzanych z uzbrojeniem,;

wspieranie dzialan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa procedur
przechowywania w cywilnych obiektach wrazliwych materialow 1 $rodkow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych oraz jadrowych, a takze ich
wykorzystywania w cywilnych programach badawczych;

wspieranie — w ramach wspdlnotowej polityki wspotpracy i jej celow — tworzenia
infrastruktury cywilnej i stosownych studiéw cywilnych koniecznych do
likwidacji, restrukturyzacji lub konwersji zakladow i1 obiektow zbrojeniowych,
ktore nie sg juz uwzgledniane w programie obrony kraju;



3)

d)

f)

wzmocnienie zdolnosci wilasciwych wiladz cywilnych zaangazowanych w
opracowanie i sprawowanie skutecznej kontroli nad handlem materiatami Iub
srodkami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i1 jadrowymi (wraz ze
sprzetem do ich produkcji lub przenoszenia), w tym poprzez instalacje
nowoczesnych urzadzen logistycznych stuzacych do kontroli i oceny.

rozw6j ram prawnych i zdolno$ci instytucjonalnych potrzebnych do utworzenia i
sprawowania skutecznej kontroli nad wywozem towaréw podwojnego
zastosowania, tacznie ze srodkami wspotpracy regionalne;;

rozwdj skutecznego przygotowania struktur cywilnych na wypadek klgsk
zywiotlowych, rozw0j planowania kryzysowego, reakcji w sytuacjach
kryzysowych 1 zdolnosci do wusuwania skutkow powaznych katastrof
ekologicznych w tym zakresie;

W odniesieniu do dzialan wymienionych w lit. b) i d) nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk
na pomoc dla regiondw lub krajow, w ktorych wcigz zgromadzone sg zapasy materiatlow
i $rodkéw, o ktorych mowa w lit. b) i d) oraz w ktorych istnieje ryzyko
rozprzestrzeniania tych materiatléw 1 Srodkdw;

budowanie zdolno$ci do dziatania w sytuacjach przedkryzysowych i pokryzysowych

Wspieranie dlugoterminowych dziatan majacych na celu budowanie 1 wzmacnianie
potencjatu organizacji mi¢dzynarodowych, regionalnych i subregionalnych, a takze
podmiotow panstwowych i niepanstwowych w odniesieniu do ich dziatan na rzecz:

a)

propagowania wczesnego ostrzegania, budowania zaufania, mediacji i pojednania
oraz fagodzenia powstajacych napig¢ miedzy spotecznosciami;



b)  usprawnienia procesu odbudowy po konfliktach i katastrofach.

Dzialania wymienione w niniejszym punkcie obejmujg przekazywanie wiedzy
specjalistycznej, wymiang informacji, ocen¢ ryzyka/zagrozen, badania i analizy,
systemy wczesnego ostrzegania oraz szkolenia. W odpowiednich przypadkach dziatania
moga takze obja¢ pomoc finansowg i techniczng przy wdrazaniu zalecen Komisji ONZ
ds. Budowania Pokoju, ktore wchodzg w zakres celow wspdlnotowej polityki
wspotpracy.

Tytul I1
Wdrozenie

Artykut 5

Ogolne ramy wdrozenia

Wsparcie wspdlnotowe przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu jest realizowane poprzez
nastgpujace srodki:

a)
b)

c)
d)

nadzwyczajne $rodki pomocy oraz przejSciowe programy reagowania;

dokumenty strategiczne obejmujace wiele krajow, tematyczne dokumenty strategiczne,
oraz wieloletnie programy indykatywne;

roczne programy dziatan;

srodki specjalne.



Artykut 6
Nadzwyczajne srodki pomocy oraz przejsciowe programy reagowania

Pomoc Wspdlnoty, o ktdrej mowa w art. 3, jest udzielana w formie nadzwyczajnych
srodkOw pomocy oraz przejsciowych programdéw reagowania.

Komisja moze przyja¢ nadzwyczajne srodki pomocy w sytuacjach kryzysowych, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1, lub w wyjatkowych 1 nieprzewidzianych sytuacjach, o
ktéorych mowa w art. 3 ust. 3, jezeli skuteczno$¢ srodkdéw jest uzalezniona od ich
szybkiego lub elastycznego wdrozenia. Okres obowigzywania tego typu $rodkow nie
moze przekracza¢ 18 miesigcy. Okres obowigzywania poszczegdlnych $rodkéw moze
zosta¢ przedtuzony o kolejne 6 miesigcy w przypadku wystgpienia obiektywnych i
nieprzewidzianych przeszkdd w ich wdrazaniu, jednakze pod warunkiem, ze kwota
przewidziana na te $rodki nie ulegnie zwickszeniu.

W przypadku gdy koszt nadzwyczajnego srodka pomocy przekracza 20 000 000 EUR,
jest on przyjmowany zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

Komisja moze przyja¢ przejsciowe programy reagowania w celu ustanowienia lub
przywrocenia podstawowych warunkow niezbednych do skutecznej realizacji
wspolnotowej polityki wspotpracy zewnetrznej. Przej§ciowe programy reagowania
opierajg si¢ na nadzwyczajnych $rodkach pomocy. Przyjmuje si¢ je zgodnie z procedura,
o0 ktérej mowa w art. 22 ust. 2.



Komisja regularnie informuje Rad¢ o planowanej przez siebie pomocy wspolnotowej na
mocy art. 3. Przed przyjeciem lub przedtuzeniem obowigzywania nadzwyczajnego
srodka pomocy, ktérego koszty nie przekraczaja 20 000 000 EUR, Komisja powiadamia
Rade o rodzaju, celach i kwotach planowanych $rodkéw pomocy. Komisja uwzglednia
odpowiednie wytyczne polityczne Rady zaréwno na etapie planowania, jak i na etapie
wdrazania danych $rodkéw, w celu zachowania spojnosci dziatan zewnetrznych UE.
Komisja informuje tez Rade o zamiarze wprowadzenia znaczacych zmian do uprzednio
przyjetych nadzwyczajnych srodkow pomocy.

Na mozliwie jak najwcze$niejszym etapie po przyjeciu nadzwyczajnych srodkéw
pomocy, a najpozniej w terminie siedmiu miesiecy od ich przyjecia, Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie przedstawiajace ogolny zarys
aktualnych i planowanych dziatah Wspdlnoty, wiaczajac w to dziatania realizowane w
ramach innych wspolnotowych instrumentdw finansowania, status istniejacych
dokumentéw strategicznych obejmujacych jeden kraj lub wiele krajow, a takze role
Wspoblnoty w ramach szerszych dziatah mig¢dzynarodowych i wielostronnych. W
sprawozdaniu tym przedstawiany jest rowniez zamiar kontynuowania przez Komisj¢
nadzwyczajnych $rodkéw pomocy lub termin, do ktéorego Komisja zamierza je
kontynuowac.

Artykut 7
Dokumenty strategiczne obejmujgce wiele krajow, tematyczne dokumenty strategiczne i
wieloletnie programy indykatywne

Dokumenty strategiczne obejmujace wiele krajow oraz tematyczne dokumenty
strategiczne stanowig ogolng podstawe wdrazania pomocy na podstawie art. 4.



Dokumenty strategiczne obejmujace wiele krajow oraz tematyczne dokumenty
strategiczne okres§lajg strategic wspolnotowag dla krajow, ktorych dotycza, z
uwzglednieniem potrzeb danych krajow, priorytetow  Wspolnoty, sytuacji
miedzynarodowej oraz dziatan gtéwnych partnerow.

Dokumenty strategiczne obejmujace wiele krajow oraz tematyczne dokumenty
strategiczne a takze wszelkie ich zmiany lub rozwinigcia sg przyjmowane zgodnie z
procedurg, o ktoérej mowa w art. 22 ust. 2. Obejmuja one okres wstgpny
nieprzekraczajgcy okresu obowigzywania niniejszego rozporzadzenia oraz s3
poddawane przegladowi po uptywie potowy okresu ich obowigzywania.

Dokumenty strategiczne sg spdjne z dokumentami strategicznymi obejmujgcymi jeden
lub wiele krajow lub z tematycznymi dokumentami strategicznymi przyjetymi w ramach
innych wspolnotowych instrumentdéw pomocy zewngtrznej, przy czym unika si¢ ich
powielania. W odpowiednich przypadkach, dokumenty strategiczne opieraja si¢ na
dialogu z zainteresowanym krajem lub zainteresowanymi krajami albo regionami
partnerskimi, w tym z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, tak, aby
stanowily one wsparcie dla krajowych strategii rozwoju oraz gwarantowaty
zaangazowanie i uczestnictwo kraju, krajow lub regionéw partnerskich. Ponadto — w
odpowiednich przypadkach — prowadzone sg wspolne konsultacje migdzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi i innymi darczyncami w celu zapewnienia, by wspolnotowe
dzialania podejmowane w ramach wspdlpracy uzupehialy si¢ z dzialaniami panstw
cztonkowskich i innych darczyncow. W razie potrzeby mozliwe jest wiaczenie innych
zainteresowanych stron.

W odpowiednich przypadkach, kazdemu dokumentowi strategicznemu obejmujgcemu
wiele krajow towarzyszy wieloletni program indykatywny podsumowujacy obszary
priorytetowe wytypowane do finansowania wspoélnotowego, szczeg6lne cele,
oczekiwane wyniki oraz ramy czasowe wsparcia wspolnotowego, a takze orientacyjna
kwote przydzielonych $rodkow finansowych w catosci 1 w rozbiciu na kazdy obszar
priorytetowy. Kwota $rodkow finansowych moze by¢ w razie konieczno$ci podana w
formie przedziatu.



Wieloletnie programy indykatywne okreslaja wysoko$¢ przydzielonych s$rodkow
finansowych dla kazdego programu na podstawie przejrzystych kryteriow, potrzeb oraz
osiggnie¢ zainteresowanych krajow lub regionow partnerskich, przy uwzglednieniu
szczegOlnych trudnosci, z jakimi zmagaja si¢ kraje lub regiony bedace w stanie kryzysu
lub konfliktu.

Wieloletnie programy indykatywne oraz wszelkie ich zmiany lub rozwini¢cia sg
przyjmowane zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2. W odpowiednich
przypadkach sg one uzgadniane w konsultacji z zainteresowanymi krajami lub
regionami partnerskimi.

Kwoty okreslone w wieloletnich programach indykatywnych mogg zosta¢ podwyzszone
lub obnizone w wyniku przegladéow, przy uwzglednieniu zmian sytuacji kraju, jego
wynikoéw 1 potrzeb, zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w ust. 7.

Artykut 8

Roczne programy dzialan

Roczne programy dziatan okres$laja $rodki, jakie majg zostaé przyjete na podstawie
dokumentéw strategicznych obejmujacych wiele krajow, tematycznych dokumentow
strategicznych oraz wieloletnich programoéw indykatywnych, o ktérych mowa w art. 7.

Roczne programy dzialania okre$laja wyznaczone cele, obszary dziatania, oczekiwane
wyniki, procedury zarzadzania, jak rowniez przewidywana, catkowita kwote
planowanego finansowania. Zawieraja one opis dziatan, ktére maja by¢ finansowane,
wskazanie kwot przeznaczonych na kazde dziatanie oraz orientacyjny harmonogram
realizacji. W odpowiednich przypadkach powinny one uwzglednia¢ doswiadczenia
uzyskane w zwigzku z wczesniejszg pomocg. Cele majg charakter wymierny.



Roczne programy dziatania oraz wszelkie ich zmiany lub rozwinigcia sg przyjmowane
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

o Artykut 9
Srodki specjalne

Niezaleznie od art. 7 i 8, w przypadku nieprzewidzianych potrzeb lub okolicznosci,
Komisja moze przyjac¢ srodki specjalne nieprzewidziane w dokumentach strategicznych
obejmujacych wiele krajow, tematycznych dokumentach strategicznych oraz
wieloletnich programach indykatywnych, o ktorych mowa w art. 7 lub w rocznych
programach dziatan, o ktorych mowa w art. 8.

Srodki specjalne okreslajg wyznaczone cele, obszary dziatalnoci, oczekiwane wyniki,
procedury zarzadzania, jak rowniez catkowita kwot¢ planowanego finansowania.
Zawieraja one opis operacji, ktore maja by¢ finansowane, wskazanie odpowiednich
kwot przeznaczonych na kazdg operacj¢ oraz orientacyjny harmonogram realizacji.

Srodki specjalne, ktérych koszty przekraczaja 5 000 000 EUR przyjmowane s3 zgodnie
z procedurs, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.

Komisja powiadamia komitet ustanowiony na mocy art. 22 ust. 1 o przyjeciu srodkow
specjalnych o wartosci nie przekraczajacej 5 000 000 EUR w terminie miesigca od ich

przyjecia.



Tytul 111
Beneficjenci i formy finansowania

Artykut 10
Kwalifikowalnos¢

W ramach wdrazania srodkow pomocy nadzwyczajnej oraz programow przejsciowych,
o ktorych mowa w art. 6, rocznych programéw dziatan, o ktorych mowa w art. 8, oraz
srodkéw specjalnych, o ktorych mowa w art. 9, do finansowania na podstawie
niniejszego rozporzadzenia kwalifikuja sie:

a)
b)

c)
d)

Kraje i regiony partnerskie oraz ich instytucje;

jednostki zdecentralizowane krajow partnerskich, takie jak regiony, departamenty,
prowincje oraz gminy;

wspolne podmioty, powotane przez kraje i regiony partnerskie oraz Wspolnote;

organizacje mi¢dzynarodowe, w tym organizacje regionalne, organy,
departamenty lub misje ONZ, mig¢dzynarodowe instytucje finansowe oraz banki
rozwoju, a takze miedzynarodowe instytucje sadownicze, o ile przyczyniaja si¢

one do realizacji celow niniejszego rozporzadzenia;

agencje europejskie;



f)  nastgpujace jednostki i instytucje panstw czltonkowskich, krajow i1 regionow
partnerskich i innych panstw trzecich, o ile przyczyniajg si¢ one do realizacji
cel6w niniejszego rozporzadzenia:

(i)  instytucje publiczne lub parapanstwowe, wladze i administracje lokalne i ich
stowarzyszenia,

(i) spotki, przedsiebiorstwa 1 inne prywatne organizacje i podmioty
gospodarcze;

(iii) instytucje finansowe dokonujgce inwestycji prywatnych oraz wspierajace i
finansujace inwestycje prywatne w krajach 1 regionach partnerskich;

(iv) podmioty niepanstwowe, 0 ktorych mowa w ust. 2;
(v) osoby fizyczne.

Do podmiotow niepanstwowych, kwalifikujacych si¢ do uzyskania wsparcia
finansowego na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezg: organizacje pozarzadowe,
organizacje reprezentujace ludno$¢ autochtoniczng, lokalne grupy obywatelskie i
stowarzyszenia  handlowcow, spotdzielnie, zwiazki zawodowe, organizacje
reprezentujgce interesy gospodarcze i spoteczne, organizacje lokalne (w tym sieci), ktore
dziataja w dziedzinie wspolpracy 1 integracji regionéw zdecentralizowanych,
organizacje konsumenckie, organizacje kobiet i mtodziezy, organizacje oswiatowe,
kulturalne, badawcze i naukowe, szkoty wyzsze, koscioty, stowarzyszenia i wspolnoty
religijne, media 1 wszelkie stowarzyszenia pozarzadowe oraz fundacje prywatne i
panstwowe, mogace wnies¢ swoj wktad w rozwo¢j lub nadanie zewnetrznego wymiaru
polityce wewnetrzne;.

Inne organy lub podmioty niewyszczegdlnione w ust. 1 i 2 moga uzyskaé¢ finansowanie,
gdy jest to konieczne dla osiggnigcia celow niniejszego rozporzadzenia.



Artykut 11
Rodzaje srodkow

Finansowanie wspdlnotowe moze przyjmowaé nastgpujace formy:

a)
b)

projektow i programow;

sektorowego i ogodlnego wsparcia dla budzetu, o ile zarzadzanie wydatkami
publicznymi kraju partnerskiego jest wystarczajaco przejrzyste, rzetelne i
skuteczne, i jezeli kraj partnerski wdrozyt odpowiednie polityki sektorowe lub
makroekonomiczne, ktore zostaty zatwierdzone przez gléwnych darczyncow, w
tym, w odpowiednich przypadkach, przez mi¢dzynarodowe instytucje finansowe.
Generalnie, wsparcie dla budzetu moze stanowi¢ jeden z kilku instrumentow. Jest
przyznawane po precyzyjnym okre§leniu przeznaczenia i zwigzanych z nim
punktow odniesienia. Wyplata wsparcia budzetowego uzalezniana jest od
postepow w wysitkach zmierzajacych do realizacji celow pod wzgledem
wywieranego wplywu i osigganych wynikow;

w wyjatkowych przypadkach - programoéw sektorowych i ogélnych programéw
wsparcia dla importu, ktore mogg mie¢ forme:

(i)  sektorowych programéw importu towaréw,

(if) sektorowych program6éw importu zapewniajagcych walutg obcg na
finansowanie importu dla danego sektora lub

(iif) ogblnych programéw importu zapewniajacych walute obcg na finansowanie
importu og6lnego, obejmujacego szeroka game produktow;



d)

f)
9)

h)

srodkéw finansowych oddawanych do dyspozycji posrednikéw finansowych
zgodnie z art. 20, w celu udzielania pozyczek (na przyktad na wsparcie inwestycji
I rozwoju sektora prywatnego), zapewnienia kapitalu podwyzszonego ryzyka (w
formie pozyczek przyporzadkowanych lub warunkowych) Iub innych
tymczasowych, mniejszosciowych udziatow w kapitale przedsiebiorstw, pod
warunkiem, ze ryzyko finansowe Wspdlnoty jest ograniczone do tych $rodkow
finansowych;

dotacji stuzacych finansowaniu srodkow;
dotacji na pokrycie kosztow operacyjnych;

finansowania programéw twinningowych migdzy instytucjami publicznymi,
krajowymi organami publicznymi oraz podmiotami prawa prywatnego
wykonujacymi zadania wtadzy publicznej z panstwa cztonkowskiego oraz z kraju
lub regionu partnerskiego;

wktadow do funduszy miedzynarodowych, w szczeg6lnosci zarzadzanych przez
organizacje mi¢dzynarodowe lub regionalne;

wktadow do funduszy krajowych, utworzonych przez kraje i regiony partnerskie,
w celu sktonienia kilku darczyncéw do wspolnego finansowania, lub do funduszy
utworzonych przez jednego lub wigcej darczyncéw w celu wspdlnej realizacji
dziatan;



J)  zasobow ludzkich i materialnych, niezbgdnych do skutecznego zarzadzania
projektami i programami oraz nadzorowania ich przez kraje i regiony partnerskie.

Finansowanie wspdlnotowe co do zasady nie jest wykorzystywane na pokrycie
podatkow, cetl lub optat w krajach bedacych beneficjentami.

Dziatania objete rozporzadzeniem (WE) nr 1257/96 i kwalifikujace si¢ do finansowania
na jego podstawie nie mogg by¢ finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 12
Srodki wspierajgce

Finansowanie wspdlnotowe moze pokrywa¢ wydatki zwigzane z dziataniami
przygotowawczymi, dzialaniami nastgpczymi, monitorowaniem, audytem i oceng, ktore
sa bezposrednio niezbedne do wdrozenia niniejszego rozporzadzenia i realizacji jego
celow. Finansowanie wspolnotowe pokrywa rowniez wydatki na pomocniczy personel
administracyjny zatrudniony w przedstawicielstwach Komisji, w celu zarzadzania
projektami finansowanymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Wsparcie moze by¢é finansowane poza zakresem wieloletnich programéw
indykatywnych. Komisja przyjmuje odpowiednie §rodki wspierajace zgodnie z art. 9.
Artykut 13

Wspolfinansowanie

Dziatania finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga byc
wspotfinansowane, migdzy innymi przez:

a)  panstwa czltonkowskie, a w szczegdlnosci ich agencje publiczne i parapanstwowe;



b) inne panstwa udzielajace pomocy, a w szczegdlno$ci ich agencje publiczne lub
parapanstwowe;

C) organizacje migdzynarodowe i regionalne, w szczegdlnosci migdzynarodowe i
regionalne instytucje finansowe;

d)  spoftki, przedsigbiorstwa i inne prywatne organizacje oraz podmioty gospodarcze,
a takze inne podmioty niepanstwowe, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2;

e) kraje i regiony partnerskie korzystajace ze $rodkoéw finansowych oraz inne
podmioty kwalifikujace si¢ do uzyskania finansowania, o ktérych mowa w art. 10.

W przypadku wspotfinansowania rownoleglego, projekt lub program jest podzielony na
kilka jasno okreslonych podprojektow, z ktorych kazdy finansowany jest przez innego
partnera zapewniajacego wspoOtinansowanie, w taki sposob, ze mozliwe jest okreslenie
ostatecznego przeznaczenia finansowania. W przypadku wspotinansowania wspolnego,
catkowity koszt projektu lub programu jest podzielony miedzy partnerow
zapewniajacych wspotfinansowanie, a zasoby sa taczone w taki sposob, ze nie ma
mozliwo$ci okreslenia zrédla finansowania danego dzialania podjetego w ramach
projektu lub programu.

W przypadku wspotinansowania wspdlnego Komisja moze otrzymac srodki finansowe i
zarzadza¢ nimi w imieniu jednostek, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢), w celu
realizacji wspdlnych dziatan. W takim przypadku Komisja realizuje wspolne dziatania w
sposOb scentralizowany bezposrednio lub posrednio, poprzez przekazanie zadan
agencjom wspdlnotowym lub podmiotom utworzonym przez Wspdlnote. Takie srodki
finansowe sa traktowane jako dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 18
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego Wspdlnot
Europejskich?.

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.



Artykut 14
Procedury zarzqdzania

Dziatania finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia sg zarzadzane,
monitorowane, oceniane i ujmowane w sprawozdaniach zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

Komisja moze podja¢ decyzj¢ o powierzeniu zadan wtadzy publicznej, w szczegdlnosci
zadan dotyczacych wykonania budzetu, podmiotom, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 lit.
c) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, jezeli posiadaja uznana
miedzynarodowa pozycje, stosuja si¢ do uznanych migdzynarodowych standardow
zarzadzania i kontroli oraz sg nadzorowane przez wtadze publiczne.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego Komisja moze podja¢ decyzje o
zastosowaniu procedur przetargowych lub procedur przyznawania dotacji kraju lub
regionu bedacych beneficjentami.

Artykut 15
Zobowigzania budzetowe

Zobowigzania budzetowe zacigga si¢ na podstawie decyzji podejmowanych przez
Komisje zgodnie z art. 6, 8, 91 12.



Finansowanie wspdlnotowe moze przyja¢ w szczegdlnosci jedna z nastepujacych form
prawnych:

—  umowy w sprawie finansowania;
—  umowy o dotacje;
—  zamoOwienia publicznego;

—  umowy o prace.

Artykut 16
Ochrona interesow finansowych Wspdlnoty

Wszelkie umowy zawarte na podstawie niniejszego rozporzadzenia zawierajg
postanowienia zapewniajagce ochron¢ interesOw finansowych Wspdlnoty, w
szczegdlnosci w  odniesieniu  do naduzy¢ finansowych, korupcji 1 innych
nieprawidlowosci, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia
18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wsp6lnot Europejskich?,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i
innymi nieprawidtowo$ciami? oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)3.

Dz.U. L 312z 23.12.1995, str. 1.
Dz.U. L 2927 15.11.1996, str. 2.
Dz.U. L 136 z 31.5.1999, str. 1.



Umowy, o ktorych mowa w ust. 1, wyraznie przyznaja Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu uprawnienia do przeprowadzania audytu, na podstawie dokumentow
ina miejscu, wstosunku do wszystkich wykonawcéw i podwykonawcdw, ktorzy
otrzymali wspolnotowe $rodki finansowe. Umowy wyraznie upowazniajg tez Komisje
do prowadzenia kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu
(Euratom, WE) nr 2185/96.

Wszystkie umowy shuzace realizacji pomocy zapewniaja Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu uprawnienia przewidziane w ust. 2, w czasie realizacji umoéw oraz po
ich wykonaniu.

Artykut 17
Uczestnictwo i reguly pochodzenia

W postepowaniach w sprawie udzielania zaméwien lub zawierania umow o dotacje
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia mogg braé¢ udzial wszystkie
osoby fizyczne i1 prawne z panstw cztonkowskich.

W postepowaniach w sprawie udzielania zamoéwien lub zawierania umoéw o dotacje
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia mogg réwniez bra¢ udziat
osoby fizyczne i prawne z:

a)  krajow bedacych beneficjentami instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA)Y;

b) panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie bedacych
czlonkami UE; oraz z

c) innych panstw trzecich lub regionéw, jezeli uzgodniono wzajemny dostep do
pomocy zewngtrzne;.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace
instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 82).



W przypadku dziatan podejmowanych w panstwach trzecich uznawanych za panstwa
najmniej rozwini¢te zgodnie z kryteriami ustalonymi przez OECD, udziat w
postepowaniach w sprawie udzielania zaméwien lub zawierania uméw o dotacje jest
nieograniczony.

W przypadku nadzwyczajnych §rodkow pomocy 1 przejsciowych programow
reagowania, o ktorych mowa w art. 6, udzial w postepowaniach w sprawie udzielania
zamowien lub zawierania umow o dotacje jest otwarty w skali §wiatowe;.

W przypadku srodkow przyjetych w dazeniu do osiagnigcia celow, o ktorych mowa w
art. 4, udziat w postgpowaniach w sprawie udzielania zamowien i zawierania umow o
dotacje, jak rowniez reguty pochodzenia, sg otwarte dla 0sob fizycznych lub prawnych z
panstw rozwijajacych sie lub przechodzacych transformacje, okreslonych przez OECD,
jak rowniez dla oséb fizycznych lub prawnych z kazdego innego kraju kwalifikujacego
si¢ zgodnie z odpowiednig strategia.

Udziat w postgpowaniach w sprawie udzielania zaméwien lub zawierania umow o
dotacje finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest otwarty dla
organizacji mi¢dzynarodowych.

Eksperci proponowani w ramach postgpowan w sprawie udzielania zamoéwien nie musza
spetnia¢ wymogow dotyczacych obywatelstwa, okreslonych w niniejszym artykule.

Wszystkie dostawy i materiaty zakupione w ramach zamoéwienia finansowanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia pochodza ze Wspolnoty lub z panstwa
kwalifikujgcego si¢ zgodnie z ust. 2-5.

W indywidualnie okreslonych przypadkach mozna zezwoli¢ na udziat 0s6b fizycznych i
prawnych z panstw lub terytoriow trzecich tradycyjnie powigzanych gospodarczo,
handlowo Ilub geograficznie z krajem partnerskim. Ponadto w uzasadnionych
przypadkach Komisja moze zezwoli¢ na udziat oséb fizycznych i1 prawnych z innych
krajow lub na wykorzystanie dostaw i materialow innego pochodzenia.



Artykut 18
Wstepne finansowanie

Odsetki od wstgpnego finansowania wyplaconego beneficjentom sg potracane z ptatnosci
koncowe;j.

Artykut 19
Dotacje

Zgodnie z art. 114 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 osoby fizyczne moga
otrzymywac dotacje.

’ Artykut 20
Srodki finansowe oddawane do dyspozycji Europejskiego Banku Inwestycyjnego
lub innych posrednikow finansowych

Srodki finansowe, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 lit. d), sg zarzadzane przez posrednikéw
finansowych, Europejski Bank Inwestycyjny (zwany dalej ,,EBI”) lub inny bank lub organizacje
dysponujaca zdolnoscia do zarzadzania nimi. Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze do
niniejszego artykutu indywidualnie dla kazdego przypadku, uwzgledniajac podziat ryzyka,
wynagrodzenie posrednika odpowiedzialnego za realizacj¢, wykorzystanie i odzyskiwanie
zyskow pochodzacych ze srodkow finansowych, jak rowniez zamknigcie operacji.



Artykut 21
Ocena

Komisja regularnie ocenia wyniki i skuteczno$¢ polityk 1 programéw oraz skutecznosé
programowania, aby ustali¢, czy cele zostaly osiagni¢te oraz opracowywac zalecenia w celu
udoskonalenia przysztych dzialan. Komisja przekazuje sprawozdania z oceny majace istotne
znaczenie do dyskusji komitetowi, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1. Wyniki te wykorzystywane sg
nastgpnie przy tworzeniu programéw i przydzielaniu zasobow.

Tytul IV
Przepisy koncowe

Artykut 22
Procedura komitetu
1. Komisja jest wspomagana przez komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, zastosowanie maja art. 4 1 7 decyzji
1999/468/WE.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE wynosi 30 dni.
3. Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

4. Obserwator z EBI bierze udziat w posiedzeniach Komitetu, na ktérych omawiane sa
sprawy dotyczace EBI.



Artykut 23
Sprawozdanie

Komisja bada postgpy osiagnigte we wdrazaniu $srodkow przyjetych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia i przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z
realizacji pomocy. Sprawozdanie to kierowane jest rowniez do Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Zawiera ono informacje za rok poprzedni na temat
finansowanych dziatan oraz informacje o wynikach monitorowania i oceny, a takze o realizacji
zobowigzan i ptatnosci budzetowych, w rozbiciu na kraje, regiony i sektory wspotpracy.

Artykut 24
Koperta finansowa

Koperta finansowa na wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w latach 2007-2013 wynosi 2 062
000 000 EUR. Wtladza budzetowa zatwierdza roczne przydziaty Srodkéw w granicach
okreslonych w ramach finansowych.

W latach 2007- 2013:

a) nie wigcej niz 7 procent koperty finansowej przeznacza si¢ na dzialania objete art. 4 pkt
1);

b) nie wigcej niz 15 procent koperty finansowej przeznacza si¢ na dziatania objete
art. 4 pkt 2);

C) nie wigcej niz 5 procent koperty finansowej przeznacza si¢ na dzialania objete art. 4 pkt

3).



Artykut 25
Przeglqgd

Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajgce wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w pierwszych trzech latach, w
odpowiednich przypadkach wraz z propozycja zmian niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 26
Uchylenie

1. Z dniem 1 stycznia 2007 r. nastepujgce rozporzadzenia zostajg uchylone:

—  rozporzadzenie (WE) nr 2130/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
pazdziernika 2001 r. w sprawie dziatan na rzecz pomocy przesiedlencom w
rozwijajacych sig krajach Azji i Ameryki Lacinskiej?;

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1725/2001 z dnia 23 lipca 2001 r. dotyczace dziatan
podejmowanych w zakresie zwalczania min przeciwpiechotnych w panstwach
trzecich innych niz rozwijajace sie?;

— rozporzadzenie (WE) nr 1724/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
lipca 2001 r. dotyczace dziatan przeciwko minom przeciwpiechotnym w krajach
rozwijajacych sig®;

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 381/2001 z dnia 26 lutego 2001 r. tworzace
mechanizm szybkiego reagowania®;

Dz.U. L 287 z 31.10.2001, str. 3. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem
(WE) nr 2110/2005 (Dz.U. L 344 z 27.12.2005, str. 1).

Dz.U. L 234 z 1.9.2001, str. 6. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2112/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 344 z 27.12.2005, str. 23).

Dz.U. L 234 z 1.9.2001, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2110/2005.

4 Dz.U. L 57z 27.2.2001, str. 5.



—  rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2000 z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie
wsparcia Misji Tymczasowej ONZ w Kosowie (UNMIK) oraz Biura Wysokiego
Przedstawiciela w Boséni i Hercegowinie (OHR)!, z wyjatkiem art. la tego
rozporzadzenia;

—  rozporzadzenie Rady (WE) nr 2046/97 z dnia 13 pazdziernika 1997 r. w sprawie
wspotpracy Potoc-Potudnie w kampanii przeciwko narkotykom i narkomanii?;

—  rozporzadzenie Rady (WE) nr 2258/96 z dnia 22 listopada 1996 r. w sprawie
dziatan na rzecz rehabilitacji i odbudowy krajow rozwijajacych sie®.

Uchylone rozporzadzenia nadal maja zastosowanie do aktéw prawnych i zobowigzan
dotyczacych lat budzetowych poprzedzajacych rok 2007.

Dz.U. L 122 z 24.5.2000, str. 27. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2098/2003 (Dz.U. L 316 z 29.11.2003, str. 1).

Dz.U. L 287 z 21.10.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2110/2005.

Dz.U. L 306 z 28.11.1996, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2110/2005.



Artykut 27
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy



Instrument stabilno$ci
Oswiadczenie Komisji

Komisja poinformuje Parlament w odpowiednim czasie o przyjetych szczegdlnych srodkach
pomocy.

Komisja zagwarantuje zgodno$¢ z prawem mig¢dzynarodowym $rodkdéw przyjetych na mocy art.
4 ust. 1 lit. a) w zakresie walki z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana. Srodki te zostana
wprowadzone w krajach, ktore deklarujg wyraznie, ze ich polityczng wolg jest rozwigzywanie
powyzszych probleméw w sposéb zapewniajacy peine poszanowanie mi¢dzynarodowych
zobowigzan w zakresie praw cztowieka oraz stosownego prawa humanitarnego. Komisja bedzie
uwaznie kontrolowata wdrazanie przyjetych srodkéw w celu zapewnienia zgodno$ci z tymi

zasadami.



