P6_TA(2006)0316

Rzekome wykorzystanie krajow europejskich przez CIA do transportu i
nielegalnego przetrzymywania wiezniow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rzekomego wykorzystania krajow
europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniow w
polowie prac komisji tymczasowej (2006/2027(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie domniemanego
wykorzystania terytorium krajow europejskich przez CIA w celu transportu i nielegalnego
przetrzymywania wigzniow?,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie powotania komisji
tymczasowej do zbadania sprawy rzekomego wykorzystania krajow europejskich przez CIA
do transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniow?,

uwzgledniajac art. 175 Regulaminu,

uwzgledniajgc okresowe sprawozdanie komisji tymczasowej do zbadania sprawy
rzekomego wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego
przetrzymywania wigzniow (A6-0213/2006),

majac na uwadze, ze gldownym celem prac komisji tymczasowej jest ustalenie, czy w
konteks$cie postawionych zarzutow dziatania Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich
sg zgodne z podstawowymi zasadami wymienionymi w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) i zapewniaja w szczeg6lnosci ochrone praw podstawowych okreslonych m.in. w
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, przyjetej przez Rade
Europy w dniu 4 listopada 1950 r. (zwanej dalej ,,EKPC”),

majac na uwadze, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej® proklamowana przez
Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ na spotkaniu Rady Europejskiej w Nicei w dniu

7 grudnia 2000 r. i wiaczona do czgsci II Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy,
jest jednym z aktow, na ktore powotuje si¢ nie tylko Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspdlnot
Europejskich, lecz takze trybunatly konstytucyjne i inne sady panstw cztonkowskich,

majac na uwadze, ze walki z terroryzmem nie mozna wygra¢ poprzez poswigcenie tych
samych zasad, ktorych zniszczenie jest celem terroryzmu, a w szczeg6lno$ci nie mozna W
zadnym przypadku podwaza¢ ochrony praw podstawowych; majac na uwadze, ze terroryzm
nalezy zwalcza¢ legalnymi $§rodkami i pokona¢ z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego 1 krajowego, przy zachowaniu odpowiedzialnej postawy w rowne;j
mierze przez rzady i opini¢ publiczna,
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. majac na uwadze, ze zasada nienaruszalnosci godnos$ci ludzkiej jest wymieniona w art. 1
Karty Praw Podstawowych i stanowi podwaling wszystkich innych praw podstawowych, w
szczegolnosci prawa do zycia (art. 2), zakazu stosowania tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (art. 4), prawa do ochrony w przypadku usuni¢cia z
terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art. 19), prawa do skutecznego $rodka
prawnego i do sprawiedliwego procesu sagdowego (art. 47); majgc na uwadze, ze zasada ta
nie moze podlega¢ ograniczeniom, nawet ze wzgledu na bezpieczenstwo, zarbwno w czasie
pokoju, jak i wojny,

. majac na uwadze, ze zgodnie z migdzynarodowymi standardami praw cztowieka
okreslonymi w Powszechnej deklaracji praw cztowicka Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz innych
wiasciwych dokumentach, w szczegolnosci EKPC, panstwa cztonkowskie UE zobowigzane
sg do zapewnienia kazdej osobie podlegajacej ich jurysdykcji korzystania z praw
podstawowych przyznanych na szczeblu migdzynarodowym, tacznie z zakazem wydawania
w przypadku, gdy istnieje ryzyko tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania,

. majac na uwadze, ze europejskie i migdzynarodowe przepisy w zakresie praw cztowieka
zakazujg wymuszonych zagini¢¢, w tym tajnego przetrzymywania — gdy osoba jest
przetrzymywania w petnej izolacji, a informacje o jej losie i miejscu pobytu nie sg
ujawniane rodzinie ani opinii publicznej i nie obejmuje jej zadne postgpowanie sagdowe,

. majac na uwadze, ze istniejace zarzuty moglyby pociagaé za soba odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich nie tylko w zwiazku z postanowieniami EKPC, lecz rowniez jako stron:

- Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Naroddéw
Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1984 r.,

- Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r.,

- Konwencji z Chicago o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z dnia 7 grudnia 1944
r., w szczegolnosci jej art. 3,41 6,

. majgc na uwadze, ze walka z terroryzmem wymaga jak najscislejszej wspoOtpracy migdzy
rzadami europejskimi, rzagdem amerykanskim 1 wszystkimi innymi rzagdami panstw $wiata,
zaangazowanymi na rzecz tej samej sprawy,

majac na uwadze konieczno$¢ mozliwie najscislejszych konsultacji 1 wspotpracy miedzy
komisja tymczasowa a Rada Europy, Wysokim Przedstawicielem ONZ ds. Praw Czlowieka
1 wladzami panstw cztonkowskich, w szczegdlno$ci parlamentami krajowymi,

majac na uwadze, ze te konsultacje 1 wspotpraca powinny uwzglednia¢ przeprowadzone
dotychczas dziatania i dochodzenia, w szczego6lnosci:



- sprawozdania koficowe szwedzkiego rzecznika praw obywatelskich® i komisji
konstytucyjnej szwedzkiego parlamentu? oraz ciagle oczekiwane sprawozdania
Komitetu ONZ Przeciwko Torturom?, ktdre odnoszg si¢ miedzy innymi do wydania
Egiptowi Mohammeda Al Zariego i Ahmeda Agizy,

- komunikaty informacyjne z dnia 22 listopada 2005 r. i 22 stycznia 2006 r. pt. ,,Rzekome
tajne przetrzymywanie wigzniéw w panstwach cztonkowskich Rady Europy” autorstwa
senatora Dicka Marty’ego, przewodniczacego i sprawozdawcy Komisji Zagadnien
Prawnych 1 Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,

- dochodzenia sagdowe toczace si¢ obecnie w roznych panstwach cztonkowskich, w
szczegoOlnosci wnioski wyciggniete we Wioszech w ramach dochodzenia prowadzonego
pod nadzorem zastepcy prokuratora Mediolanu* w sprawie porwania obywatela Egiptu
Abu Omara oraz dochodzenie prowadzone w Niemczech przez prokurature z
Monachium w sprawie rzekomego uprowadzenia i przetrzymywania obywatela Niemiec
Khaleda El-Masriego,

- trwajace lub zakonczone dochodzenia parlamentarne w roznych panstwach
cztonkowskich i panstwach przystepujacych,

- oswiadczenia wladz kilku panstw cztonkowskich, w szczegolnosci Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii i Irlandii, dotyczace stwierdzonych przypadkéw ladowania na ich
terytorium samolotow cywilnych uzywanych przez Centralng Agencje Wywiadowcza
(CIA),

. majac na uwadze, ze nalezy w zwigzku z tym zwroci¢ szczeg6lng uwagge na sprawozdanie
okresowe Sekretarza Generalnego Rady Europy® sporzadzone w ramach dochodzenia
przeprowadzonego na mocy art. 52 EKPC oraz na o§wiadczenia zlozone przez Sekretarza
Generalnego Rady Europy na konferencji prasowej w dniu 12 kwietnia 2006 r. w
nastepstwie szczegotowych odpowiedzi udzielonych przez panstwa cztonkowskie Rady
Europy®, w tym panstwa cztonkowskie UE; majac na uwadze, ze Sekretarz Generalny
oswiadczyl, iz jest oczywiste, ze miaty miejsce loty w celu wydania osob, ze ,,praktycznie
zadne panstwo czlonkowskie nie posiada §rodkow prawnych i administracyjnych mogacych

Parlamentarny Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,A review of the enforcement by the Security Police
of a Government decision to expel two Egyptian citizens”, nr ref. 2169-2004 (22 maja 2005 r.).
Parlament Szwecji, ,,The Swedish Government's handling of matters relating to expulsion to Egypt”,
sprawozdanie z analizy 2005/06-KU2 -
http://www.riksdagen.se/templates/R_PageExtended__ 7639.aspx.

Decyzja Komitetu Przeciwko Torturom, komunikat nr 233/2003, Ahmed Hussein Kamil
Agiza/Szwecja (20 maja 2005 r.).
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/MasterFrameView/3ef42bcd48fe9d9bc1257020005533ca?Opend
ocument

Sad w Mediolanie, Sezione Giudice per le indagini preliminari, nr ref. 10838/05 R.G.N.R i nr
1966/05 R.G.GIP.

Sprawozdanie Sekretarza Generalnego, sporzadzone na mocy art. 52 EKPC, w sprawie tajnego
przetrzymywania i transportu osob zatrzymanych podejrzewanych o terroryzm, w szczegdlno$ci
przez agencje innych panstw lub z ich inicjatywy
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=SG/Inf%282006%295& Sector=secPrivateOffice&Language=I
anEnglish&Ver=original&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorL
ogged=FFACT5.

http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Events/2006-cia/annexes.asp.
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skutecznie chroni¢ przed naruszeniem praw cztowieka przez agentdw obcych stuzb
bezpieczenstwa zaprzyjaznionych krajow dziatajacych na ich terytorium” oraz ze otrzymat
,,oficjalne potwierdzenie ,,przekazania” pewnych oséb obcym funkcjonariuszom droga
procedur niezgodnych z zasadami i srodkami ochrony wymaganymi przez EKPC i inne

instrumenty prawne Rady Europy”?,

. majgc na uwadze, ze wstepna faza prac komisji tymczasowej umozliwita zgromadzenie
spojnej dokumentacji zawierajacej informacje pochodzace w szczegdlnosci z:

- przestuchan przeprowadzonych w dniach 13 i 23 lutego, 6, 13, 21 i 23 marca, 20 i 25
kwietnia oraz 2 maja 2006 r. z udziatem adwokatéw, dziennikarzy, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, rzekomych ofiar wydania w trybie nadzwyczajnym,
przedstawicieli wtadz panstw cztonkowskich oraz przedstawicieli instytucji
europejskich,

- pisemnych informacji przedstawionych przez zaproszonych gosci oraz dokumentow
oficjalnych i innych, do ktorych miata dotychczas dostep komisja tymczasowa,

- o$wiadczen przedstawicieli rzadu USA ktorzy potwierdzili stosowanie praktyk
wydawania 0sob podejrzanych zaprzeczajac jednoczesnie stosowaniu lub zlecaniu
tortur,

. majac na uwadze, ze wobec braku kompetencji §ledczych zwigzanych z postepowaniem
sagdowym oraz utajnienia rzekomych dziatan stuzb wywiadowczych przez wtadze krajowe
komisja tymczasowa zgromadzita potwierdzone informacje, zgodnie z ktorymi na
terytorium europejskim doszto do pewnych nielegalnych praktyk majacych wpltyw na
obywateli i mieszkancoéw Europy, w zwigzku z czym komisja przeniosta na rzady
europejskie ci¢zar udowodnienia, czy ich obowiazki w zakresie przestrzegania praw
cztowieka wynikajace z art. 6 TUE 1 EKPC zostaty rzeczywiscie spetnione,

. majac na uwadze, ze prace przeprowadzone dotad przez komisj¢ tymczasowg potwierdzaja
zasadno$¢ decyzji Parlamentu z dnia 18 stycznia 2006 r. o powotaniu komisji, jednak
widoczna jest takze konieczno$¢ dalszej weryfikacji 1 zebrania dodatkowych informac;ji;
majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nalezy umozliwi¢ kontynuacje¢ prac komisji, tak by
mogla ona w pelni wykona¢ powierzone jej zadania,

. majac na uwadze, ze pkt 3 decyzji z dnia 18 stycznia 2006 r. przewiduje, ze komisja
tymczasowa przedstawi Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie okresowe, zawierajace
szczegotowe propozycje dotyczace organizacji jej dalszych prac,

. majac na uwadze, ze w niniejszej rezolucji przez ,,panstwa europejskie” nalezy rozumiec
panstwa czlonkowskie oraz panstwa przystgpujace, kandydujace i stowarzyszone, co
zostato okreslone w mandacie komisji tymczasowej, przyjetym w dniu 18 stycznia 2006 r.,

. majac na uwadze, Ze niniejsza rezolucja dotyczy trzech r6znych rodzajow srodkéw, ktore,
jak sie wydaje, stosujg USA:

Notatki na konferencje prasowg Terry ego Davisa, Sekretarza Generalnego Rady Europy, 12
kwietnia ($roda) 2006 r.
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/PA-Sessions/April-2006/20060412_Speaking-notes_sg.asp.



- wydania w trybie nadzwyczajnym, polegajacego na przekazaniu osoby innemu panstwu
celem przestuchania;

- tajnego przetrzymywania, polegajacego na przekazaniu osoby do miejsca podlegajacego
kontroli USA; oraz

- przetrzymywania na zlecenie, polegajacego na przekazaniu osoby do miejsca
zatrzymania w panstwie trzecim celem przetrzymywania na zgdanie USA; nie istnieja
oficjalne informacje potwierdzajace, ze ktorekolwiek panstwo europejskie przetrzymuje
osobe na zgdanie USA, lecz bardzo mozliwe, ze osoby mogly zosta¢ przewiezione przez
terytorium panstw europejskich w drodze do miejsca przetrzymywania,

Informacje zebrane dotychczas przez komisje tymczasowgq

1.

zgadza si¢ z wnioskami Sekretarza Generalnego Rady Europy wynikajacymi z dochodzenia
przeprowadzonego na mocy art. 52 EKPC,;

odnotowuje rowniez w tym kontekscie opini¢ nr 363/2005, przedstawiong Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Rady Europy przez Europejska Komisje na rzecz Demokracji przez
Prawo (zwana Komisja Wenecka)®, w szczegdlnosci jej nastepujace elementy:

- panstwo cztonkowskie Rady Europy, ktére wspdipracuje czynnie lub biernie w celu
nakazania i dokonania tajnego przetrzymywania ponosi odpowiedzialno$¢ na mocy
EKPC,

- panstwo cztonkowskie Rady Europy ponosi odpowiedzialno$¢ rowniez w przypadku,
gdy jego stuzby (policja, sity bezpieczenstwa itp.) dziatajac ultra vires, wspotpracujg z
obcymi organami wtadzy lub nie zapobiegaja aresztowaniu lub tajnemu
przetrzymywaniu, o ktorym nie poinformowano rzadu danego panstwa;

wyraza ubolewanie, ze zasady dziatania tajnych stuzb w niektorych panstwach
cztonkowskich wydaja si¢ nieodpowiednie, z czego wynika konieczno$¢ wprowadzenia
skuteczniejszych kontroli, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatania obcych tajnych stuzb
na terytorium tych panstw, jak rowniez w obcych bazach wojskowych; uwaza, ze powinno
si¢ ustanowi¢ zasady wspodlpracy na szczeblu UE;

wyraza ubolewanie, ze NATO odmoéwito komisji tymczasowej dostepu do pelnego tekstu
decyzji Rady NATO, przyjetej w dniu 4 pazdziernika 2001 r., w sprawie wdrozenia art. 5
traktatu waszyngtonskiego; pilnie wzywa NATO do udostgpnienia petnego tekstu decyzji w
celu wyjasnienia tej sprawy;

rozumie znaczenie $cistej wspotpracy migdzy stuzbami wywiadowczymi panstw
cztonkowskich 1 panstw sojuszniczych, lecz podkresla, ze takiej wspdtpracy nie powinno
si¢ myli¢ z zaprzestaniem suwerennej kontroli nad europejskim terytorium i przestrzenia
powietrzna;

zauwaza wklad wniesiony przez Europejskiego koordynatora ds. walki z terroryzmem,
Guya De Vriesa oraz Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i

http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD%282006%29009-e.asp#_Toc130704767.
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Bezpieczenstwa, Javiera Solany, ktorzy o$wiadczyli, Ze nie s3 im znane zadne przypadki
famania krajowego, europejskiego lub migdzynarodowego prawa przez panstwa
cztonkowskie wspotpracujace z CIA, dodajac tym samym, ze zgodnie z prawem UE nie
lezato w ich kompetencjach, aby zada¢ tego typu informacji od panstw cztonkowskich;

Nielegalne zatrzymania, wydalenia, aresztowania, uprowadzenia, wydania w trybie
nadzwyczajnym i tajne przetrzymywanie przez CIA, inne agencje bgd? stuiby USA lub inne
stuzby bezpieczenstwa panstw trzecich

7.

10.

11.

wyraza zaniepokojenie faktem, ze — zgodnie z informacjami, ktore pojawity si¢ w
panstwach cztonkowskich, w Radzie Europy i w ramach prac komisji tymczasowej — od
dnia 11 wrzes$nia 2001 r. i w ramach podstawowych dziatan w walce z terroryzmem
wielokrotnie dochodzito do powaznego i niedopuszczalnego naruszania podstawowych
praw cztowieka, w szczegolnosci w odniesieniu do EKPC, Konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur, Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych;

na podstawie dowoddw przedstawionych komisji tymczasowej sktania sie ku twierdzeniu,
ze w niektorych przypadkach CIA lub inne stuzby USA byly bezposrednio odpowiedzialne
za nielegalne zatrzymania, wydalenia, uprowadzenia i przetrzymywanie oséb podejrzanych
o terroryzm na terytorium panstw cztonkowskich oraz panstw przystepujacych i
kandydujacych, a takze za wydawanie w trybie nadzwyczajnym m.in. europejskich
obywateli lub 0s6b zamieszkalych w krajach europejskich; przypomina, Ze te dziatania sg
niezgodne ze znanymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego i sprzeczne z podstawowymi
zasadami praw czlowieka;

ubolewa nad faktem, ze porozumienia migdzy USA a panstwami europejskimi nie zostaly
udostepnione komisji tymczasowej;

potepia praktyke wydawania w trybie nadzwyczajnym, ktéra ma na celu zapewnienie, aby
podejrzani nie zostali postawieni przed sadem, lecz przekazani do panstw trzecich w celu
przestuchania, gdzie mogg by¢ torturowani, i przetrzymywania w miejscach
kontrolowanych USA lub wtadze lokalne; za niewtasciwg uwaza praktyke niektorych
rzadoéw polegajacg na ograniczaniu ich odpowiedzialno$ci poprzez zadanie gwarancji
dyplomatycznych od panstw, w ktorych wedlug wszelkich przestanek stosowane sg tortury,
co jest rowniez zgodne z wnioskami wyciggnigtymi przez Manfreda Nowaka, Specjalnego
Sprawozdawce ONZ ds. Tortur; uwaza ponadto, ze wydanie w trybie nadzwyczajnym osob
do miejsc, w ktorych tortury sa powszechnie stosowane, stanowi naruszenie zasady
niewydalania uchodzcow, okreslonej w art. 3 Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur;

uwaza gwarancje dyplomatyczne — z uwagi na fakt, Ze stanowiag one wyjatek od normy — za
milczace uznanie praktyki stosowania tortur w panstwach trzecich, co jest sprzeczne ze
zobowigzaniami UE okreslonymi w ,,Wytycznych dla polityki UE wobec krajow trzecich
dotyczacych tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania”, przyjetych przez Rade w dniu 9 kwietnia 2001 r.;

12. jest zaniepokojony ztozonym przed komisja tymczasowa zeznaniem obywatela Kanady

Mahera Arara, ktory zostat aresztowany przez wtadze USA, przewieziony przez CIA z
wykorzystaniem europejskiego portu lotniczego 1 zatrzymany na dwanascie miesiecy w
Syrii, gdzie byl poddawany torturom; jednocze$nie odnotowuje oswiadczenie doradcy



13.

14.

15.

prawnego USA Johna Bellingera, ktory w trakcie wizyty delegacji tymczasowej komisji w
USA stwierdzit, ze do sprawy Arara zastosowanie mialo amerykanskie prawo imigracyjne i
celne i ze nie ma ona nic wspdlnego z rzekomymi przypadkami wydawania podejrzanych;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze wszystkie dotychczasowe prace komisji
tymczasowej zdaja si¢ wskazywac, ze firmy fasadowe CIA wykorzystywaty europejska
przestrzen powietrzng i europejskie porty lotnicze do ominigcia okreslonych w Konwencji z
Chicago prawnych zobowigzan dotyczacych panstwowych samolotdéw, co umozliwito
nielegalne przekazywanie 0s6b podejrzanych o terroryzm pod kontrole CIA, armii USA lub
innych panstw (w tym Egiptu, Jordanii, Syrii i Afganistanu), w ktorych tortury sg czesto
stosowane podczas przestuchan, co przyznaje sam rzad USA®;

zauwaza, ze prace tymczasowej komisji nie ujawnity jak dotad zadnych dowodow istnienia
tajnych wiezien w Unii Europejskiej; uwaza jednakze, ze w nadchodzacych miesigcach
prace komisji tymczasowej skoncentrujg si¢ bardziej na tej kwestii;.

Z zadowoleniem przyjmuje reakcj¢ Kongresu USA, ktory wprowadzit w zycie poprawke
McCaina, majacg na celu zapewnienie rzekomym terrorystom lepszej ochrony przed
niezgodnym z prawem traktowaniem przez agencje panstwowe;

Ewentualny udzial lub wspélpraca panstw czlonkowskich oraz panstw przystegpujgcych i
kandydujgcych — poprzez dzialanie lub zaniechanie — w aresztowaniach, nielegalnych
zatrzymaniach, usunigciu z terytorium kraju, uprowadzeniach, wydaleniach, wydaniu w
trybie nadzwyczajnym i tajnym przetrzymywaniu

16.

17.

18.

uwaza, na podstawie zeznan i zgromadzonej dotychczas dokumentacji, ze nie jest
prawdopodobne, aby rzady niektérych panstw europejskich nie wiedziaty o przypadkach
wydania w trybie nadzwyczajnym, ktore miaty miejsce na ich terytorium; w szczegolnosci
uwaza, ze jest catkowicie nieprawdopodobne, aby kilkaset przelotow przez przestrzen
powietrzng niektérych panstw cztonkowskich i podobnie wiele ladowan i startow z
europejskich portow lotniczych nastapito bez wiedzy stuzb bezpieczenstwa lub stuzb
wywiadowczych, a przynajmniej aby wysocy rangg cztonkowie tych stuzb nie zastanawiali
si¢ nad zwigzkiem migdzy tymi lotami a praktyka wydawania w trybie nadzwyczajnym;
zwraca uwage, ze domniemanie to jest poparte faktem, iz wysocy rangg pracownicy
administracji USA zawsze twierdzili, ze ich dziatania nie naruszaly suwerennosci
panstwowej panstw europejskich;

uwaza za réwnie nieprawdopodobne, w §wietle wynikow dochodzen sagdowych oraz
przeanalizowanych $wiadectw i dokumentow, aby uprowadzenie obywatela egipskiego Abu
Omara — ktory zostal nastgpnie przewieziony do Aviano, a pdzniej do Ramstein — przez
agentow CIA w Mediolanie w dniu 17 lutego 2003 r. mogto by¢ zorganizowane 1
przeprowadzone bez wczesniejszego poinformowania o nim wloskich wtadz lub stuzb
bezpieczenstwa,

wzywa rzad wloski, przy zatozeniu, ze warunki bedace powodem wczesniejszej decyzji nie
maja juz zastosowania, do wystgpienia o ekstradycje 22 agentow CIA zamieszanych w
uprowadzenie Abu Omara w celu ulatwienia postepowania sgdowego i ustalenia prawdy;

Patrz sprawozdanie Departamentu Stanu USA w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka
(2003).



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

potepia uprowadzenie przez CIA obywatela Niemiec Khaleda el Masriego, ktory byt
przetrzymywany w Afganistanie od stycznia do maja 2004 r. oraz poddany ponizajacemu i
nieludzkiemu traktowaniu; zwraca roéwniez uwage na podejrzenie — Ktorego
bezpodstawnosci dotad nie wykazano — ze Khaled el Masri byt uprzednio nielegalnie
przetrzymywany w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii w okresie od 31 grudnia
2003 r. do 23 stycznia 2004 r., skad zostat przewieziony do Afganistanu w dniach 23-24
stycznia 2004 r.; za niewystarczajace uwaza $rodki, ktore Byta Jugostowianska Republika
Macedonii podjeta, jak sama twierdzi, w celu zbadania sprawy;

z zadowoleniem przyjmuje dochodzenie parlamentarne w niemieckim Bundestagu i
oczekuje na ostateczne wyniki dochodzenia komisji §ledcze;j;

podkresla konieczno$¢ wigkszej kontroli demokratycznej i sadowej nad srodkami
antyterrorystycznymi UE; jest zdania, ze grupa robocza Rady ds. walki z terroryzmem
powinna podczas posiedzen systematycznie zajmowac si¢ ochrong praw cztowieka i
opublikowa¢ sprawozdanie roczne w tej sprawie;

wzywa przyszla Agencje Praw Podstawowych do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na
przypadki ekstradycji os6b podejrzewanych o terroryzm z panstw cztonkowskich do panstw
trzecich;

wyraza ubolewanie, ze w dniu 18 grudnia 2001 r. Szwecja zrezygnowata z kontroli
stosowania prawa na lotnisku Bromma, w czasie gdy wykonywano decyzj¢ rzadu o
wydaleniu dwdch obywateli Egiptu, Mohammeda Al Zariego i Ahmeda Agizy, pozwalajac
stuzbom USA na sprawowanie wtadzy publicznej na terytorium szwedzkim, co wedtug
szwedzkiego gldéwnego parlamentarnego rzecznika praw obywatelskich jest sprzeczne ze
szwedzkim prawem;

wyraza ubolewanie, ze wydalenie ze Szwecji obywateli Egiptu, Mohammeda Al Zariego i
Ahmeda Agizy, w grudniu 2001 r. opieralo si¢ wylacznie na gwarancjach dyplomatycznych
udzielonych przez rzad egipski, ktore nie zapewnialy skutecznej ochrony przed torturami;

wzywa do kontynuacji dochodzen w celu wyjasnienia roli zotnierzy USA, ktorzy nalezeli
do sit stabilizacyjnych pod przywodztwem NATO (SFOR), w uprowadzeniu i przekazaniu
do Guantanamo szesciu obywateli lub mieszkancéw Bosni pochodzenia algierskiego, w
sposob sprzeczny z wigzaca decyzja tymczasowq Izby Praw Cztowieka Bosni i
Hercegowiny 1 pomimo decyzji sadu najwyzszego Bos$ni o uwolnieniu podejrzanych, co
poswiadczyl Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Tortur, Manfred Nowak, ktory byt
woweczas cztonkiem Izby Praw Czlowieka Bosni i Hercegowiny; wzywa do dalszego
badania roli rzadu bosniackiego w tym wydarzeniu; podkresla, ze potrzebne sg dalsze
informacje na temat mozliwych powigzan NATO 1 Miedzynarodowych Sit Policyjnych
(IPTF) ONZ z ta sprawg;

wzywa do prowadzenia dalszych dochodzen w celu wyjasnienia rzekomego istnienia
tajnego centrum przetrzymywania w Kosowie oraz ewentualnego udziatu sit wojskowych w
Kosowie (KFOR) w nielegalnym przetrzymywaniu 0séb podejrzanych o terroryzm;

proponuje zaproszenie Sekretarza Generalnego NATO na przestuchanie w komisji
tymczasowej] w celu wyjasnienia m.in. ewentualnego udziatu sit SFOR 1 KFOR

w nielegalnych aresztowaniach, przekazywaniu i przetrzymywaniu 0s6b podejrzanych
0 terroryzm;



28.

przypomina panstwom czlonkowskim, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka natozono na nie pozytywne obowigzki na mocy prawa
materialnego i proceduralnego w zakresie praw cztowieka, ze podlegaja one wymogowi
przedsigwziecia srodkdw prawnych w celu zapobiezenia przypadkom naruszania praw
czlowieka na ich terytorium oraz ze musza one badac przypadki rzekomego naruszenia tych
praw i kara¢ osoby odpowiedzialne za ewentualne naruszenia; ponadto zwraca uwage, ze w
przypadku naruszenia EKPC panstwa czlonkowskie moga odpowiadac¢ za niespelnienie
tych pozytywnych zobowigzan; podkresla w zwigzku z tym, ze panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do przeprowadzenia dochodzenia w celu ustalenia, czy ich terytorium i
przestrzen powietrzna nie zostaty przez nie same lub przez panstwa trzecie przy
nieuniknionej bezposredniej lub posredniej wspolpracy panstw cztonkowskich,
wykorzystane do popetnienia czynu stanowigcego naruszenie praw cztowieka, a takze ze
muszg one przedsiewzia¢ wszelkie §rodki prawne, aby zapobiec ponownym przypadkom
takiego naruszenia;

Stosowanie tortur

29.

30.

31.

32.

33.

podkresla, ze zakaz stosowania tortur lub okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania w rozumieniu art. 1 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur ma
charakter bezwzgledny i nie dopuszcza wyjatkow zardwno w czasie wojny czy zagrozenia
wojna, jaki i w przypadku wewnetrznej niestabilnosci politycznej lub w innych sytuacjach
wyjatkowych; przypomina, ze przypadki przetrzymywania w pelnej izolacji, uprowadzenia
lub wydania w trybie nadzwyczajnym stanowig zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, W
szczegblnosci art. 3 1 5 EKPC, naruszenie praw podstawowych, zwlaszcza z uwagi na fakt,
ze sg tozsame z torturami lub nieludzkim i ponizajagcym traktowaniem;

przypomina, ze informacje lub zeznania wymuszone torturami lub okrutnym, nieludzkim i
ponizajacym traktowaniem nie mogg w zadnym przypadku, zgodnie z postanowieniami
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, stanowi¢ wiarygodnego dowodu ani
tez nie powinny by¢ wykorzystywane w inny sposdb; przypomina o powszechnym
sceptycyzmie — jakiemu dat swiadectwo m.in. byly ambasador brytyjski w Uzbekistanie,
Craig Murray, podczas przestuchania przed komisja tymczasowa — co do wiarygodnosci
zeznah sktadanych pod wplywem tortur oraz co do roli takich zeznan w zapobieganiu
terroryzmowi i w zwalczaniu terroryzmu;

wzywa panstwa cztonkowskie oraz panstwa przystepujace i kandydujace do $cistego
przestrzegania art. 3 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, w szczegdlnosci
zasady niewydalania uchodZcéw, zgodnie z ktdra ,,zadne Panstwo Strona nie moze
wydala¢, zwraca¢ lub wydawac¢ innemu panstwu danej osoby, jezeli istniejg powazne
podstawy, aby sadzi¢, ze moze jej tam grozi¢ stosowanie tortur”; wzywa ponadto USA do
rewizji interpretacji zasady niewydalania, okreslonej w art. 3 Konwencji;

wzywa panstwa cztonkowskie do niepolegania na dyplomatycznych gwarancjach
niestosowania tortur, zgodnie z zaleceniem Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur,
Manfreda Nowaka;

wzywa Rade do przyjecia wspolnego stanowiska zawierajacego sprzeciw wobec
korzystania przez panstwa cztonkowskie z gwarancji dyplomatycznych panstw trzecich,
jezeli istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, ze danym osobom mogg tam grozi¢ tortury
lub maltretowanie;



Wykorzystywanie europejskiej przestrzeni powietrznej i europejskich portéw lotniczych przez
CIA

34. uwaza, ze liczne loty samolotow bedacych wtasnoscig CIA lub wynajmowanych przez CIA,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

odbywane z wykorzystaniem przestrzeni powietrznej i portow lotniczych panstwa
cztonkowskich oraz panstw przystepujacych i kandydujacych, naruszaty Konwencje¢ z
Chicago, poniewaz nie spelniono obowiazku uzyskania zezwolenia, okre§lonego w art. 3 tej
konwenc;ji;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze zadne z panstw cztonkowskich, przystepujacych lub
kandydujacych nie ustanowito procedur majacych na celu sprawdzenie, czy cywilne
samoloty nie byly wykorzystywane do celéw niezgodnych z miedzynarodowo uznanymi
normami mi¢dzynarodowymi w zakresie praw czlowieka;

uwaza europejskie prawodawstwo dotyczace jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;,
korzystania z krajowych przestrzeni powietrznych, ich kontroli i zarzadzania nimi oraz
korzystania z portow lotniczych panstw cztonkowskich i ustug europejskich przewoznikow
za calkowicie niewystarczajace; podkresla konieczno$¢ ustanowienia nowych norm
krajowych, europejskich i miedzynarodowych; zwraca si¢ do Komisji o niezwtoczng
poprawe prawodawstwa poprzez przestawienie wniosku dotyczacego dyrektywy majacej na
celu harmonizacj¢ przepiséw krajowych dotyczacych nadzoru niekomercyjnego lotnictwa

cywilnego;

zwraca si¢ do Komisji o skierowanie do panstw cztonkowskich zalecef dotyczacych
poprawy standardéw monitorowania prywatnie wyczarterowanych samolotow
korzystajacych z portow lotniczych i przestrzeni powietrznej UE;

stwierdza konieczno$¢ ujawnienia prawdziwej tresci podpisanego w Atenach w dniu 22
stycznia 2003 r. porozumienia dotyczacego nowej agendy transatlantyckiej, ktore wspomina
0 ,,zwickszonym wykorzystaniu europejskich obiektow tranzytowych dla wsparcia
odsytania przestgpcow/cudzoziemcoOw bez prawa wjazdu”;

stwierdza koniecznos$¢ ustalenia, w jaki sposob tajne shuzby USA faktycznie korzystaty z
przestrzeni powietrznej, cywilnych i wojskowych portéw lotniczych oraz baz NATO i
USA,

stwierdza konieczno$¢ upewnienia si¢, czy istnieja dowody potwierdzajace, ze w niektdrych
krajach europejskich istnieja tajne wigzienia, jak w ramach prowadzonych dochodzen
twierdzili dziennikarze i wiarygodne organizacje pozarzadowe;

Dotychczasowe wizyty oficjalne komisji tymczasowej

41.

42.

uwaza, ze dwie oficjalne wizyty w Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii i w USA
byly zrodlem informacji istotnych dla prac komisji tymczasowej 1 umozliwily bezposrednie
zapoznanie si¢ zarOwno z wersja zdarzen podawang przez wladze polityczne, jak 1 z opinig
spoteczenstwa obywatelskiego;

potepia nielegalne przetrzymywanie obywatela Niemiec Khalida El1-Masriego w
Afganistanie przez ponad cztery miesigce w 2004 r.; wyraza ubolewanie z powodu niecheci
wladz Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii do potwierdzenia, ze EI-Masri



43.

przebywat w Skopje, gdzie byt prawdopodobnie przetrzymywany, zanim agenci CIA
wydali go Afganistanowi;

ubolewa nad zdecydowanie restrykcyjng interpretacja przez rzad USA konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur, a zwlaszcza zakazu wydawania wiezniow

w przypadku, gdy wynikiem tego moze by¢ poddanie ich torturom lub okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu;

Przyszie prace komisji tymczasowej

44,

45.

46.

47.

48.

stwierdza konieczno$¢ kontynuacji prac komisji tymczasowej i dalszej analizy
interesujacych ja zdarzen w celu zbadania, czy doszto do naruszenia art. 6 TUE przez jedno
lub kilka panstw cztonkowskich; podkresla takze mozliwos$¢ rozszerzenia zakresu badan o
zdarzenia i panstwa, ktore nie zostaly wyraznie wymienione w niniejszej rezolucji;

postanawia tym samym, ze prace komisji tymczasowej bedg kontynuowane przez pozostaty
okres 12-miesigcznego mandatu, z zastrzezeniem postanowien art. 175 Regulaminu,
dotyczacych ewentualnego przedtuzenia mandatu;

uwaza, ze wstepne prace legislacyjne na poziomie UE i Rady Europy powinny zosta¢
podjete jak najszybciej, w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej osobom
podlegajacym jurysdykcji panstw cztonkowskich oraz zapewnienia skutecznej kontroli
parlamentarnej, zardbwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, nad stuzbami
wywiadowczymi; w zwigzku z tym za kwesti¢ zasadniczg uznaje utworzenie i umozliwienie
dziatania Agencji Praw Podstawowych UE;

z zalem zauwaza wyrazne roznice w podejsciu, ktore ujawnity sie dotychczas miedzy
amerykanskim a europejskim modelem prawnym w sprawach wchodzacych w zakres
kompetencji komisji tymczasowej; uznaje jednak, ze terroryzm migdzynarodowy stanowi
jedno z gtownych zagrozen bezpieczenstwa i stabilizacji UE 1 wspolnoty migdzynarodowe;j
jako calosci oraz ze zagrozenie to mozna zwalczy¢ jedynie przy uzyciu srodkéw prawnych
w Scistej wspotpracy z USA; zwraca uwage na pilng potrzebg wyraznego zakazania
wydawania w trybie nadzwyczajnym w prawie mi¢dzynarodowym, ustalenia przez
instytucje europejskie wspolnego stanowiska w tej sprawie oraz poruszenia tej sprawy z
odpowiednimi panstwami trzecimi;

jest zdania, ze komisja tymczasowa powinna rowniez zaproponowa¢ w ramach swoich prac
zasady, ktore nalezy przyjac, w szczegolnosci:

- dotyczace potrzeby wewnetrznych ustalen UE w zakresie monitorowania w celu
zapewnienia przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan w dziedzinie praw
cztowieka,

- w zakresie nowych zasad wymiany informacji miedzy stuzbami wywiadowczymi,

- w zakresie umow z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi
dotyczacych zwalczania terroryzmu,

- w zakresie umow z panstwami trzecimi w zwigzku z europejska polityka sasiedztwa,
ktorych najistotniejsza fundamentalng zasadg powinno by¢ zawsze poszanowanie praw
czlowieka;



49. zwraca si¢ do Prezydium o podj¢cie koniecznych dziatan w celu umozliwienia komisji
tymczasowej — z uwagi na szczeg6lny charakter jej obowigzkow — pelnego wykonania
powierzonego jej zadania, poprzez przyznanie jej, do konca prowadzenia prac, wszelkich
uzasadnionych odstepstw od wewnetrznych przepisow Parlamentu, w szczegolnosci w
zakresie:

- liczby ekspertow powotywanych na przestuchania komisji tymczasowej uprawnionych
do zwrotu poniesionych przez nich kosztow,

- dopuszczalnej liczby podrdzy i liczby postow bioracych udzial w oficjalnych
delegacjach komisji tymczasowej,

- sporzadzania pelnych protokotow z przestuchan prowadzonych przez komisje
tymczasowa oraz thumaczen tych protokotow na jezyki tych panstw cztonkowskich,
ktorych dotyczyty dochodzenia;

50. wyraza zadowolenie z prac wykonanych przez Rad¢ Europy, a w szczeg6lnosci przez
sprawozdawce jej Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka, oraz ze wspotpracy
nawigzanej pomiedzy nig a komisja tymczasowa;

51. wzywa Rade oraz kazdego z jej czlonkow, a w szczegolnos$ci panstwo sprawujace
Prezydencjg, do udzielenia pelnego i bezwarunkowego wsparcia dla prac komisji
tymczasowej, zgodnie z zasada lojalnej wspolpracy okre§long w traktatach i orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich;

52. wzywa panstwa cztonkowskie do zajecia bardziej zdecydowanego stanowiska w sprawie
zamknigcia centrum przetrzymywania w Guantdnamo i do petnienia bardziej aktywnej roli
w celu znalezienia rozwigzania w sprawie osOb zatrzymanych, wobec ktorych nie zostanie
wszczete postepowanie sagdowe 1 ktore nie mogg powrodcic¢ do kraju pochodzenia lub
zamieszkania, poniewaz staty si¢ bezpanstwowcami badz tez groza im tortury lub inne
okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie;

53. wzywa panstwa cztonkowskie do udzielenia wszystkim przetrzymywanym obecnie
w Guantanamo europejskim obywatelom i wszystkim osobom, ktore zamieszkiwaty na
terytorium UE, wszelkiego niezbg¢dnego wsparcia i pomocy, w szczegdlnosci pomocy
prawnej;

54. zacheca Komitet Rady Europy ds. Zapobiegania Torturom do podj¢cia staran w celu
zapewnienia przestrzegania przez wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy
zobowigzania® do informowania tego komitetu o wszelkich centrach przetrzymywania
znajdujacych si¢ na ich terytorium 1 umozliwienia dostgpu do takich centrow;

55. zacheca Komisj¢ do dalszego wpierania komisji tymczasowej w zakresie wszelkich
podejmowanych przez nig dziatan;

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu, Ref.: CPT/Inf/C (2002) 1 [EN] (czg$¢ 1) - Strasburg, 26.X1.1987, art. 8.



56. przypomina o zasadniczym znaczeniu $cistej wspolpracy z parlamentami panstw
cztonkowskich, krajow przystepujacych, kandydujacych i stowarzyszonych, w
szczegolnosci z tymi, ktore podjety prace dotyczace tej samej sprawy;

0]
0 0

57. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajow przystepujacych,
kandydujacych i stowarzyszonych, a takze Radzie Europy oraz rzagdowi i obu izbom
Kongresu Standéw Zjednoczonych.



