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Rozwadj i migracja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju i migracji (2005/2244(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw zatytutowany ,,Zwigzek
pomi¢dzy migracjg a rozwojem: konkretne kierunki dziatania w zakresie partnerstwa UE z
krajami rozwijajacymi si¢” (COM(2005)0390),

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych norm i procedur dla panstw cztonkowskich dotyczacych powrotu nielegalnych
imigrantow z panstw trzecich (COM(2005)0391),

uwzgledniajac komunikaty Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowane
,Dziatania priorytetowe stanowigce odpowiedz na wyzwania zwigzane z migracja: Pierwsze
dziatania podjete w nastgpstwie szczytu w Hampton Court” (COM(2005)0621), ,,Strategia
dziatah UE w zwiazku z kryzysem zasobow ludzkich w sektorze opieki zdrowotnej w
krajach rozwijajacych si¢” (COM(2005)0642) i ,,Program tematyczny dotyczacy
wspoOltpracy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu” (COM(2006)0026),

uwzgledniajac pkt IV konkluzji Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 151 16
grudnia 2005 r., zatytutowany ,,Migracja: podejscie globalne”,

uwzgledniajac rezolucje A/RES/58/208, A/RES/59/241 1 A/RES/60/205 Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktdre przewiduja zorganizowanie w czasie
61. sesji ONZ w 2006 r. dialogu wysokiego szczebla w sprawie migracji migdzynarodowej i
rozwoju,

uwzgledniajgc umowg o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku (AKP) z jednej strony a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z
drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (Umowa z Kotonu)® i
zmieniong w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r.2, w szczegélnosci jej art. 13
dotyczacy migracji,

uwzgledniajac Deklaracje Brukselska w sprawie azylu, migracji i mobilnosci oraz plan
dziatania dotyczacy wdrozenia tej deklaracji,przyjete w Brukseli w dniu 13 kwietnia 2006 r.
na pierwszym posiedzeniu ministrow AKP odpowiedzialnych za sprawy azylu, migracji i
mobilnosci,

uwzgledniajac Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej i Protokoty do niej,

uwzgledniajgc decyzje nr 4/2005 Rady Ministrow AKP-WE z dnia 13 kwietnia 2005 r. w
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sprawie wykorzystania rezerwy z koperty finansowej dziewiatego Europejskiego Funduszu
Rozwoju, przeznaczonej na rozwoj dtugoterminowy?,

uwzgledniajac sprawozdanie Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych
zatytulowane ,,Badanie Swiatowe na temat roli kobiet w rozwoju, 2004: kobiety i migracja
mig¢dzynarodowa”, A/59/287/Add.1,

uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego zatytutowane ,,Global Economic Prospects
2006: Economic Implications of Remittances and Migration” [Ogdlne perspektywy
gospodarcze w 2006 r.: implikacje gospodarcze przelewéw pienigznych i migracji]?,

uwzgledniajac sprawozdanie Globalnej Komisji ds. Miedzynarodowej Migracji z
pazdziernika 2005 r. zatytutowany ,,Migracja w potgczonym $wiecie: nowe perspektywy

dziatania™®,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 18, 19
121,

uwzgledniajac zobowigzania podjete przez panstwa czlonkowskie w 2005 r., w
szczegblnosci:

— zobowigzanie, ze Unia 1 jej panstwa cztonkowskie osiagna do 2015 r. cel wyznaczony
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, zgodnie z ktdrym 0,7 % ich dochodow
krajowych brutto nalezy przekaza¢ jako wktad Unii w Milenijne Cele Rozwoju, co
oznacza wzrost z 33 miliardow EUR w 2003 r. do ponad 84 miliardow EUR w 2015 r.
(wnioski Prezydencji Rady Europejskiej z posiedzenia w Brukseli, w dniach 16 i 17
czerwca 2005 r.),

— zobowigzanie, ze Unia Europejska 1 inni kredytodawcy podwoja pomoc dla Afryki, w
wyniku czego kontynent ten powinien otrzymac urzgdowa pomoc na rzecz rozwoju w
wysokosci 25 miliardow USD w 2010 r.* (komunikat opublikowany w dniu 8 lipca 2005
r. przez G8 w Gleneagles),

uwzgledniajac zalecenie nr 151 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawie
pracownikow migrujacych,

uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii
Europejskiej, zatytutowane ,,Konsensus Europejski™ z dnia 20 grudnia 2005 r., ktore
wyznacza og6lne ramy dziatania Wspolnoty w dziedzinie rozwoju,

uwzgledniajac Deklaracje Wiedenska przyjeta podczas IV szczytu Unia
Europejska/Ameryka Lacinska w dniu 12 maja 2006 .,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla
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Afrykil, z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie spotecznego wymiaru globalizacji?, z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracja ekonomiczna?®, z dnia
9 czerwca 2005 r. w sprawie powigzan mi¢dzy migracja legalng a nielegalng oraz integracji
0so6b migrujacych* i z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie roli Unii Europejskiej w
osiggnieciu Milenijnych Celéw Rozwoju (MDG)?,

uwzgledniajgc rozporzadzeniec Rady (WE) nr 2836/98 z dnia 22 grudnia 1998 w sprawie
wlaczenia kwestii rownouprawnienia do wspotpracy w zakresie rozwoju®,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju i opinie Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Zatrudnienia i Spraw Spolecznych, Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia
(A6-0210/2006),

majac na uwadze, ze na 175 milionow migrantow (3% ludnosci swiatowej), 40% zyje w
krajach rozwijajacych sig,

majac na uwadze, ze migracja nie jest zjawiskiem nowym, jednak jej zasieg w epoce
globalizacji oraz wzrost $wiadomos$ci wsrdd wszystkich podmiotéw migdzynarodowych
sprawiajg, ze staje si¢ ona waznym wyzwaniem politycznym dla wspdlnoty
mig¢dzynarodowej,

majac na uwadze, ze imigracja nie jest zjawiskiem nowym oraz ze od lat 80 znacznie si¢
nasilita, a UE nie znalazta wspdlnego spdjnego rozwigzania tego problemu,

. majac na uwadze, ze do Unii Europejskiej przybywaja imigranci z praktycznie wszystkich

krajow rozwijajacych sie, ze istnieje duza ilo$¢ imigrantow z krajow Azji, Afryki 1 Ameryki
Lacinskiej, oraz ze nie jest prawdopodobne, aby zjawisko to zmniejszyto si¢ w najblizszych
latach,

majac na uwadze, ze mobilizacja wspdlnoty miedzynarodowej nie przeksztalca si¢ w
szeroko zakrojone i wspoélne dziatania,

majac na uwadze, ze zagadnienia dotyczace migracji wymagaja od wspdlnoty
mig¢dzynarodowej kompleksowych rozwigzan i ze Unia Europejska nie wypracowata jak
dotad kompleksowych rozwigzan politycznych i nie stworzyta narzedzi dostosowanych do
tej problematyki,

. majac na uwadze, ze brak wspdlnej polityki w zakresie regulacji ruchow migracyjnych

pozwala panstwom cztonkowskich na podejmowanie jednostronnych decyzji, ktore
utrudniajg przyjecie spdjnego stanowiska wspdlnotowego,

. majac na uwadze, ze odpowiedz na zjawisko imigracji powinna by¢ wynikiem szerokiego
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konsensusu na szczeblu Unii,

majac na uwadze dialog wysokiego szczebla w sprawie migracji miedzynarodowe;j i
rozwoju, ktory bedzie miat miejsce w czasie sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych w dniach 14 1 15 wrzesnia 2006 r.,

majac na uwadze, ze Unia Afrykanska pod egida przewodniczacego Komisji Unii
Afrykanskiej Alphy Oumara Konarégo uznata migracj¢ za glowny temat swoich dziatan,

. majac na uwadze, ze r6znorodnos¢ motywdow, a co za tym idzie kategorii migrantow,
hamuje wdrazanie spojnej i kompleksowej polityki zmierzajacej do uczynienia z migracji
dzwigni postgpu,

. majac na uwadze, ze gldbwne Swiatowe ogniska migracji to Azja i Ameryka Lacinska,
Afryke wyrdznia jednak zakres negatywnych skutkéw zjawisk migracyjnych,

. majac na uwadze, ze analizy dotyczg gldéwnie przyjmujacych krajow Potnocy, podczas gdy
60% migrantow nie opuszcza potkuli potudniowej,

. majac na uwadze zobowigzanie do dalszego rozwijania §wiatowego dialogu i wzmocnienia
wspolpracy w kwestii migracji pomi¢dzy Unig Europejska a Ameryka Lacinska, zapisane w
Deklaracji Wiedenskiej,

. majac na uwadze, ze samo tylko zwiekszenie pomocy publicznej na rzecz rozwoju nie
stanowi odpowiedzi na pytania dotyczace zwigzku miedzy migracja a rozwojem; majac na
uwadze réwniez, ze nalezy rozwijac specjalne i innowacyjne narz¢dzia pozwalajace na
wieksze uznanie i1 lepsze promowanie roli migrantéw w walce z ubodstwem 1 pracy na rzecz
rozwoju,

. majac na uwadze, ze odpowiedz na to zjawisko powinna stanowi¢ czgs¢ miedzynarodowych
i krajowych strategii zwalczania ubdstwa w celu osiggnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju,

. majac na uwadze, ze nalezy uznac i1 popiera¢ prawo panstw Poludnia do prowadzenia
niezaleznej polityki migracyjnej,

. majac na uwadze, ze w przypadku krajow poludniowych migracja jest rownoznaczna z
wyjazdem najlepiej wyksztatconych lub przedsigbiorczych obywateli, a ,,drenaz moézgoéw”
uniemozliwia §wiadczenie 1 jako$¢ podstawowych ustug w roznych sektorach a zwlaszcza
w sektorze zdrowia i edukacji,

. majac na uwadze, ze do ,,drenaz mozgoéw” zacheca polityka selektywnego przyjmowania
migrantow prowadzona przez panstwa Péinocy pod hastem ,,wybranej migracji”,
zaostrzajac odplyw osob o wysokich kompetencjach, z ktorym boryka si¢ wiele krajow
Potudnia,

. majac na uwadze, ze zdaniem przewodniczacego Komisji Unii Afrykanskiej Alphy Oumara
Konarégo polityka ta sprowadza si¢ do ,,odmawiania Afryce prawa do rozwoju”,

. majac na uwadze, ze migracja o charakterze cyrkulacyjnym, na zasadzie wyjazdoéw do
krajow przeznaczenia i powrotéw do krajow pochodzenia, oferuje istotne mozliwosci
rozwoju krajow przyjmujacych i krajow pochodzenia,



V. majac na uwadze, ze wspolny rozwoj, rozumiany jako wykorzystanie potencjatu
prezentowanego przez wspolnoty migrantow osiadlych w bogatych krajach na rzecz
rozwoju ich krajow pochodzenia, moze przeksztatci¢ migracje w dzwigni¢ rozwoju i
wzajemnej pomocy miedzy narodami,

W. majac na uwadze, ze przekazy pieni¢zne przesylane przez migrantow do krajow
pochodzenia stanowig wazng szans¢ rozwoju i przekraczaja ogdlng kwote oficjalnej
pomocy rozwojowej w skali §wiatowej oraz ze w wigkszo$ci przypadkéw koszty finansowe
1 bankowe tych przekazow sg wyjatkowo wysokie, a transakcje dokonywane sg czasami bez
zachowania przejrzystosci; podkresla jednak, ze stuzg one w gldwnej mierze do
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych rodzin i ze tylko niewielka cz¢$¢ tych srodkow jest
wykorzystywana do finansowania inwestycji i rozwoju,

X. majac jednak na uwadze, ze zadaniem tych przekazow nie jest zastgpienie pomocy
publicznej na rzecz rozwoju ani uzasadnienie jej obnizenia,

Y. majac na uwadze, ze w 2005 r. na $wiecie byto blisko 9,2 milionéw uchodzcow i
25 miliondw przesiedlonych wewnatrz wlasnego kraju, z czego potowa w Afryce, ktorzy
nie otrzymuja zadnej ochrony na szczeblu miedzynarodowym, co prowadzi do tworzenia
niedopuszczalnej hierarchii ofiar,

Z. majac na uwadze wzrost liczby uchodzcow lub przesiedlencéw z powodow
,»ekologicznych”, ktéra to liczba wedtug szacunkéw biura Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow ONZ za kilka lat moze osiaggna¢ 50 milionow,

AA.majac na uwadze, Ze integracja migrantéw jest procesem dwukierunkowym, opartym na
wzajemnych prawach i odpowiadajacych im obowigzkach, ktére obowiazuja legalnych
migrantéw i przyjmujace ich spoteczenstwo, a jej celem jest zapewnienie migrantom
mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu spoteczenstwa;

AB.majac na uwadze, ze migranci b¢dacy ofiarg handlu ludzmi, dyskryminacji i niestabilnej
sytuacji spotecznej nadal sg grupa, ktéra w ujeciu ogodlnym jest niedostatecznie chroniona
przez wspolnote miedzynarodowg i niektore przepisy krajowe,

AC.majac na uwadze, ze Miedzynarodowa konwencja w sprawie ochrony praw wszystkich
podrézujacych migrantow i cztonkow ich rodzin nie zostata ratyfikowana przez zadne
panstwo cztonkowskie,

AD.majac na uwadze, ze Unia Europejska od 1999 r. przeznaczylta na cel integracji jedynie
15 milionéw EUR, co daje kwote 0,5 EUR na imigranta,

AE.majac na uwadze, ze walke z handlem ludZmi zwigzanym z migracjami, walk¢ z handlem i
wykorzystywaniem seksualnym kobiet 1 dzieci nalezy podnie$¢ do rangi priorytetu UE,

AF.majac na uwadze, ze kobiety stanowia 51% migrantéw w krajach rozwinigtych 1 46% - w
krajach rozwijajacych sie' szacujac, Ze nie udziela sie wystarczajacych informacji na temat
ryzyka, jakie pociaga za sobg nielegalna imigracja, oraz ze kobiety imigrantki narazone sg
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w wiekszym stopniu na wykorzystywanie seksualne, przemoc, dyskryminacje i wyzysk w
miejscu pracy ; majgc na uwadze, ze polityki migracyjne nie uwzgledniajg szczegolnej roli
kobiet,

AG.majac na uwadze, ze migracja moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia kobiet,
zwigkszy¢ ich autonomie, umozliwi¢ pomoc tym, ktoérzy pozostaja w kraju pochodzenia, a
takze pozwoli¢ kobietom na ucieczke¢ przed opresyjnymi stosunkami spotecznymi,

AH.majac jednak na uwadze, ze migracja kobiet czesto wymuszana jest przez przymusowe
matzenstwo, biede lub konflikty zbrojne,

Al. majac na uwadze, ze migrantki sg bardziej narazone na wykorzystywanie seksualne,
dyskryminacje, wykorzystywanie w miejscu pracy i marnowanie ich potencjatu
intelektualnego, przemoc i utrat¢ zdrowia, wyobcowanie spoteczne i handel ludzmi,

AJ.majac na uwadze, ze w UE mieszka obecnie duza liczba nielegalnych imigrantek, co
zwigksza ich narazenie na ryzyko wyzysku w miejscu pracy oraz ryzyko wykorzystywania
seksualnego i przemocy seksualnej,

1. wyraza przekonanie, ze Unia Europejska ma do odegrania istotng rolg, aby z przeptywow
migracyjnych uczyni¢ dzwigni¢ rozwoju;

2. podkresla, ze Unia musi znalez¢ kompleksowe rozwigzanie polityczne o charakterze
regionalnym w kwestii zwigzku miedzy rozwojem a migracja, zwracajac szczegolng uwage
na Afryke i migracje potudnie-potudnie; zwraca si¢ z wnioskiem, aby kwestia migracji
znalazla si¢ na czotowym miejscu w harmonogramie dziatan i dialogu politycznego miedzy
Unig Europejska a Afryka oraz réznymi regionami, z ktorymi utrzymuje stosunki, i popiera
zorganizowanie szczytu migdzy Europa a Afryka w celu znalezienia wspolnego rozwigzania
politycznego;

3. uwaza, ze europejska polityka w zakresie migracji i rozwoju musi przede wszystkim
opiera¢ si¢ na zasadach solidarnosci z krajami trzecimi i wspdlnego rozwoju, aby
przeciwdziata¢ gleboko zakorzenionym przyczynom migracji, a w szczegdlnosci zwalczaé
ubdstwo;

4. ponownie deklaruje przywigzanie do idei mobilnos$ci jako prawa czlowieka, w zwigzku z
czym nie zgadza si¢ z uyymowaniem jej z handlowego punktu widzenia; podkresla, ze
wszelkie dzialania polityczne w tej dziedzinie powinny stawia¢ sobie za cel promowanie
mobilnos$ci z wyboru, a nie z przymusu;

5. podkresla, ze odpowiednia reakcje wobec zjawiska imigracji mozna opracowac jedynie na
szczeblu Unii Europejskiej poprzez wspolng strategie, jednoznacznie okreslajacg jasne cele
1 mechanizmy dostgpne panstwom cztonkowskich w celu wspolnego i solidarnego
poradzenia sobie z tym zjawiskiem;

6. przypomina, ze walka z wykorzystywaniem i handlem ludzmi jest obowigzkiem wszystkich
panstw; przypomina, Ze istnieja instrumenty wielostronne, takie jak Konwencja Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i Protokoty do
niej, ktore sa skutecznymi mechanizmami zwalczania handlu ludzmi i imigrantami oraz
obrony podstawowych praw tych osob, jak rowniez $cigania os6b uwiktanych w dziatalno$é
kryminalng, o ktérej] mowa wyzej; nalega, aby panstwa, ktoére dotychczas nie ratyfikowaty
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badz nie przystapity do tej konwencji, uczynity to w mozliwie najkrotszym terminie;

zacheca do wlgczenia kwestii dotyczacych migracji do zakresu polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, podazajac za przyktadem procesu barcelonskiego;

pochwala wniosek Rady dotyczacy zorganizowania w 2006 r. posiedzenia EuroMed na
temat migracji na szczeblu ministerialnym; wyraza réwniez zadowolenie z powodu Szczytu
Europejsko-Afrykanskiego poswieconego migracji, ktory odbedzie si¢ w Rabacie w lipcu
2006 r., na ktérym omowiona zostanie kwestia imigracji do Europy mieszkancéw
Maghrebu oraz Afryki subsaharyjskiej;

z zadowoleniem przyjmuje wszelkie kolejne kroki podejmowane w celu ulepszenia polityki
migracyjnej oraz podkresla koniecznos¢ wszechstronnego podejscia, ktore zawieraloby
jasng wizje¢ najwazniejszych dziatan, jakie nalezy podja¢ w zakresie polityki migracyjnej
zamiast wspierania cze¢sciowych srodkow na rzecz rozwijania omawianej polityki;

zaleca, aby Rada podjeta odpowiednie dziatania dla zapewnienia lepszej wspotpracy i
koordynacji miedzy kompetentnymi organami zajmujacymi si¢ migracja i rozwojem w
kazdym z panstw cztonkowskich.

podkresla, ze zwigkszenie pomocy na rzecz rozwoju jest warunkiem koniecznym, lecz
niewystarczajacym, aby uczyni¢ z migracji dzwigni¢ rozwoju; wzywa Uni¢ Europejska i
panstwa czlonkowskie do respektowania zobowigzan politycznych podjetych w 2005 r.;

zaleca, aby migracja i jej wplyw na rozwoj zostaly uwzglednione w sposob przekrojowy we
wszystkich rozwazaniach i1 dzialaniach zmierzajacych do osiggnigcia Milenijnych Celow
Rozwoju; przypomina, ze globalna strategia moze przynies¢ wyniki tylko przy istnieniu
odpowiednich ram prawnych zaréwno na szczeblu UE, jak i w krajach pochodzenia
imigrantow;

podkresla, ze zagadnienia dotyczace migracji nalezy wyrazniej wiacza¢ do dziatan
politycznych i planow rozwoju i zaleca, aby na szczeblu krajowym wlgczano migracje do
strategii na rzecz zmniejszania ubostwa;

uznaje znaczenie diaspory we wzmacnianiu zwigzkow mi¢dzy UE a krajami pochodzenia,
w szczegolnosci w odniesieniu do migracji; wzywa do $cislejszej wspotpracy miedzy
instytucjami w panstwach rozwijajacych si¢ a panstwami cztonkowskim w celu realizacji
projektéw wspolnego rozwoju;

uwaza, ze wspolny rozwdj, ktory polega na uznaniu i wspieraniu rol diaspor w rozwoju ich
krajow pochodzenia, powinien zosta¢ w petni uznany na szczeblu europejskim;

podkresla, Ze uczynienie z migracji dzwigni rozwoju wymaga od Unii ustanowienia dwoch
priorytetowych instrumentéw:

- specjalnego funduszu zarzadzanego w sposob dostatecznie elastyczny 1 oddzialywujacy
tak, aby mozliwe bylo sfinansowanie zwlaszcza dziatan na rzecz wzajemnego rozwoju,

- funduszu gwarancji, aby zapewni¢ ciggtos¢ mikroprojektow migrantow i osiggna¢ jak
najwieksze oddzialywanie na rozwoj;

uwaza, ze program AENEAS, podobnie jak program, ktdry zastagpi go w 2007 r., musi by¢
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wykorzystany na rzecz strategii rozwoju, w szczegdlnosci poprzez finansowanie dziatan
wspolnego rozwoju 1 ze nalezy $cisle realizowac ten cel, aby np. unikna¢ wydatkéw na
dalsza ochrong zewng¢trznych granic UE;

Uwaza, ze program ten musi wzmacnia¢ skutecznos$¢ systemow zarzadzania ruchami
migracyjnymi i wspierania krajow pochodzenia imigrantow oraz krajow tranzytowych;
zaleca w tym celu, aby program ten charakteryzowat si¢ nastepujagcymi cechami:

- kilka linii kredytowych (wspolny rozwoj, badania, bezpieczenstwo itp.) z mozliwoscia
finansowania projektow kompleksowych z kilku linii kredytowych,

- kryteria wyboru projektow i zasad dotyczacych typu i wysoko$ci przyznawanej
pomocy,

- pelna niezalezno$¢ — w okreslonych ramach — podejmowania decyzji przez komitet
selekcji projektow,

- rewizja zasad narzucanych organizacjom pozarzadowym w kwestii gwarancji
finansowych;

proponuje zintegrowane regionalne plany rozwoju skierowane do gtéwnych stref emigracji
afrykanskiej, aby finansowac:

- utworzenie infrastruktury (woda pitna, elektrycznos$¢, osrodki zdrowia, szkoty, drogi
itp.),

- czesciowy udziat w kosztach funkcjonowania poprzez ukierunkowane wsparcie
budzetowe;

tego typu dziatania mogg takze by¢ przeprowadzone w gtéwnych osrodkach emigracji w
Ameryce Lacinskiej 1 Azji;

podkresla trudnos$ci 1 wysokie koszty, jakie ponosza imigranci przy wysylaniu pieniedzy do
krajow pochodzenia oraz brak przejrzysto$ci w odniesieniu do mozliwos$ci transferow
pieni¢znych poza systemem bankowym; o$wiadcza, ze bezpieczny system, zapewniajacy
ochrong danych nadawcy i odbiorCy jest niezbedny dla promowania przesytania pieni¢dzy
za posrednictwem systemu regulowanego, poniewaz inne alternatywne systemy, z ktérych
korzystajg imigranci, okazuja si¢ czasami systemami lichwiarskimi;

zwraca si¢ do Komisji, panstw cztonkowskich oraz krajowych 1 migdzynarodowych
instytucji finansowych o wdrozenie polityk majacych w szczegolno$ci nastepujace cele:

- promowanie i ulatwianie przelewow srodkow pieni¢znych migrantow poprzez obnizenie
ich kosztow, ich przyspieszenie i zapewnienie ich wigkszego bezpieczenstwa dla
zachgcenia migrantéw do korzystania z oficjalnych systemow przelewow;

- rozszerzenie dostgpu migrantow do ustug finansowych,

— ukierunkowanie przekazow pienieznych migrantdw na inwestycje produkcyjne poprzez
ulatwienie dostepu mikroprzedsigbiorstw i MSP do kredytow, badanie innowacyjnych
produktow finansowych skierowanych do diaspor, na przyktad ,,planu
oszczedno$ciowo-rozwojowego’’;
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- zapewnienie przejrzystosci transakcji finansowych dokonywanych poprzez
,hieformalne kanaty”, szczegdlnie takie jak tzw. sieci hawala;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie nowego wniosku w sprawie ram regulacyjnych
majacych na celu obnizenie kosztow 1 zachowanie przejrzystosci przy wysytaniu pieni¢dzy
przez imigrantéw do krajow pochodzenia; przypomina, ze przekazy pienigzne sg drugim
zewnetrznym zroédtem finansowania dla krajow rozwijajacych si¢ oraz ze koszty wysytki
moga sigga¢ 20% o0golnej kwoty przekazow;

uznaje znaczenie roli, jaka MSP odgrywaja w tworzeniu miejsc pracy i przyczynianiu si¢ do
rozwoju; wzywa Komisje, aby ta - we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
— opracowata programy zachecajace imigrantow do inwestowania wigkszych kwot w tego
typu przedsigbiorstwa;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o opracowanie programéw majacych
zmobilizowa¢ wyksztatcone elity diaspor do przyczyniania si¢ do rozwoju poprzez
finansowanie réznic w wynagrodzeniu wysoko wykwalifikowanych migrantow, ktérzy chca
wroci¢ do kraju pochodzenia lub ustanowienie systemow ,,podwojnych posad” dla oséb z
sektora publicznego na potudniu (nauczyciele, badacze, lekarze); zwraca si¢ do Komisji o
przeprowadzenie badania dotyczacego badan prowadzonych w panstwach cztonkowskich w
zakresie ,,podwojnych posad”;

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o przeanalizowanie dziatan, jakie nalezaloby
podjaé, aby zapewni¢ przeniesienie uprawnien emerytalnych i socjalnych migrantow
powracajacych do ich krajow pochodzenia;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace rozwazenia srodkow w zakresie
transferu praw emerytalnych, uznawania kwalifikacji 1 dziatania mechanizmow
utatwiajacych mobilnos¢ pracownikéw naukowych 1 innych, tak aby umozliwi¢ im — jezeli
tak postanowig — powrot do Kraju i udang reintegracje;

zwraca si¢ do Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich o zachg¢canie do migracji o
charakterze cyrkulacyjnym lub wahadlowym:

- poprzez wdrozenie, W porozumieniu z krajami pochodzenia, polityk i programow
dotyczacych czasowej migracji, na przyktad przyznawania wiz wielokrotnego wjazdu
niektorym osobom,

- poprzez usystematyzowanie przekazywania S$wiadczen emerytalnych i wszystkich
innych §wiadczen socjalnych miedzy krajem pochodzenia a krajem przeznaczenia
zapewniajac, aby pracownicy milei rzeczywisty dostep do $wiadczen (mniej niz 25%
migrantoéw mi¢dzynarodowych zyje w krajach, ktore zawarty tego rodzaju
porozumienia);

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy propagowania migracji o
charakterze cyrkulacyjnym, polegajacej na przepltywie migrantéw pomiedzy ich krajem
pochodzenia a krajem przeznaczenia, umozliwiajacej wykorzystanie nabytej wiedzy i
doswiadczenia w ich ojczyZnie; zaznacza, ze migracji o charakterze cyrkulacyjnym
powinny towarzyszy¢ $rodki na rzecz integracji migrantow stosowane w momencie
wyjazdu i powrotu; podkresla role spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji
pozarzadowych i partneré6w spolecznych w tym procesie;



29. z zadowoleniem przyjmuje takze propozycje Komisji w sprawie podjecia dialogu
w kwestiach zwigzanych z pozwoleniami na pobyt i prac¢ oraz zarzadzania programami
mobilno$ci pracownikow migrujacych, polegajacymi na dobieraniu dostepnych
umiejetnosci imigrantow do potrzeb panstw rozwijajacych sig;

30. zacheca wladze publiczne panstw Polnocy i Potudnia do inwestowania w edukacje 1
ksztalcenie obywateli; ponownie wyraza sSwoje poparcie dla celu ,,20/20”, a mianowicie
przeznaczania na podstawowe ustugi spoteczne 20% pomocy publicznej z Potnocy i 20%
budzetow krajowych Potudnia;

31. zachg¢ca panstwa Potudnia do rozwijania strategii majacych na celu ,,szkolenie i
zatrzymanie” mieszkancoOw, w szczegdlnosci poprzez poprawe wizerunku zawodoéw o
charakterze socjalnym i potozenie akcentu na sytuacj¢ kobiet, spotykajacych si¢ czgsto z
dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢;

32. zwraca si¢ do Unii o konkretne wlaczenie promowania uczciwej pracy do europejskiej
agendy rozwoju, a w szczegolnosci:

- o wlaczenie klauzul o przestrzeganiu podstawowych norm pracy do wszystkich umow
dwustronnych zawieranych przez Uni¢ Europejska lub jej panstwa cztonkowskie,

- wprowadzenie narzedzia kontroli (dwustronni obserwatorzy),

- promowanie uczciwej pracy jako podstawowego elementu dziewiatego Milenijnego
Celu Rozwoju;

domaga si¢ jednak, aby panstwa Potnocy nie dokonywaty instrumentalizacji tej idei,
Czyniac z niej ,,nietaryfowy bariere” dla dostgpu do swoich rynkow;

33. zwraca si¢ do Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich o wprowadzenie polityk majacych
na celu ograniczenie negatywnego wptywu gospodarczego i spolecznego ,,drenazu
moézgdéw” na kraje Poludnia poprzez:

- ukierunkowanie ksztatcenia na sektory poszkodowane w wyniku braku sity robocze;,

- finansowanie programow wzajemnego inwestowania mi¢dzy partnerami z poinocy 1
potudnia na rzecz krajow i sektorow szczegdlnie dotknietych ,,drenazem mozgow”;

34. zaleca przyjecie europejskiego kodeksu dobrego postepowania oraz kodekséw krajowych w
panstwach cztonkowskich, ktore wyznaczatyby ramy rekrutacji;

35. pochwala zamiar Komisji zaproponowania programu specjalnego w celu rozwiazania
kryzysu zasobow ludzkich w sektorze ochrony zdrowia w Afryce;

36. z zadowoleniem przyjmuje plan opracowania wszechstronnego i spojnego podejscia do
etycznej rekrutacji pracownikow w sektorach szczegodlnie narazonych na ,,drenaz moézgow”;

37. z zadowoleniem przyjmuje wnioski Prezydencji Rady Europejskiej z 15-16 grudnia 2005 r.
w Brukseli dotyczace globalnego podejscia do migracji oraz ostatnie wnioski Komisji w
sprawie odptywu wykwalifikowanych pracownikow, przekazéw pienig¢znych do krajow
pochodzenia, diaspory, migracji o charakterze czasowym i cyrkulacyjnym, §wiadczen z
ubezpieczen socjalnych, wiz wielokrotnych, itd.;
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podkresla, ze przeptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikow ma podstawowe
znaczenie dla zwiekszenia pozytywnego wktadu migracji w rozwdj, majac na uwadze, ze
kraje rozwijajace si¢ w pelni uczestniczg w wymianie kompetencji na Swiatowym rynku
pracy; zaleca Komisji i panstwom cztonkowskim, aby rozsadnie zaangazowaty si¢ w takie
rozwigzanie poprzez proponowanie $srodkow zmierzajacych do:

- promowania powrotéw tymczasowych lub faktycznych w oparciu o biezgce
doswiadczenia Unii,

- zachecania do tworzenia partnerstw instytucjonalnych miedzy placowkami w krajach
rozwijajacych si¢ i w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (instytuty badawcze,
uniwersytety, szpitale);

- przyspieszenia wzajemnego uznawania dyplomow;

zauwaza fakt, iz niektore kwalifikacje zawodowe lub akademickie pracownikow z krajow
trzecich nie sg uznawane lub ich uznanie nastrgcza trudnosci, co utrudnia tym pracownikom
wejscie na rynek pracy panstw cztonkowskich UE na rownych warunkach; uwaza, ze
migranci zatrudnieni w UE powinni mie¢ dostep do programéw szkoleniowych, aby mogli
podnosi¢ umiejetnosci zawodowe;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie inicjatyw na rzecz utatwiania uznawania
kwalifikacji zawodowych oraz na rzecz ustalenia podstawowych norm w zakresie
utworzenia europejskiego systemu zatwierdzania dyplomow zagranicznych;

wzywa do petniejszego uwzglednienia szczegdlnej roli kobiet w migracji i rozwoju,
zwlaszcza aby:

- wymiar pfkci zostal wiaczony do wszystkich programow i projektéw rozwoju lub
wspolnego rozwoju zwigzanych z migracja,

- kobiety i organizacje kobiet byly uprzywilejowanym celem $rodkoéw prowadzacych do
wyksztalcenia poczucia obowigzku w diasporze 1 finansowego wspierania jej projektow;

- przeprowadzi¢ w krajach pochodzenia imigrantdéw kampanie informacyjne na temat
warunkow legalnej imigracji, zwigzanych z nig praw oraz na temat zagrozen, jakie
niesie ze sobg imigracja nielegalna, takich jak handel ludZmi, przemoc 1
wykorzystywanie seksualne;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania inicjatyw majacych na celu wzmocnienie
spoleczno-politycznej, gospodarczej 1 psychologicznej pozycji migrantek, w szczegolnosci
w odniesieniu do ich rodzin, jak i zdobycie niezbednej wiedzy umozliwiajacej im skuteczng
integracje w kraju przyjmujacym oraz inicjatyw majacych na celu ochron¢ praw migrantek,
ich pozycji i roli poprzez zwigkszenie wptywu pozarzadowych organizacji zajmujacych si¢
sprawami rownouprawnienia pici oraz sieci kontaktoéw wsrdéd migrantek;

wzywa panstwa cztonkowskie do czuwania nad stosowaniem zasady zakazu dyskryminacji
w dostepie 1 uczestnictwie imigrantek we wspdlnotowym rynku pracy oraz do
zagwarantowania ochrony ich podstawowych praw spotecznych i gospodarczych, a w
szczegblnosci prawa do réwnych zarobkow;
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wzywa panstwa cztonkowskie do zwrocenia szczego6lnej uwagi na dzieci migrantek, w celu
zapewnienia im zwiekszonego poziomu ochrony oraz utatwionego dostepu do stuzby
zdrowia i edukacji;

popiera projekt deklaracji 1 planu dziatania na rzecz wdrozenia tej deklaracji, przyjete w
Brukseli w dniu 13 kwietnia 2006 r. na pierwszym posiedzeniu ministrow AKP
odpowiedzialnych za sprawy azylu, migracji i mobilnosci, w sprawie utworzenia
wirtualnego obserwatorium ds. migracji w AKP, co ma pozwoli¢ na zebranie petnych i
niezaleznych informacji w celu opracowywania odpowiedzi AKP na wyzwania zwigzane z
migracja;

pochwala wprowadzenie instrumentu AKP-UE dotyczacego migracji do konca 2006 r.;
zwraca si¢ jednak do Komisji o sprecyzowanie celow i1 zapewnienie, ze instrument nie
zostanie pozbawiony celu rozwoju;

wyraza watpliwo$¢ co do mozliwosci i skutecznos$ci zawierania porozumien i
wprowadzania klauzul o ponownym przyjeciu, majgcych powigza¢ pomoc finansowo-
techniczng z ,,wynikami” panstw trzecich w odniesieniu do ponownego przyjecia;
podkresla, ze tego rodzaju polityka grozi zubozeniem krajow, z ktérych pochodza migranci;

zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowata srodki zmierzajace do wzmocnienia mozliwosci
panstw potudniowych w zakresie zarzadzania niezalezng polityka migracyjng w ramach
funduszu europejskiego przeznaczonego na migracj¢ lub instrumentu AKP-UE;

podkresla, ze Unia Afrykanska i afrykanskie organizacje regionalne moga odgrywac wazna
role w ukierunkowywaniu migracji gospodarczej w Afryce, na przyktad poprzez umowy o
wspolpracy na rzecz wspdlnego rozwoju migdzy UE a krajami pochodzenia imigrantow
oraz umowy dwustronne i wielostronne zawierajgce klauzule o przestrzeganiu praw
czlowieka i norm MOP;

uwaza, ze partnerstwo AKP-UE stanowi uprzywilejowang ptaszczyzn¢ do proponowania
wspolnych rozwigzan dotyczacych kwestii migracji, w oparciu o art. 13 umowy z Kotonu;
zwraca si¢ do Komisji o wpisanie nastepujacych celow do programu prowadzonych
negocjacji w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym lub ewentualnych negocjacji
umow o ponowne przyjecie:

- réwnego traktowania obywateli AKP w dziedzinie bezpieczenstwa spolecznego, ktore
zostato przewidziane juz w Konwencji z Lomé, lecz pozostato martwym zapisem,

— lepszego dostepu do wiz krotkoterminowych dla obywateli z krajow AKP oraz
korzystniejszych zasad w zakresie mobilnosci tymczasowej sity robocze;,

- wdrozenie programu informacyjnego w krajach AKP przeznaczonych dla kandydatow
do migracji do Unii;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie strategii majacej na celu wspieranie krajow
docelowych i tranzytowych o najwiekszym naplywie imigrantow oraz o zbadanie, we
wspolpracy z zainteresowanymi krajami, programow dziatania skierowanych do migrantow
w gtownych osrodkach migracyjnych i stwierdzonych strefach tranzytu, ukierunkowanych
na najbardziej zagrozone grupy migrantéw (kobiety, matoletni bez opieki) i obejmujacych
nastepujace cele:
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- pomaganie mieszkancom w zdobywaniu niezalezno$ci i realizowaniu siebie inaczej niz
poprzez mobilnos¢,

- poprawe warunkow zycia migrantow w panstwach tranzytowych, zwlaszcza w krajach
Sahelu (o$rodki informacji i pomocy dla migrantéw z zagranicy),

- proponowanie dziatan dotyczacych profilaktyki i leczenia AIDS oraz chordb
przenoszonych drogg ptciowa w osrodkach i na trasach migracji, z uwzglednieniem
zwigzkow miedzy chorobami przenoszonymi droga ptciowa a przeptywem osob;

domaga si¢, aby programy te skoncentrowaty si¢ na zbadaniu psychicznych skutkow
migracji 1 wysiedlenia oraz na opiece psychologicznej i wsparciu dla kobiet i dzieci
cierpigcych z powodu negatywnych skutkéw tych zjawisk;

wzywa UE do popierania inicjatyw Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow dotyczacych
sprecyzowania pojecia uchodzcy z przyczyn politycznych, gospodarczych, srodowiskowych
I przyznania kazdej kategorii odpowiedniej ochrony i pomocy; uwaza, ze przesiedlency
powinni korzysta¢ z takiej samej opieki jak opieka przyznana uchodzcom w Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r.; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
i do wspdlnoty migdzynarodowej 0 czuwanie nad przestrzeganiem wytycznych w sprawie
przeplywoéw wewngtrznych ONZ i zaleca ujecie tych norm opieki nad przesiedlencami w
forme¢ konwencji migdzynarodowe;j;

wyraza zaniepokojenie trudnosciami finansowymi, z jakimi boryka si¢ Wysoki Komisarz
ds. UchodzZcow; jest zdania, ze Komisja powinna zwigkszy¢ wsparcie finansowe dla
projektow prowadzonych przez wysokiego komisarza i ze UE jako gtowny ptatnik do
budzetu Wysokiego Komisarza ds. UchodZcé6w powinna wywiera¢ nacisk na pozostatych
donatoréw, aby wysoki komisarz dysponowat §rodkami pozwalajagcymi na wypetnianie jego
zadan w jak najlepszych warunkach;

zwraca si¢ do Komisji o opracowywanie projektéw w ramach partnerstwa z Wysokim
Komisarzem ds. UchodZcow i krajami lub organizacjami regionalnymi, ktérych dotycza:

- akcje dobrowolnego powrotu uchodzcéw 1 przesiedlencow,

- wadrazanie struktur towarzyszacych pomocy tym grupom 0s6b w ponownym osiedlaniu
si¢;

zachgca panstwa pochodzenia migrantow oraz panstwa tranzytowe do aktywnego

uczestnictwa w nowym podejs$ciu do migracji i rozwoju;

wzywa Komisj¢ do nawigzania dialogu z krajami pochodzenia oraz wezwania ich do
zakazania sprzecznych z prawami czlowieka praktyk, jak okaleczanie zenskich narzadow
plciowych, przymusowe matzenstwa, poligamia, rozwod bez obopdlnej zgody;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny ilosciowej 1 jakosciowej wydatkow i
programoéw wsparcia rozwoju w krajach trzecich oraz sporzadzenia bilansu osiggnietych za
ich pomocg wynikow zwigzanych z poprawa sytuacji kobiet w krajach pochodzenia
migrantéw;

wzywa panstwa czlonkowskie do uwazniejszego rozwazenia wptywu, jaki wywiera
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migracja spowodowana konfliktami na spoteczna, fizyczng i psychologiczng sytuacje
migrantek, ktore z powodu niepewnej pozycji w jakiej si¢ znajdujg sa w wigkszym stopniu
narazone na przemoc;

wzywa panstwa cztonkowskie i Uni¢ Europejska do zagwarantowania, aby imigrantki, ktore
padty ofiarg przemocy w pelni znaly swoje prawa, miaty skuteczny dostgp do pomocy
prawnej oraz mogty otrzymac niezalezny status prawny, prawo pobytu oraz pozwolenie na

prace;

wzywa Komisje i Rade, aby za posrednictwem lokalnych przedstawicielstw 1 ambasad
regularnie informowaty kobiety chcace wyemigrowac do UE o r6znych warunkach
otrzymania statusu legalnego imigranta, o ich prawach i obowigzkach oraz podstawowych
zasadach 1 warto$ciach, ktorymi kieruja si¢ spoteczenstwa europejskie;

w zwigzku z powyzszym wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania polityki rozwoju 1
szczegblowych programow majacych na celu zapewnienie opieki medycznej, socjalnej i
psychologicznej dla kobiet - ofiar migracji spowodowanej konfliktami oraz dla innych
migrantek doswiadczajacych psychicznych, fizycznych i socjalnych skutkow
przemieszczenia;

ktadzie nacisk na znaczenie wymiany dobrych praktyk, jednocze$nie miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz z krajami trzecimi, w szczegolnos$ci z krajami rozwijajacymi sig;

krytykuje Komisj¢ za niewystarczajace uwzglednienie problematyki ptci w komunikacie
,Migracja i rozwo6j: konkretne Kierunki dziatania”; proponuje utworzenie stalej
miedzyinstytucjonalnej grupy zadaniowej na wysokim szczeblu, odpowiedzialnej za
kontrole rozwoju europejskiej polityki imigracyjnej z punktu widzenia problematyki plci,
przede wszystkim w celu stworzenia instrumentow do oceny wptywu kwestii ptci przed
przyjeciem jakichkolwiek srodkéw w obszarze polityki imigracyjne;j;

wzywa Rade i Komisje do przyje¢cia wytycznych UE oraz konkretnych i ukierunkowanych
celow w zakresie problematyki plci oraz wskaznikow w obszarze polityki imigracyjnej,
wlacznie z dziataniami u§wiadamiajacymi na poziomie krajowym, zapewniajac wiaczenie
kwestii ptci do polityki imigracyjnej oraz regularng oceng polityki Unii z punktu widzenia
problematyki ptci;

wzywa Rade, Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do ustanowienia ram prawnych
gwarantujagcych imigrantkom prawo do otrzymania ich wlasnego paszportu oraz prawa
pobytu oraz umozliwienia pociggni¢cia osoby, ktora odbierze te dokumenty, do
odpowiedzialnosci karnej;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do poglebienia dialogu z krajami pochodzenia
migrantek, w celu wpierania poszanowania praw kobiet oraz rownosci plci oraz do dalszego
zwalczania biedy 1 gospodarczej zaleznosci kobiet;

uwaza, ze migracja i integracja sg ze sobg blisko powigzane, za$§ powodzenie migracji
I korzys$¢ wszystkich zainteresowanych stron zalezy od tego, czy strategiom migracji
towarzysza catosciowe 1 wielowymiarowe strategie integracji;

wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw w zakresie integracji od czasu szczytu w
Tampere w 1999 r. i uwaza, ze UE powinna zacza¢ podejmowaé odpowiednie dziatania w
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tej dziedzinie; wyraza w zwiazku z tym zadowolenie z powodu utworzenia Europejskiego
funduszu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich; wypowiada si¢ za szybkim
utworzeniem europejskiego obserwatorium ds. migracji, aby przyspieszy¢ wysitki UE i
pozostatych panstw cztonkowskich w zakresie integracji;

podkresla, ze migranci stanowig bogactwo dla krajéw przyjmujacych i nalega, aby w
wiekszym stopniu uzna¢ i wzmocnic ich rol¢; podkresla, ze zarowno obywatele europejscy,
jak i pracownicy-imigranci majg prawa i obowiazki, ktorych nalezy zawsze przestrzegac;

wzywa panstwa cztonkowskie do wigczenia tych pozytywnych aspektow do krajowych
kampanii informacyjnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia sprawiedliwej i1 przejrzystej procedury dla
utatwienia imigrantom dostepu do takiego zatrudnienia, ktére gwarantuje im godne warunki
pracy, zdrowotne, bezpieczenstwa i rekrutacji przez firmy;

uznaje, ze niezwykle istotne jest zach¢canie mtodych ludzi, by podtrzymywali

w jakiejkolwiek formie wigzi ze swoim krajem pochodzenia, a takze umozliwienie im —
jezeli tak postanowig — przyczyniania si¢ do rozwoju tego kraju; wzywa Komisje¢ i panstwa
cztonkowskie do tworzenia roznych programow wymiany mtodziezy, podejmowania
inicjatyw w ramach 7. programu ramowego Wspolnoty Europejskiej na rzecz badan,
rozwoju technologicznego i demosntracji (2007-2013) i propagowania blizszych relacji w
zakresie kultury i edukacji z zainteresowanymi krajami trzecimi, wzmacniania wspotpracy
pomigdzy instytucjami oswiatowymi w UE 1 krajach rozwijajacych si¢ oraz wspierania
srodkoéw na rzecz reintegracji;

wzywa Komisj¢, wspolnie z panstwami cztonkowskimi, do wspierania i rozwoju
programdéw wymiany studentow i mtodych absolwentow z krajow rozwijajacych sie, tak
aby stuzyly one — podobnie jak programy Erasmus, Erasmus-Mundus, Comenius, Socrates i
Leonardo da Vinci — celom tymczasowej migracji i umozliwiaty transfer umiejetnosci i
dobrych praktyk do krajow pochodzenia studentdw i absolwentéw;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia niefinansowego, spoteczno-
zawodowego wymiaru dziatah na rzecz rozwoju poprzez oceng roli mtodych ludzi oraz
poprawe kwestii zwigzanych z integracja 1 zaangazowaniem w zycie publiczne, a takze
powigzanie odno$nych podmiotow w dziedzinie migracji ekonomicznej, takich jak
organizacje pozarzadowe 1 partnerzy spoteczni w krajach pochodzenia i przeznaczenia;

wzywa Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie, aby nie postrzegaty kwestii migracji w
$wietle swoich stosunkow z krajami trzecimi jako przedtuzenia swoich surowych polityk
migracyjnych; sprzeciwia si¢ wszelkim dziataniom zmierzajacym do ,,outsourcingu”
polityki migracyjnej Unii 1 panstw cztonkowskich, ktore polegalyby na wylagcznym
obcigzeniu panstw Potudnia odpowiedzialnoscia za kwestie migracji;

zauwaza ponadto, ze zarzadzanie przeplywami migracyjnymi nie moze stanowi¢ warunku
wstepnego kazdego porozumienia o stowarzyszeniu,

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o przedstawienie konkretnych inicjatyw na
rzecz promowania dostepu do legalnych kanatow migracji w celu zwalczania nielegalnego
rynku pracy 1 przypadkow wykorzystywania, ktorych ofiarami padaja migrujacy
pracownicy;
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zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wprowadzenie w zycie rzeczywistej polityki w
zakresie przyjmowania migrantdw, opartej na poszanowaniu praw cztowieka 1 prawa
mig¢dzynarodowego;

zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich UE o ratyfikowanie Miedzynarodowej
konwencji w sprawie ochrony praw wszystkich podr6zujacych migrantow i cztonkow ich
rodzin oraz o pelne przestrzeganie zobowigzan miedzynarodowych podjetych w dziedzinie
ochrony migrantow i ich rodzin;

odnotowuje wzmozone wykorzystywanie pracownikéw naptywowych i wzywa panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania wdrozenia europejskiego i krajowego prawodawstwa w
dziedzinie zatrudnienia oraz do zapewnienia wszystkim pracownikom naplywowym
prawnej i cywilnej ochrony przed ich naduzywaniem i wykorzystywaniem;

zwraca si¢ do Unii i panstw cztonkowskich o podjecie dziatan zmierzajacych do zblizenia
statusu obcokrajowcdéw mieszkajacych legalnie w Unii Europejskiej do statusu obywateli
panstw cztonkowskich, a takze przyznania im jak najwiekszego bezpieczenstwa prawnego
na drodze do realizacji celu powstania obywatelstwa europejskiego otwartego na osoby
spoza Wspélnoty;

uznaje, ze niezwykle wazne jest zapewnienie przynajmniej minimalnego wspolnego
poziomu podstawowego praw obywateli krajow trzecich na terytorium UE; z zadowoleniem
przyjmuje zatem plany, ktore zapewni¢ majg rowne szanse wszystkim imigrantom majacym
dostep do unijnych rynkéw pracy;

z zadowoleniem przyjmuje plan wprowadzenia uczciwej i przejrzystej procedury
przyjmowania pracownikdw sezonowych i zagwarantowania im praw; uznaje, ze powinno
si¢ w nalezyty sposob uwzgledni¢ nie w pelni wykwalifikowanych i nisko
wykwalifikowanych migrantéw; uwaza, ze wazna jest ochrona tej szczeg6lnie narazonej na
dyskryminacje¢ i wyzysk grupy pracownikow;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania niezaleznego statusu prawnego oraz
pozwolenia na prace zonom oraz dzieciom gtownych posiadaczy statusu prawnego w
momencie zaakceptowania wniosku o potaczenie rodziny, w celu zagwarantowania i peinej
ochrony ich praw oraz utatwienia ich spotecznej integracji;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o rozwazenie mianowania ,,uprzywilejowanego
rozmowcey” (rzecznika) na szczeblu krajowym lub lokalnym, ktory rozpatrywatby wnioski 1
skargi imigrantow dotyczace ich warunkéw pracy, bezpieczenstwa prawnego lub
dyskryminacji, a takze zwraca si¢ do Komisji o zbadanie dobrych praktyk w tej dziedzinie
na szczeblu krajowym i regionalnym w panstwach cztonkowskich;

wyraza ubolewanie z powodu niezauwazania powigzan pomie¢dzy handlem ludzmi a
migracja; zauwaza, ze wiele kobiet, ktore padty ofiarami handlu ludZzmi nie ma dostgpu do
pomocy prawnej czy socjalnej; wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie do potozenia
nacisku w ich strategiach zwalczania handlu ludzmi na zapobieganie i ochrong ofiar; wzywa
panstwa cztonkowskie do udzielenia takim kobietom pozwolenia na dlugoterminowy pobyt;

zwraca si¢ do Komisji i Rady o podniesienie walki z handlem ludZmi zwigzanym z migracja
do rangi priorytetu Unii Europejskiej oraz o przyznanie na ten cel odpowiednich §rodkow
finansowych; uwaza, ze przygotowywany plan dzialania powinien odzwierciedla¢ ten
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priorytet, zwraca¢ szczegdlng uwage na osoby najbardziej zagrozone, w szczego6lnosci
kobiety 1 matoletnich, 1 podkresla¢ konieczno$¢ wspotpracy z krajami pochodzenia i
krajami tranzytowymi;

oczekuje od Komisji, aby przy podejmowaniu §rodkéw przeciwko zorganizowanemu
handlowi ludzmi z krajéw rozwijajacych nie penalizowata ofiar, lecz skupita si¢ na karaniu
sprawcoOw; zauwaza, ze wiele kobiet, b¢dgcych ofiarami handlu ludZzmi, nie ma dostepu do
ochrony prawnej i socjalnej; wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania tym
kobietom mozliwosci dlugoterminowego pobytu;

zwraca si¢ do Rady o wlaczenie zalecen niniejszej rezolucji do wspoélnego stanowiska
przygotowywanego z myslg 0 dialogu wysokiego szczebla w sprawie migracji
mie¢dzynarodowych i rozwoju, ktory zostanie zorganizowany przez ONZ we wrze$niu
2006 r.;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez rzgdom panstw cztonkowskich UE i krajow AKP, Radzie AKP-UE i
Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.



