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Skapandet av en europeisk ram for kvalifikationer

Europaparlamentets resolution om skapandet av en europeisk ram for kvalifikationer
(2006/2002(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens tjédnsteenheters arbetsdokument ”Towards a European
Qualifications Framework for Lifelong Learning” (SEK(2005)0957),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
att inratta ett integrerat handlingsprogram inom livslangt larande (KOM(2004)0474),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande (KOM(2005)0548),

med beaktande av kommissionens meddelande ”Att modernisera utbildningen: ett
avgorande bidrag till vélstand och social sammanhallning i Europa — Utkast till 2006 ars
gemensamma lagesrapport fran radet och kommissionen om genomforandet av
Utbildning 2010-programmet” (KOM(2005)0549),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 2241/2004/EG av den
15 december 2004 om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och
meriter (Europass)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer?,

med beaktande av de europeiska utbildningsministrarnas gemensamma forklaring, som
antogs vid radets méte i Bologna den 19 juni 1999 och inneholl malet att skapa ett
europeiskt omrade for hogre utbildning fram till 2010 i syfte att framja europeiska
medborgares anstallbarhet och rérlighet och den internationella konkurrenskraften hos
det europeiska systemet for hogre utbildning,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Lissabon
den 23-24 mars 2000, som slog fast det strategiska malet att EU skall bli véarldens mest
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, i synnerhet avsnittet ”Utbildning for att leva och
arbeta i kunskapssamhéllet”,

med beaktande av kommissionens meddelande Att forverkliga det europeiska omradet
for livslangt 1arande” (KOM(2001)0678),

med beaktande av radets resolution av den 27 juni 2002 om livslangt larande®,
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med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Barcelona
den 15-16 mars 2002, i synnerhet det 6verenskomna malet att senast 2010 gora
utbildningssystemen i Europa till en kvalitetsreferens i varldsklass och uppmaningen att
vidta ytterligare atgarder for att inrétta instrument som sékerstéller 6verskadlighet i fraga
om examensbevis och kvalifikationer, bland annat genom att framja atgarder liknande
dem som ingar i Bolognaprocessen pa yrkesutbildningens omrade,

med beaktande av forklaringen fran EU:s ministrar for yrkesinriktad utbildning och
kommissionen, forsamlade i Képenhamn den 29-30 november 2002, om framjande av ett
narmare europeiskt samarbete i fraga om yrkesutbildning — ”K&penhamnsforklaringen” —
som syftar till att 6ka det frivilliga samarbetet inom yrkesutbildning for att framja
omsesidigt fortroende, 6ppenhet och erkannande av meriter och kvalifikationer och
darigenom skapa forutsattningar for 6kad rorlighet och underlatta tillgangen till livslangt
larande,

med beaktande av radets resolution av den 19 december 2002 om framjande av ett
narmare europeiskt samarbete i fraga om yrkesutbildning?,

med beaktande av kommissionens meddelande ”"Kommissionens handlingsplan for
kompetens och rorlighet” (KOM(2002)0072),

med beaktande av radets och kommissionens gemensamma delrapport av

den 26 februari 2004 om genomfdrandet av Lissabonstrategin, med titeln

”Utbildning 2010 — snabba reformer krévs om Lissabonstrategin skall lyckas”, dar man
efterlyste en europeisk ram som kan fungera som gemensam referens och darmed
mojliggora och framja éppenhet, 6verforing och erkdnnande av kvalifikationer och
kunskap och pa sa sétt bidra till genomférandet av Lissabonstrategin,

med beaktande av Maastrichtkommunikén av den 14 december 2004 om framtida
prioriteringar for ett starkare europeiskt samarbete inom yrkesutbildning, d&r ministrarna
med ansvar for yrkesutbildning i 32 europeiska lander kom éverens med den europeiska
arbetsmarknadens parter och kommissionen om att prioritera utvecklingen av en 6ppen
och flexibel ram for europeiska kvalifikationer, vilken skulle grunda sig pa 6ppenhet och
omsesidigt fortroende och erbjuda en gemensam referens for att underlatta erk&nnande
och dverforing av kvalifikationer inom allman utbildning och yrkesutbildning (pa
gymnasial och eftergymnasial niva),

med beaktande av slutsatserna fran radet och foretradarna for medlemsstaternas
regeringar férsamlade i radet, Bryssel den 27-28 maj 2004, om gemensamma europeiska
principer for identifiering och validering av icke-formellt och informellt larande,

med beaktande av kommissionens tjdnsteenheters arbetsdokument ”Progress towards the
Lisbon Strategy in education and training — 2005 report” (SEK(2005)0419),

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i Bryssel
den 22-23 mars 2005, i synnerhet papekandet om vikten av att anta en europeisk ram for
kvalifikationer 2006,

med beaktande av den konferens om en europeisk ram for kvalifikationer, fran samrad till
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rekommendationer (European Qualifications Framework: Consultation to
Recommendation Conference’), som kommissionen och det ungerska
utbildningsministeriet anordnade gemensamt i Budapest den 27—28 februari 2006,

med beaktande av den slutliga kommunikén om resultatet av debatten den 17 mars 2006
vid 9:e konferensen for Europas utbildningsministrar om att forbattra utbildningen i
Europa, Wien den 16-17 mars 2006, dar ministrarna pa nytt understrok att en europeisk
ram for kvalifikationer vésentligen kan bidra till 6ppenhet, dverforbarhet och erk&nnande
av kvalifikationer pa EU-niva samt framholl dess roll som reformverktyg till stod for
livslangt larande i ett utvidgat europeiskt omrade for utbildning,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mate i Bryssel

den 23-24 mars 2006, som bekraftade att utbildning och yrkesutbildning &r avgdrande for
att utveckla EU:s potentiella konkurrenskraft och sociala och territoriella
sammanhallning pa lang sikt liksom att en europeisk ram for kvalifikationer behover
utvecklas for att framja dkad rorlighet och en effektiv arbetsmarknad,

med beaktande av Europaparlamentets och radets rekommendation om
gransoverskridande rorlighet inom gemenskapen i utbildningssyfte: Europeiska
kvalitetsstadgan for rorlighet?,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor och
yttrandena fran utskottet for kultur och utbildning och utskottet for den inre marknaden
och konsumentskydd (A6-0248/2006), och av féljande skal:

En EU-6vergripande enhetlig undervisningsmiljé och en inre arbetsmarknad for hela EU
ar viktiga forutsattningar for att man skall kunna uppna Lissabonstrategins mal.

Det ar nddvandigt att inrétta ett europeiskt system for erkdnnande av kvalifikationer och
kompetens och samtidigt respektera den stora mangfalden och den sérskilda styrka som
finns inom EU:s medlemsstater.

Inrattandet av en europeisk ram for kvalifikationer som bland annat bygger pa Bologna-
och Kopenhamnsprocessernas befintliga kvalifikationsstrukturer bor valkomnas som ett
lampligt medel for att framja 6ppenhet, dverforbarhet, erkdnnande och utnyttjande av
kvalifikationer och meriter som forvarvats i olika medlemsstater och pa olika nivaer samt
for att underlatta alla medborgares tillgang till livslangt larande.

En gemensam referensram (grundad pa kompetens, nivaer och studieresultat) som den
europeiska ramen for kvalifikationer kan underlatta antagandet av instrument for att
faststalla kompetensbehov.

Med kvalifikation avses alla behdrighetsbevis, utbildningsbevis och intyg samt all
yrkeserfarenhet som erkanns i Europeiska unionen.

Mot bakgrund av de nya utmaningar som skapas av kunskapssamhaéllet och den
demografiska utvecklingen skulle inrattandet av en europeisk ram for kvalifikationer bli
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avgorande bade for att framja anstallbarhet och geografisk rorlighet bland
EU:s arbetstagare och for att framja konkurrenskraften och den sociala
sammanhallningen i enlighet med Lissabonstrategin.

Den yrkesmaéssiga rorligheten inom gemenskapen (rorlighet for arbetstagare och for
foretag) ar under utveckling och kraver att certifieringar som forvarvats i en medlemsstat
kan erkannas och anvéndas i en annan medlemsstat pa motsvarande niva.

En kontinuerlig uppdatering och utvidgning av kunskaper, fardigheter och personlig och
yrkesmassig kompetens, liksom av den europeiska ramen for kvalifikationer, bor bidra
till att modernisera utbildningssystemet och darmed forbéattra anstallbarheten, dka
rorligheten inom Europa och férbéattra anstallningstryggheten. Den europeiska ramen for
kvalifikationer bor bidra till storre 6ppenhet och insyn nar det géller att erkanna och
jamstélla kvalifikationer som forvarvats eller skall forvarvas och darmed skapa impulser
till att forbattra systemen for allman och yrkesinriktad utbildning som &ven kan bidra till
inldrarnas anstallbarhet.

Franvaron av lampliga mekanismer och nétverk samt av samordning mellan
utbildningsleverantdrer och nationella myndigheter, otillréckliga institutionella
bestdimmelser och begrénsade anslag i flera medlemsstater ar hinder for ett effektivt
livslangt larande, en sammankoppling av universitetsutbildning och sysselsattning, en
snabbare spridning av nya vetenskapliga och tekniska kunskaper till arbetstagarna och ett
effektivt utnyttjande av forvarvad kunskap och kompetens.

Overskadligheten nar det galler kvalifikationer ar bristfallig och erkiannandegraden for
“utldndska” kvalifikationer &r 1ag.

De 32 lander som deltar i den europeiska ramen for kvalifikationer har antagit det
gemensamma malet att gora det tydligare for studerande och larare vilka huvudsakliga
utbildningsvéagar som leder fram till vissa kvalifikationer. Det maste tydligare framga hur
referensnivaerna forhaller sig till varandra, i vilken utstrackning 6verforingar kan goras
och vad som ligger till grund for beslut om erkdnnande av kvalifikationer.

Den europeiska ramen for kvalifikationer bor inledningsvis genomfaras pa frivillig basis
utan lagstiftade skyldigheter, men kommer &nda att bli en drivkraft till forandring genom
stod till reformer pa berdrda nivaer, samtidigt som den maste framja 6ppenhet och insyn
samt 6verensstammelse hos de certifieringar som utfardas pa nationell niva och
sektorniva.

Den europeiska ramen for kvalifikationer kommer inte att ersétta de nationella ramarna
for kvalifikationer, utan istéllet komplettera dessa. Den europeiska ramen for
kvalifikationer bor utgora en utvidgad ram som underléttar samarbetet mellan
medlemsstater, arbetsmarknadens parter och andra aktorer pa internationell niva.

Om den europeiska ramen for kvalifikationer skall kunna bli framgangsrik maste
nationella kvalifikationer kopplas till den europeiska ramens referensnivaer i ett
samarbete som grundar sig pa fortroende och dppenhet, samtidigt som det gors en
adekvat utvardering av respektive medlemsstats sardrag och behov. Den europeiska
ramen for kvalifikationer maste ocksa utformas som ett instrument som &r avsett for
anvandarna och aktérerna, sa att anvandarna kan fa en bild av befintliga kvalifikationer



och av kvalifikationer som skall forvarvas, samtidigt som egenansvar och sjélvstandighet
i larandet maste bibehallas.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens initiativ till en modernisering och en
kontinuerlig forbattring och forstarkning av de europeiska utbildningssystemen samt
initiativet till att inleda samrad for att skapa en gemensam referensram for de europeiska
certifieringssystemen.

Europaparlamentet valkomnar det faktum att den europeiska ramen for kvalifikationer
bygger pa utbildningsresultat, speglar komplexiteten i det livslanga larandet och
stimulerar nationella och sektoriella reformprocesser.

Europaparlamentet anser att den europeiska ramen for kvalifikationer &r ett anvandbart
instrument som Okar och starker tilltron mellan de olika systemen och vélkomnar
forbehallslost dess mal, som ar att 6ka 6ppenheten i fraga om kvalifikationer,
arbetstagarnas rérlighet och det livslanga larandet i EU.

Europaparlamentet samtycker till det satt pa vilket systemet ar uppbyggt, vilket omfattar
gemensamma nivaer, instrument och principer och ar flexibelt och samtidigt nara
forknippat med principen om livslangt larande. Parlamentet uppmanar dock
kommissionen att narmare precisera forhallandet mellan olika kvalifikationsnivaer,
direktiv 2005/36/EG och de bestammelser om validering av icke formell och informell
utbildning som redan finns eller som for nérvarande tillampas nationellt och regionalt.

Europaparlamentet framhaller att en av de viktigaste uppgifterna for den europeiska
ramen for kvalifikationer maste bli att underlatta och framja 6verforandet av
kvalifikationer mellan olika utbildningssystem for att mojliggora yrkesmassig rorlighet
mellan olika lander och pa sa satt forbattra balansen mellan utbud och efterfragan pa den
europeiska arbetsmarknaden. Parlamentet framhaller ocksa att den europeiska ramen for
kvalifikationer &r en lamplig utvidgad ram som kan erbjuda ett adekvat dversattnings-
och kommunikationsinstrument for inrattandet av en gemensam ram for kvalifikationer
inom EU.

Europaparlamentet konstaterar mot bakgrund av detta att kommissionens forslag ar ett
riktigt och nodvandigt initiativ, aven om det inte helt uppfyller kraven pa att ramen for
kvalifikationer skall vara dverskadlig. Parlamentet anser att de atta referensnivaer som
foreslagits for den europeiska ramen for kvalifikationer bor bearbetas och forbéttras.
Deras parametrar bor formuleras pa ett tydligare och mer lattbegripligt sétt och stor vikt
bor fastas vid att entydigt halla isar de olika referensnivaerna, sa att ingen tveksamhet
uppstar om vilken niva en viss kvalifikation skall tillhora.

Europaparlamentet understryker att den kompetens som beskrivs inom ramen for
parametrarna for de atta nivaerna inte enbart skall omfatta kunskaper om sociala och
etiska fragor, utan aven om kulturella fragor.

Europaparlamentet anser att organiseringen och valideringen av det livslanga larandet
faller under medlemsstaternas behdrighet och att den europeiska ramen for
kvalifikationer knappast kan komma till anvandning i denna fraga.
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Europaparlamentet rekommenderar att de tre horisontella omraddena (“kunskaper”,
“fardigheter” och “personlig och yrkesmaissig kompetens™) ocksa ses over och gors
overskadligare och mer begripliga.

Europaparlamentet framhaller vidare att de olika typerna av studieresultat sammantaget
utgor en del av en uthildningsmassig helhet som inte kan kvantifieras enbart utifran
vilken niva som uppnatts inom varje enskilt omrade.

Europaparlamentet anser att det tredje horisontella omradet, ”personlig och yrkesméssig
kompetens”, kan vara ett intressant sitt att direkt ta in de senaste resultaten fran den
moderna inlérningsforskningen i den europeiska ramen for kvalifikationer. Parlamentet
valkomnar emellertid en omarbetning som fortydligar pa vilket satt man metodiskt kan
kartlagga “mjuka fardigheter” och ”personlig kompetens”.

Europaparlamentet erinrar om att den huvudsakliga funktionen hos den europeiska ramen
for kvalifikationer bor vara att klassificera olika certifieringar som bygger pa resultaten
fran yrkesinriktad utbildning och anser darfor att enkla och anvandbara parametrar bor
anvéandas och antalet nivaer minskas. Tidigare jamforande erfarenheter visar namligen att
ju mer uppdelade nivaerna ar och ju fler kriterier det finns, desto svarare ar det att
samordna dem.

Europaparlamentet anser att den europeiska ramen for kvalifikationer dven innehaller en
koppling till arbetsmarknaden som Gvergripande ram for alla utbildningsformer.
Parlamentet valkomnar att man i enlighet med Lissabonstrategin agnar dkad
uppmarksamhet at livslangt larande pa arbetsplatsen och darmed aven at att erkéanna
kvalifikationer som forvarvats pa arbetsplatsen. Parlamentet understryker att var och en
av de atta nivaerna bor betona fardigheter som kan forvarvas genom olika
utbildningsvégar och att storre hansyn skall tas till yrkesmassig formaga och
yrkeserfarenhet liksom till mojligheterna att utnyttja dessa i yrkeslivet. Parlamentet
rekommenderar darfor att parametrarna gors om sa att man inte bara beaktar och
vidmakthaller Bolognaforeskrifterna om akademisk utbildning utan dven kompletterar
dem genom att ta storre hansyn till system for yrkesutbildning och yrkesfortbildning.

Europaparlamentet fordrar att ramen for kvalifikationer gors om, sa att man istéllet for att
som hittills automatiskt koppla referensnivaerna 6, 7 och 8 till de tre akademiska examina
som ingar i Bolognaramen for kvalifikationer (kandidat-, magister- och doktorsexamen)
klassificerar de kunskaper, fardigheter och personliga och yrkesmassiga kompetenser en
person forvarvat utan hansyn till var inlarningen skett.

Europaparlamentet rekommenderar en forbattring av tabell 2, som &r tankt att fungera
som hjalp vid tolkningen av referensnivaerna. Tabellen bor vara tydligt underordnad den
resultatinriktade ansatsen, eftersom den ar inriktad pa formell utbildning. Parlamentet
valkomnar darfér rekommendationen att tabell 2 skall anvandas forsiktigt. Eftersom den
europeiska ramen for kvalifikationer skall fungera som en dvergripande, allmén ram
maste detaljfragor som utformningen av tabell 2 Gverlatas pa aktorer pa lokal och
nationell niva.

Europaparlamentet efterlyser ett starkare stdd till och framjande av de gemensamma
europeiska principerna for tillhandahallande och validering av icke-formellt och
informellt larande samt for livslangt larande, i synnerhet i fraga om att utdka de tekniska
och vetenskapliga kunskaperna och fardigheterna, samtidigt som hénsyn bor tas till
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sardragen inom olika yrkesgrenar, regioner och l&nder. Metoder och system for
bedémning av icke-formellt och informellt larande maste sérskilt beaktas, eftersom
kompetensutvecklingen inom ramen for livslangt larande sker i en mangd olika
situationer i det vardagliga arbetet.

Europaparlamentet framhaller att utvecklingen av en europeisk ram for kvalifikationer
kommer att ge gemensamma referenspunkter som underlattar for studerade och
arbetstagare att organisera sin karridarutveckling inom ramen for livslangt larande.

Europaparlamentet rekommenderar att varje land bor ha egna nationella eller regionala
ramar for kvalifikationer, som pa lampligt satt skall organiseras i samarbete med behériga
organisationer och organ for att se till att de & kompatibla med den europeiska ramen for
kvalifikationer. I lander som annu inte har nagon nationell ram for kvalifikationer och dar
informella och icke-formella kvalifikationer forsummas &r det en fordel om den
europeiska ramen for kvalifikationer infors.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda en process for att harmonisera
begreppsanvandningen och sprakbruket.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera de befintliga sambanden
mellan den ram for kvalifikationer som faststélldes i Bolognaprocessen och den
europeiska ramen for kvalifikationer, och att ange om de indikatorer som foreslagits for
den europeiska ramen for kvalifikationer kommer att vara den enda referenspunkten for
ett gemensamt europeiskt omrade for livslangt larande.

Europaparlamentet avvisar utarbetandet av riktlinjer for utbildningsinriktning,
utbildningens langd och utbildningsort.

Europaparlamentet anser att stodinstrumenten for den europeiska ramen for
kvalifikationer maste framjas i hogre grad, sa att medborgarna far tillgang till den. Den
europeiska ramen for kvalifikationer bor utgora en logiskt organiserad ansats med
slutsatserna fran Képenhamn och Bologna i fokus. Sarskild vikt bor laggas vid det arbete
for inlarning, kvalifikationer och fardigheter som utforts av internationella organisationer
och europeiska center som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop).
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta bygga ut ECVET-systemet (European
Credit of Vocational Education and Training), att vidareutveckla och frdmja Europass
och bygga ut databasen Ploteus samt att fraimja nya innovativa grepp i samband med
erkannande av informellt och icke-formellt larande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forstarka de
nationella Europass-centrumens roll och struktur, underlatta for dem att utféra sina
grundlaggande uppgifter och genomfora EU:s faststallda mal, 6ka spridningen av
instrument som forvaltas direkt av de nationella Europass-centrumen
(Europass-meritforteckningen och Europass-mobilitet) och framja det successiva
antagandet av Europass-systemet.

Europaparlamentet understryker att stod och ataganden fran nationella och sektoriella
aktorer ar en forutsattning for att den europeiska ramen for kvalifikationer skall kunna
genomforas pa frivillig basis.
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Europaparlamentet konstaterar att konsekvens och 6msesidigt fortroende &ar
forutsattningar for att den europeiska ramen for kvalifikationer skall kunna anvandas som
ett Overforingsverktyg mellan olika kvalifikationssystem. Parlamentet rekommenderar att
man utarbetar principer for 6ppna och tillforlitliga kvalitetssakringsmekanismer i syfte att
mojliggora en jamforelse och darmed ett 6msesidigt erk&dnnande av EU-medborgarnas
kvalifikationer.

Europaparlamentet understryker att den europeiska ramen for kvalifikationer kan bli ett
viktigt bidrag till rorligheten pa den europeiska arbetsmarknaden om en medlemsstats
beslut att koppla vissa nationella kvalifikationer till en viss referensniva i den europeiska
ramen for kvalifikationer accepteras av 6vriga medlemsstater. Kommissionens forslag att
medlemsstaterna i kvalitetssakringssyfte skall alaggas att folja en rad gemensamma
principer ar ett viktigt led i ett lyckat samarbete mellan aktorerna pa olika nivaer. Detta
forutsatter emellertid att det inte sker ndgon 6verlappning med befintliga
kvalitetssakringssystem, sasom standarderna och riktlinjerna for kvalitetssékring.

Europaparlamentet anser att det starkare samarbetet mellan medlemsstaterna om den
europeiska ramen for kvalifikationer bor resultera i 6msesidigt fortroende, som ocksa &r
en forutsattning for att denna skall fungera effektivt. En [amplig forsoksperiod, en
konsekvensbeddmning och fortlépande utvardering ar nddvandiga forutsattningar for att
den europeiska ramen for kvalifikationer skall kunna forbattras och anpassas I6pande.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta och féresla lampliga metoder och
strategier for detta.

Europaparlamentet yrkar pa att den europeiska ramen for kvalifikationer skall
vidareutvecklas i enlighet med det 6nskemal om fortydligande som aktorerna uttryckte i
samradsprocessen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over sitt forslag med beaktande av
parlamentets kommentarer.

Europaparlamentet pekar pa vikten av en bred och valstrukturerad kommunikations- och
spridningsstrategi for att 6ka medvetenheten om och intresset for fordelarna med den
europeiska ramen for kvalifikationer.

Europaparlamentet anser att den europeiska ramen for kvalifikationer bara kan bli
framgangsrik om den skapar konkreta fordelar for slutanvandarna, alltsa for saval
medborgare, arbetstagare och arbetsgivare som for utbildningsinstitut.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet om resultaten fran
de nationella samraden och att fortsatta dverlaggningarna innan den utarbetar sitt slutliga
forslag.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éverséanda denna resolution till radet och
kommissionen.



