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Komission valkoinen Kirja yleishyddyllisista palveluista

Euroopan parlamentin paatdslauselma yleishyodyllisia palveluja koskevasta komission
valkoisesta kirjasta (2006/2101(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Valkoinen kirja yleishyodyllisista palveluista”
(KOM(2004)0374),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Y hteisén Lissabon-ohjelman taytdntéonpano:
Y leishyodylliset sosiaalipalvelut Euroopan unionissa™ (KOM(2006)0177),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan méaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen

28. marraskuuta 2005 tehdyn komission paitoksen 2005/842/EY?,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 36 artiklan, joka koskee
mahdollisuutta kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2, 5, 16, 73, 86, 87, 88 ja
295 artiklan,

ottaa huomioon aikaisemmat paatdslauselmansa yleishyddyllisistd palveluista, erityisesti
13. marraskuuta 2001 antamansa pééatéslauselman komission tiedonannosta
"Yleishyodylliset palvelut Euroopassa? ja 14. tammikuuta 2004 antamansa
paitoslauselman komission vihreasti kirjasta yleishyodyllisista palveluista® seka 22.
helmikuuta 2005 antamansa paatdslauselman julkisen palvelun velvoitteesta
maksettavana korvauksena myénnettivasta valtiontuesta®,

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2006 vahvistamansa kannan ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluista sisamarkkinoilla®,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston Lissabonissa 15. ja 16. maaliskuuta 2000,
Nizzassa 7.-9. joulukuuta 2000, Laekenissa 14. ja 15. joulukuuta 2001 seka
Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 pidettyjen kokousten puheenjohtajan
paatelmat yleishyodyllisista palveluista,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon yleishyddyllisten
palvelujen alalla, erityisesti 19. toukokuuta 1993 annetun tuomion asiassa 320/91,
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Corbeau?, 27. huhtikuuta 1994 annetun tuomion asiassa 393/92, Almelo?, 18.
marraskuuta 1999 annetun tuomion asiassa 107/98, Teckal®, 3. heindkuuta 2003 annetun
tuomion yhdistetyissa asioissa 83/01 P, 93/01 P ja 94/01 P, Chronopost?, 24. heinakuuta
2003 annetun tuomion asiassa 280/00, Altmark®, 27. marraskuuta 2003 annetun tuomion
yhdistetyissa asioissa 34/01-38/01, Enirisorse® sekal1. tammikuuta 2005 annetun
tuomion asiassa 26/03, Stadt Halle’,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon seka sisamarkkinoiden
ja kuluttajansuojan valiokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, kansainvalisen kaupan
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan seka aluekehitysvaliokunnan
lausunnot (A6-0275/2006),

ottaa huomioon, ettd perustamissopimuksissa madrataan avoimesta ja sosiaalisesta
markkinataloudesta ja etté viitteend on annettu mm. seuraavat, tdssa yhteydessa
merkitykselliset periaatteet:

- solidaarisuus, joka saattaa ihmiset yhteen ja perustuu sosiaaliseen, taloudelliseen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuteen ja kestdvaan kehitykseen,

— yhteisty0o, joka mahdollistaa perustamissopimusten ja EU:n ohjelmien
ylikansallisten ja eurooppalaisten tavoitteiden taytantéonpanon,

- avoimet rajat ja sisamarkkinat, joilla toteutetaan henkil6iden, tavaroiden,
palvelujen ja pddoman vapaa liikkuvuus talouksien ja yhteiskuntien
yhdentamiseksi sekd Euroopan kansalaisten vaurauden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin lisddmiseksi,

— kilpailu, joka mahdollistaa EU:n sisamarkkinoiden toteuttamisen sosiaalisen
markkinatalouden sédénttjen perusteella ja jota saannelldén kilpailuoikeudella,
joka on olennainen demokraattisen oikeuden osa-alue ei vain valtiovallan
rajoittamiseksi vaan ennen kaikkea monopolien ja taloudellisen vallan
vaarinkayton rajoittamiseksi, innovointien, kohtuuhintaisen hyvan laadun,
kuluttajan valintamahdollisuuksien monipuolistumisen ja kuluttajan
oikeudellisen suojan takaamiseksi,

— toissijaisuusperiaate, joka perustuu EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaan ja
varmistaa jasenvaltioiden moniarvoisuuden ja EU:ssa ilmenevat eri perinteet ja
sen, ettd EU toimii mahdollisimman tehokkaasti ja lahella kansalaisia, mutta
ainoastaan siind tapauksessa, etta sen toiminta johtaa parempiin tuloksiin kuin
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kansalliset tai ylikansalliset toimet,

— suhteellisuusperiaate, jonka mukaan yhteiso voi toimia ainoastaan siina
laajuudessa kuin on tarpeen perustamissopimuksessa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, sek&

— demokratia, jonka mukaisesti yleinen danioikeus antaa oikeutuksen kansallisille
ja alueellisille julkisille viranomaisille, jotka maarittelevat ja organisoivat
yleishyodyllisten palveluiden tehtévat, tarjoamisen ja rahoituksen,

ottaa huomioon, ettd yleishyodylliset palvelut ovat merkittava tekija sekd sosiaalisessa
ja taloudellisessa koheesiossa ettd Euroopan talouden kilpailukyvyn edistdmisessé,

katsoo, etté kilpailu, jonka on tarkoitus mahdollistaa EU:n sisamarkkinoiden
toteuttaminen sosiaalisen markkinatalouden saéntojen perusteella ja jota sdé&dnnellaan
Kilpailuoikeudella, joka on olennainen demokraattinen oikeus, jolla rajoitetaan seké
julkista valtaa ettd ennen kaikkea maaradvan markkina-aseman vaarinkayttoa ja
suojellaan kuluttajien oikeuksia,

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantt on kehittynyt
kattavaksi ja kehittyy edelleen ja ettd se koskee useita yleishyddyllisiin palveluihin
liittyvia ndkdkulmia, kuten valtiontukia, tasa-arvoista kohtelua ja/tai kilpailun
vaaristymista,

ottaa huomioon kehityksen tuomioistuimen ratkaistavaksi tuoduissa riita-asioissa, jotka
koskevat yleishyodyllisten palvelujen yhteensopivuutta Euroopan sisdémarkkina- ja
kilpailusdéntdjen kanssa, ja tarpeen vastata tdhan selkiyttdmalla asiaa koskevaa
positiivista oikeutta,

ottaa huomioon, ettd markkinoiden kehitykseen ja tapaan, jolla yhteiskunnat ovat
jarjestaytyneet, vaikuttaa kussakin jasenvaltiossa erilainen dynaaminen kehitys, joten
tiukkojen sédéntojen ja maaritelmien soveltaminen muodostaisi esteen ihanteellisten
taloudellisten ja sosiaalisten tulosten saavuttamiselle,

ottaa huomioon, ettéd yleishyodyllisid palveluja on mahdotonta maaritella
yhdenmukaisesti EU:n kaltaisessa sosiaalisesti ja taloudellisesti moninaisessa
ymparistossa,

ottaa huomioon, ettd tehokkaiden yleishyodyllisten palvelujen saatavuus on kiinted osa
kaikkien jasenvaltioiden talous-, yhteiskunta- ja sosiaalijarjestelmia ; katsoo, etta ne
ovat jasenvaltiosta riippuen hyvin erilaisia ja ettd sisamarkkinoiden onnistunutta
toteuttamista koskevan tavoitteen on mahdollistettava se, etta jasenvaltiot ryhtyvat
tarjoamaan tehokkaita ja toimivia yleishyddyllisia palveluita siten, ett4 ne noudattavat
kansalaisten etuja niin palveluiden kéyttajina kuin veronmaksajinakin ja kantavat
vastuunsa taysimaaraisesti eivatka puutu tarpeettomasti paikallisten ja alueellisten
viranomaisten oikeuteen maarittaa ja panna taytantdon omat tavoitteensa kyseisten
palvelujen laadun, yleisyyden, kohtuuhintaisuuden ja saatavuuden osalta,

ottaa huomioon, ettd yleishyodyllisid palveluja ja yleista taloudellista etua koskevia
palveluja olisi tarjottava tasa-arvoisesti kaikkialla EU:ssa; ottaa huomioon, etta



taloudellisen ja sosiaalisen koheesion tavoitteena on tasoittaa eroja alueiden valisessé
kehityksessa ja edistad EU:n kokonaisuudessaan yhdenmukaista kehitysté erityisesti
uusissa jasenvaltioissa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklan 2 kohdan
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioiden ja niiden alue- ja tai
paikallisviranomaisten tehtdva on maarittad, mitk& kulloisetkin palvelut ovat
yleishyddyllisia palveluja ja miten ne hankitaan, jarjestetadan, rahoitetaan, arvioidaan ja
miten niitd valvotaan, ja katsoo, ettd tata periaatetta olisi sovellettava taysipainoisesti
uutta lainsaddantod laadittaessa,

katsoo, ettd oikeusvarmuutta on lisattdva sisamarkkinoiden ja Kilpailun sdéntéjen
yhteensovittamiseksi yleishyodyllisten palvelujen asianmukaisen toiminnan kanssa,
jotta asianomaiset kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset saavat
paatoksentekoon tarvittavaa liilkkumavaraa ja valtytaan ristiriitatilanteilta ja
tuomioistuinmenettelyiltd, samalla kun otetaan asianmukaisesti huomioon sisdmarkkinat
ja parlamentin edell&d mainittu kanta palveluista sisamarkkinoilla seka sisamarkkina- ja
kilpailumaaraysten selva taytantdonpano,

ottaa huomioon, etté yleista taloudellista etua koskevien palvelujen alakohtaiset EY -
direktiivit verkostoituneilla toimialoilla ja muilla aloilla, joilla on kdynnistetty tai
saavutettu markkinoiden avautuminen, ovat menestyksekkaasti johtaneet parempien
palvelujen tarjoamiseen edullisemmin ja ettd ne muodostavat luotettavan kehyksen,

katsoo, ettd monet alakohtaisista aloitteista sisémarkkinoiden avaamiseksi
yleishyddyllisten palvelujen alalla sekd parlamentin edelld mainittu kanta palveluista
sisamarkkinoilla laajentavat mahdollisuuksia kilpailuun ja palvelujen parantamiseen
myos yleista taloudellista etua koskevien palvelujen alalla, miké korostaa tarvetta
selkiyttadd oikeudellisesti yleishyddyllisia palveluita,

ottaa huomioon, ettd yleista taloudellista etua koskevat palvelut vaikuttavat suoraan
palveluiden sisamarkkinoihin ja etta useat yleista taloudellista etua koskevia palveluja
tarjoavat alat on nykyaikaistettu ja integroitu kyseisten palvelujen markkinoille; ottaa
huomioon, etté integrointi suoritettiin hallitusti ja ettd sen yhteydessa pantiin myos
taytantdon toimia yleisen edun ja erityisesti yleispalvelujen suojaamiseksi,

ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 16 artiklassa tunnustetaan yleista
taloudellista etua koskevien palvelujen merkitys, ja ettd EY:n perustamissopimuksen
43-49 artikla muodostavat oikeusperustan suunniteltaessa yhteison toimia palvelujen
vapaata tarjoamista varten; ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 86 ja 87
artikla sekd tuomioistuimen oikeuskaytanto antavat selvia viitteita valtiontukien seka
yleista taloudellista etua koskevien palvelujen yksityiskohtaisten saantdjen ja
rahoitustason kasittelystd; ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 95 artikla
muodostaa asianmukaisen oikeusperustan kasiteltédessa julkisten hankintojen menettelya
ja niihin kytkeytyvi asioita,

ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 16 artiklassa ja 86 artiklan 2 kohdassa
viitataan yleisen taloudellisen edun mukaisiin palveluihin, muttei niitd méaaritella
perustamissopimuksessa; ottaa huomioon, ettei yleishyddyllisiin palveluihin viitata
perustamissopimuksessa, vaan komissio esittdd ne tiedonannossa, ja ettd — kuten edell&



mainitussa parlamentin kannassa palveluista sisémarkkinoilla todetaan, yleista
taloudellista etua koskevat palvelut olisi jatettavéd ehdotetun palveludirektiivin 16
artiklan soveltamisalan ulkopuolelle ja yleishyddylliset palvelut koko direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle,

katsoo, ettd hallinnon ja kyseisia palveluja hoitavien taloudellisten toimijoiden
kumppanuuden eri muotoja on edistettava, ja ettd tima on toteutettava séilyttaméalla
jasenvaltioiden toimivaltuudet yleishyddyllisten palvelujen ja yleisté taloudellista etua
koskevien palvelujen tarjoamisessa ja hankkimisessa, jotta saadaan tehokkaampia ja
korkealaatuisempia palveluita,

katsoo, ettd korkeaa kuluttajansuojaa koskevaa yhteison tavoitetta ja
toissijaisuusperiaatteen ehdotonta noudattamista olisi korostettava enemman,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetaan mahdollisuus
kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja ja etté siind myds kunnioitetaan
kyseista oikeutta, jotta unionin sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta voitaisiin
edistéa,

toteaa, ettd sen aikaisemmat paatoslauselmat yleishyddyllisisté palveluista, jotka on
annettu 13. marraskuuta 2001, 14. tammikuuta 2004 ja 22. helmikuuta 2005, pétevat
edelleen, erityisesti

- toissijaisuusperiaatteen,
- séantelyn purkamisen ja
- sisamarkkinoiden luomisen ja laadukkaiden palvelujen tarjoamisen osalta;

muistuttaa, ettd keskeisté ei ole se, kuka tarjoaa yleishyddyllisia palveluja, vaan
ennemminkin se, ettd laatunormeja noudatetaan ja oikeudenmukaista yhteiskunnallista
tasapainoa yllapidetaan ja etta kriteerit laaditaan tarjonnan varmuuden ja jatkuvuuden
perusteella; muistuttaa, ettd parlamentin mielesté yleista taloudellista etua koskevat
palvelut kattavat hyvin laajan toimialojen Kirjon;

huomauttaa, etta sisamarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamiseksi
kunnolla on erityisen tarke&d, ettd markkinoiden nykyaikaistamista sadntelevéat ehdot ja
sédannokset takaavat oikeudenmukaisen, avoimen ja tehokkaan kilpailun, pitavét ylla
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja huolehtivat yleispalvelujen saatavuudesta, estavét
madaraavan aseman vaarinkayton ja uusien monopolien muodostamisen, mika vaikeuttaa
uusien toimijoiden padsya markkinoille;

korostaa, etta yleishyddyllisten palveluiden on oltava korkealaatuisia, niiden on oltava
saatavissa kaikkialla, niitd on tarjottava optimaaliseen hintaan, niiden yhteydessé on
otettava huomioon sosiaalinen tasapaino ja niiden tarjoamisen on pohjauduttava
kestdvaan toimitusvarmuuteen; painottaa etta useimpia yleishyddyllisia palveluita
voidaan tarjota syrjimattoman kilpailun avulla, jolloin yksityisia ja julkisia yrityksia on
periaatteessa kohdeltava samalla tavoin;

pyytédd komissiota esittdmaan parlamentille kattavan analyysin liberalisoinnin
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tdhadnastisista vaikutuksista etenkin kuluttajien tilanteeseen sek& asianomaisiin
tyontekijoihin;

korostaa, ettd useimpia yleisen taloudellista etua koskevia palveluja tarjotaan
sisamarkkinoilla, jolloin niihin sovelletaan sisamarkkinoita, julkisia
hankintamenettelyjd, kilpailua ja valtiontukia koskevia sadnnoksid, ja komissio valvoo
vaarinkaytoksia silta osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esté yrityksié,
jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvié palveluja, hoitamasta niille
uskottuja erityistehtavié, kuten EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa
maaratéan; korostaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 16 artiklan mukaan
yleishyodyllisten palveluiden osalta yhteiso ja jasenvaltiot ovat kukin toimivaltansa
mukaisesti vastuussa siitd, etta tallaiset palvelut toimivat sellaisin periaattein ja
edellytyksin, ettd ne voivat taytta4 tehtavansa;

katsoo, ettei yleiseen etuun liittyvid perusteltuja vaatimuksia saa kéyttad verukkeena
palvelumarkkinoiden perusteettomalle sulkemiselle kansainvalisilta palveluntarjoajilta,
jotka sitoutuvat noudattamaan nait4 vaatimuksia ja kykenevat siihen;

korostaa, etta erityisesti Euroopan unionin laajentumisen jalkeen on varmistettava
yhteenkuuluvuus yleisté taloudellista etua koskevien palvelujen alalla ja etta
rakennepolitiikan yhteydessa jasenvaltioiden infrastruktuurit verkkoperusteisten yleista
taloudellista etua koskevien palvelujen alalla on kytkettéva toisiinsa ja rajatylittavaa
yhteisty6té on lisattava, jotta voidaan luoda todelliset sisamarkkinat ja helpottaa
standardisointia;

ottaa huomioon kyseisten palvelujen taloudellisen painoarvon seké niiden merkityksen
muiden tuotteiden ja muiden palvelujen tuottamiselle; korostaa, etté tapa, jolla yleisté
taloudellista etua koskevat palvelut jarjestetaan, voi vaikuttaa sisamarkkinoihin,
esimerkiksi sité kautta, ettd kielletadn sijoittautuminen valtioon, jossa palvelua tarjotaan;

katsoo, ettd kilpailusaanngilla tulee pyrkié edistdimaan palveluiden tarjoamisen laatua,
kuluttajien valinnanvaraa seké kohtuullisia hintoja ja etta niiden avulla pitaa pyrkia
toteuttamaan muita yleiseen etuun liittyvia tavoitteita, kuten kestéva kehitys;

kehottaa komissiota selkeyttdmaan yleishyodyllisten palvelujen ja yleista taloudellista
etua koskevien palvelujen eroa kehittdmalla operationaalisia perusteita, joissa otetaan
huomioon jasenvaltioiden kansalliset perusteet kollektiivisten hyodykkeiden ja
julkisrahoituksen perusteella tai yleishyodyllisten palvelujen solidaarisuusmekanismien
avulla; korostaa, ettd useiden yleishyodyllisten palvelujen taloudelliset tekijét on erittain
vaikea erottaa palvelujen muista kuin taloudellisista tekijoistd, koska kyseiset palvelut
ovat luonteeltaan dynaamisia ja kehittyvét nopeasti; on siksi tyytyvéinen siihen, etté
komissio toteaa yleishyddyllisia palveluja koskevassa valkoisessa kirjassaan, etta
"yleisen edun mukaisen tehtdvan tehokasta hoitamista pidetaan ristiriitatapauksissa
ensisijaisena perustamissopimuksen maaraysten soveltamiseen ndhden"; tunnustaa, etta
merkittdvaa osaa yleishyodyllisistd palveluista ei saa poistaa sisémarkkinoita ja kilpailua
koskevan saannoston soveltamisalasta yrittaméalla maaritelld yleishyodylliset palvelut;
toteaa, ettd yleisté taloudellista etua koskevien palvelujen ja yleishyodyllisten palvelujen
tdsméllinen maarittdminen loukkaisi jasenvaltioiden vapautta maaritella omat
yleishyddylliset palvelunsa;
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katsoo, ettd perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mééaraykset tarjoavat
jasenvaltioille vakuudet sen varmistamiseksi, etta yleista taloudellista etua koskevat
palvelut tuotetaan yhteison tai jasenvaltioiden lainsdaddédnndssa saddettyjen
yleispalveluvelvoitteiden mukaisesti; yhtyy tuomioistuimen tulkintaan, etta tdman
arvion ja perustamissopimuksen 49 artiklassa tarkoitetun kohtuullisuuden tarkastelun
valilla on selkeé yhteys;

muistuttaa, ettd tuomioistuin maaraé oikeuskaytannollaan ja komissio yksittéistapausten
tulkinnallaan tdmé&n alan voimassa olevat séannot ja ettd valttamatonta oikeusvarmuutta
riittdvaa avoimuutta ei siksi ole toistaiseksi saavutettu;

pyytaa komissiolta tdasmennysté kahteen merkittdvaan kysymykseen: tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskaytdnnon seuraukset alakohtaisesti ja kilpailulainsaddannon
soveltaminen yleishyddyllisiin palveluihin ja yleisté taloudellista etua koskeviin
palveluihin ja etenkin niiden rahoittamiseen;

toteaa, ettd kunnallisten ja paikallisten alueviranomaisten taso on osoittautunut
myonteiseksi kansalaislaheisten yleishyddyllisten palvelujen kannalta, ja etta téllaisten
palvelujen yhteydessé on syyta huolehtia edelleen oikeudesta osallistua
paatdksentekoon, kuluttajansuojasta seké yleisesta edusta; muistuttaa, ettd Euroopan
tasolla on huolehdittava, etteivat kunta- ja aluetason valmiudet kyseisten palvelujen
tarjoamiseen vaarannu;

katsoo sen vuoksi, ettd kun otetaan huomioon seuraavien tahojen edut:

- paikalliset, alueelliset ja kansalliset viranomaiset, jotta ne voivat kaikkien
kansalaisten edun mukaisesti tarjota ja taata sopivia palveluita noudattaen
asianmukaisesti sisamarkkinamaarayksia ja parlamentin edella mainittua kantaa
palveluista sisamarkkinoilla,

- julkiset, voittoa tavoittelevat tai tavoittelemattomat yritykset, jotka tuottavat
kyseisia palveluja tai tarjoavat niiden tuottamista, jotta ndma tietavéat, millaisia
ehtoja ja velvollisuuksia viranomaiset voivat maératd sisamarkkinamaardysten ja
voimassa olevan lainsaadannén mukaan niille uskottujen yleisen edun mukaisten
tehtévien hoitamiseksi, seka

- kyseisten palvelujen kayttajat, jotta he voivat varmistua siitd, ettd jasenvaltioiden
ja niiden paikallisviranomaisten paikallisten olosuhteiden mukaisesti
madrittelemia ja kehittdmi& palveluja voidaan tarjota edellyttden, ettd niiden
Kilpailutilanne, saatavuus, laatu, kohtuuhintaisuus, innovointi, mukautuvaisuus,
jatkuvuus, kestavyys, tasa-arvoisuus, pitkan aikavélin suunnittelu, turvallisuus,
yleismaailmallisuus jne., ovat asianmukaisia,

komission olisi esitettava oikeudellisia tasmennyksid, ohjeita ja periaatteita useista
ongelmallisista aiheista ja erityisesti sisamarkkina- ja kilpailusainttjen soveltamisesta
yleishyddyllisten palvelujen ja yleista taloudellista etua koskevien palvelujen yhteydessa
varmistaen, etté jasenvaltiot ja niiden alue- ja paikallisviranomaiset ovat
demokraattisessa vastuussa ndiden saantdjen soveltamisesta kyseisiin palveluihin;
katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden valista vastuunjakoa on selkeytettavé ja ettd tasséa
yhteydessa merkittdvana elementtind on alakohtainen lahestymistapa, jossa otetaan
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huomioon kyseisten alojen erityistilanne; korostaa téssa yhteydess4, ettd kun
perustamissopimusta ja tuomioistuimen oikeuskaytantéa on arvioitu asianmukaisesti,
yleishyodyllisten palvelujen maéarittdminen kuuluu edelleen jasenvaltioille; toteaa
lisaksi, etta oikeusperusta puuttuu ehdotukselta, jossa kasiteltdisiin asianmukaisten EY:n
perustamissopimuksen méérdysten soveltamattomuutta tiettyihin palveluihin;

korostaa, etta nyt tai tulevaisuudessa tarvitaan alakohtaisia séannoksié, jotka perustuvat
sisamarkkinamaéarayksiin ja toissijaisuusperiaatteen kunnioittamiseen ja ettd alakohtaisia
méaarayksia ei pitéisi kyseenalaistaa; muistuttaa alakohtaisten sdédnndsten
menestymisesta ja suosittelee, ettd alakohtaista lahestymistapaa laajennetaan muillekin
aloille;

pyytaa komissiota parantamaan yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen
oikeusvarmuutta ja esittdmaén vastaavan ehdotuksen neuvoston ja parlamentin
alakohtaiseksi direktiiviksi, jossa kasitellaan sen asianmukaisiksi katsomia aloja;

kehottaa siksi neuvostoa vahvistamaan mahdollisimman pian yhteisen kannan julkisten
palvelujen késitteeseen rautatie-, maantie- ja sisavesiliikenteessa olennaisesti kuuluvia
velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpiteistd 26. kesdkuuta 1969 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:0 1191/69' muuttamiseksi;

suosittelee, ettd jos toimivaltainen viranomainen méaérittelee tietyn palvelun tarjoamisen
yleisen taloudellisen edun mukaisen palvelun tuottamiseksi, julkisen palvelun
velvoitteet olisi maarattava joko oikeudenmukaisen ja avoimen
tarjouskilpailumenettelyn perusteella, jonka on taattava kaikille kilpailijoille samat
lahtokohdat, tai virallisella séadokselld, jonka on taytettdva avoimuusvaatimukset;

pitdd myonteisend ehdotettua valtiontukia koskevaa yhteisén oikeudellista kehystd, jossa
yleishyddyllisten tehtévien suorittamisesta maksetaan korvausta, ja pitdd myonteisena
aietta muokata jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vélisten taloudellisten suhteiden
avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta 25.
kesdkuuta 1980 annettua komission direktiivia 80/723/ETY?;

ehdottaa, etté jos vastaava viranomainen aikoo rahoittaa yleista taloudellista etua
koskevaa palvelua muutoin kuin valittdmalla rahoituksella omasta talousarviostaan, sen
on paatettdva rahoitusmuodosta, joka on perustamissopimuksen méaardysten ja erityisesti
86 artiklan 2 kohdan mukainen etenkin myodntaesséan yksinoikeuksia ja erityisia
oikeuksia tai korvauksia julkisten palveluiden tuottamisesta tai perustaessaan rahaston
julkisten palveluiden hankintaa varten; toteaa, etta kaikki ndmé tapaukset edellyttavat
avointa hinnoittelujarjestelmaa ja asianmukaista ja avointa rahoitusta;

suosittelee, ettd jos toimivaltainen viranomainen péattaa myontaa korvauksen julkisen
palvelun tuottamisesta yleishyddyllisen palvelun rahoituksen turvaamiseksi, kyseista
korvausta ei katsota perustamissopimuksen 87 artiklan mukaiseksi valtiontueksi, jos:

— edunsaajalla on selkeésti méariteltyja julkisen palvelun tehtavia,

1
2

EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1.
EYVL L 195, 29.7.1980, s. 35, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2005/81/EY (EUVL L 312, 29.11.2005, s. 47).
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- korvauksen laskemisessa kaytettavat muuttujat on maaritelty etukateen
tasapuolisesti ja avoimesti,

— korvaus ei ylita julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisesta syntyneitd kuluja ja
mika mahdollistaa kohtuullisen voiton,

- edunsaaja on valittu julkisen tarjouskilpailun perusteella, tai korvaus ei ylita
kuluja, jotka syntyvat hyvin hoidetussa yrityksessd, jossa on asianmukainen
infrastruktuuri julkisen palvelun tuottamista varten,

- menettelyn avoimuudesta on huolehdittu,

korostaa kuitenkin, ettei korvauksen maaré voi ylittaa sitd, miké on tarpeen palvelun
toimivuutta ajatellen ja ettei sitd voida kayttaa kyseisen palvelun ulkopuolisten toimien
rahoittamiseen (ristikkaisend tukena); korostaa, etta kaikkien yleishyddyllisia palveluja
tarjoavien on voitava saada tukea oikeudellisesta asemastaan riippumatta;

korostaa, ettd on tirkead soveltaa tasméllisesti edellda mainitun paatoksen 2005/842/EY
maarayksid; korostaa kuitenkin, etté julkisen palvelun velvoitteen puhtaaksi
korvaukseksi suoritettua maksua ei pitdisi katsoa valtiontueksi ja ettd lainsdadéntoé olisi
muutettava vastaavasti;

korostaa, ettd toimivaltainen viranomainen péattaa siitd, ottaako se yleishyddyllisen
palvelun valittdmasti oman yksikkonsé tuotettavaksi vai uskooko se tuottamisen
ulkoiselle voittoa tuottavalle tai voittoa tuottamattomalle palveluntarjoajalle, jolloin
viranomainen harjoittaa samantasoista valvontaa kuin palvelun valittémén tuottamisen
yhteydessé; katsoo, ettd toimivaltainen viranomainen paattaa ulkoistaa palvelut, on
julkaistava tarjouspyyntd; katsoo lisaksi, etta paikallisen ja alueellisen itsehallinnon
periaatteita olisi kunnioitettava, mika antaa toimivaltaiselle viranomaiselle oikeudet
valita kuinka kukin palvelu hankitaan yleinen etu huomioon ottaen;

katsoo, ettd yleishyddyllisen palvelun ulkoistettu tuottaminen johtaa yleensé siihen, ett4
viranomaisen on tuotettava kyseinen palvelu julkisen palveluhankintasopimuksen
perusteella julkista kilpailumenettelya soveltaen; katsoo, etté julkisen
palveluhankintasopimuksen ulkoistamisen periaatteen olisi kuitenkin
jatettavatoimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuus kiireellisissé tapauksissa antaa
julkinen palveluhankintasopimus suoraan ilman tallaista menettelya valitsemalleen
tuottajalle; kehottaa komissiota tdsmentdmaan yhdessa jasenvaltioiden ja parlamentin
kanssa asianmukaisia perusteita joko hankintoja koskevissa direktiiveissé tai
asetuksella; vahvistaa tdssa yhteydessé, ettd paikallisviranomaisten olisi voitava maarata
palvelutehtavia suoraan kuntien vélisille yrityksille tai muille vastaaville yhteisille
jarjestelyille, tai omistamilleen tai valvonnassaan oleville yrityksille, jos olennaisin osa
kyseisten elinten tehtdvisté suoritetaan valvontaviranomaiselle tai -viranomaisille ja jos
ne eivét kilpaile ulkomarkkinoilla, ja kyse on ainoastaan valtion siséinen
organisaatioiden valisesta kaytannostd, jolloin olisi luotava jérjestely, joka ei sulje alusta
alkaen kategorisesti pois yksityista osallistumista;

vaatii tssd yhteydessa ja yleishyddyllisten palvelujen tarjoamisen tehostamiseksi uusia
tarjoajia ja muotoja hyodyntamalla, ettd tarvitaan Kiireesti enemman oikeusvarmuutta
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kuntien vélisille eri organisaatiomuodoille (paikallisviranomaisten yhteistyo, julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuus, konsessio), ja tdismennyksia eurooppalaisesta
kilpailulainsdadannosté, sopimusten myontamisestd, valtiontuista ja kaikkialla
Euroopassa sovellettavista yleisista perusteista; korostaa, etta julkisten palvelujen
ulkoistamista, joka eroaa luonteeltaan julkisista hankinnoista, olisi selkiytettavé
oikeudellisesti; pyytaa komissiota tdsmentdmaan ulkoistamista koskevan sopimuksen
tekemiseen liittyvid saantojé ja erottamaan ne selkeésti julkisiin hankintasopimuksiin
sovellettavista sdanngistd;

katsoo, ettd toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava siitd, etté aloilla, joille se on
madritellyt sddnnoksia julkisen palvelun velvoitteista tai yleispalveluvelvoitteista tai
erityisia tavoitteita, sovelletaan kullekin alalle sopivia saannoslajeja ja -vélineita
avointen sédéntojen perusteella;

katsoo edelleen, ettd avoimuuden ja kuluttajansuojan perusteella kansallisen ja
paikallisen tason ohjeistusta tarvitaan seuraavilla aloilla:

- nykyisten verkkojen paéasyehtojen méaaritteleminen, mikali paasy on vélttamaton
palvelujen toimittamisen kannalta,

— hinta- ja/tai tariffiehtojen méaéritteleminen palvelun tuottamiselle,

— uusien yrittajien kilpailuun osallistumisen ja heiddn mahdollisuuksiensa
turvaaminen mahdollisuuksien mukaan,

- palvelun tuottajan ja kayttdjan riitatapausten sovinnollisen selvittdmisen saantely
huolimatta mahdollisuudesta panna vireille muutoksenhaku, sek&

— kilpailusta vastaavien viranomaisten kuuleminen ja mahdollinen toimeksianto
jokaisesta yksityiskohdasta, joka voi johtaa kansallisten ja
perustamissopimuksen siséltamien kilpailusdantojen rikkomiseen;

ehdottaa korkealaatuisten ja tehokkaiden yleishyodyllisten palvelujen tuottamiseksi
tukemaan vapaaehtoisten ja saanndllisten vertailu- ja laadunarviointimekanismien
kayttoa kansallisella tasolla ja Euroopan tasolla; katsoo, ettd kokemustenvaihtoa ja
parhaiden kaytanteiden levittdmista olisi tuettava ja tahan olisi otettava mukaan kaikki
sidosryhmat; ehdottaa, etta téllaisilla toimilla voitaisiin késitell& seuraavia nakokohtia:

— kattavien arviointimenetelmien kehittdminen, taloudelliset ja sosiaaliset seké
ympaéristoa koskevat kriteerit mukaan lukien,

- palvelun kéyttdjien suoja ja turvallisuus,

- normin asianmukaisuus ja suhteellisuus suhteessa palvelun tavoitteisiin ja
kustannuksiin,

— normin mahdollisimman laaja levittdminen ja julkaiseminen, seké

— normin noudattamisen yksinkertainen ja tehokas valvonta, joka voitaisiin
maéaaritell& peruskirjan tai kdytdnnesaantdjen perusteella;
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korostaa, ettd on tarkeda vahvistaa jasenvaltioiden valvontamahdollisuuksia, jotta
voidaan varmistaa, ettd yleisen edun mukaiset tavoitteet, saatavuus ja laatuvaatimukset
mukaan luettuina, todella saavutetaan; korostaa lisaksi, ettd asianomaisilla julkisilla
viranomaisilla on oltava kaytssaan asianmukaiset valineet ja ammattitaito, jotta ne
voivat huolehtia Kilpailun toteutumisesta ja varmistaa kuluttajien suojelun;

pyytaa taman paatdslauselman, edelld mainitun 14. tammikuuta 2004 antamansa
paatoslauselman ja 9. maaliskuuta 2005 Lissabonin strategian véliarvioinnista
antamansa paatoslauselman® mukaisesti komissiota esittamaan asianmukaiset
lainsdddantdaloitteet, joihin tdssé paatdslauselmassa viitataan, ja muistuttaa, etta
kaikkien asianosaisten olisi voitava yleishyddyllisten palvelujen ja yleista taloudellista
etua koskevien palvelujen yhteydessa kayttad perustamissopimuksessa suotuja
yhteispaatosoikeuksia;

muistuttaa, ettd yhteison tekemien kansainvalisten sopimusten ja niisté johtuvien
velvoitteiden on oltava yhteison siséisten politiikkojen ja sadntdjen mukaisia;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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