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Nasledné kroky po zpravé o hospodarské soutézi u svobodnych povolani

Usneseni Evropského parlamentu o naslednych krocich po zpravé o hospodaiské soutéZi u
svobodnych povoléni (2006/2137(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Zprava o hospodaiské soutézi u svobodnych
povolani* (KOM(2004)0083),

- s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Svobodna povolani — prostor pro dalsi reformy,
pokrac¢ovani ke Zpravé Komise o hospodaiské soutézi u svobodnych povolani®,
(KOM(2005)0405),

- s ohledem na ¢lanky 6, 43, 45,49 a 81 Smlouvy o ES,

- s ohledem své na usneseni ze dne 18. ledna 1994 o profesi notafe ve dvanacti ¢lenskych
statech Spoledenstvil,

- s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2001 o tarifnich poplatcich a povinnych
sazbach pro nékterd svobodné povolani, zejména pro pravniky, a o specifické tloze
a specifickém postaveni svobodnych povolani v moderni spole¢nosti?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2003 o trznich predpisech a pravidlech
hospodatské soutéze pro svobodna povolani®,

- s ohledem na své usneseni ze dne 23. bfezna 2006 o pravnich profesich a obecném zajmu
na fungovani pravnich systéma?,

- s ohledem na smérnici Rady 77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977 o usnadnéni u¢inného
vykonu volného pohybu sluzeb advokati?®,

- s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. unora 1998
0 usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom,
ve kterém byla ziskana kvalifikace®,

- s ohledem na smérnici Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepSeni piistupu
ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel
pro pravni pomoc v t&chto sporech’,
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s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005 o
uznavani odbornych kvalifikaci?,

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropskych spoleéenstvi v oblastech
hospodarské soutéze a volném pohybu sluzeb ve Spolecenstvi, se zvlastnim zfetelem na
vnitrostatni pfedpisy o minimalnich poplatcich,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna
2005 o nekalych obchodnich praktikach vii¢i spotiebiteléim na vnitinim trhu?,

s ohledem na zpravu Institutu pro vyssi studie (IHS) z ledna 2003 nazvanou
,,Hospodaisky dopad natizeni v oblasti svobodnych povolani v riznych ¢lenskych
statech®, ktera byla vytvotena z povéieni Komise,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A6-0272/2006),

vzhledem k tomu, ze Evropska rada schvalila v bfeznu 2000 v Lisabonu reformni
program, jehoz cilem je, aby se EU do roku 2010 stala nejkonkurenceschopnéj$im a
schopné udrzitelného hospodaiského ristu s vyssim poctem kvalitngj$ich pracovnich
mist, s v&tsi socialni soudrznosti a ohledem k zivotnimu prostiedi (lisabonsky program),

vzhledem k tomu, Ze zprava skupiny na vysoké urovni, které predsedal Wim Kok

z listopadu 2004 nazvana ,,Pfijeti vyzvy - Lisabonska strategie pro rust a zaméstnanost*
zdlraznila vyznam uvolnéni vSech trhli a odstranéni zbyte¢né regulace pro vétsi podporu
hospodaiské soutéze,

vzhledem Kk tomu, Ze v bfeznu 2005 v ramci stiednédobého prezkumu lisabonské strategie
Evropska rada vyslovila potfebu znovu nastartovat lisabonsky program a zaméfit jej na
rist a zaméstnanost, a ze ¢lenské staty byly vyzvany, aby ptedlozily programy narodnich
reforem na podporu rustu a zaméstnanosti,

vvvvvv

vyznamnou roli pii zlepSovani konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi,

vzhledem k tomu, Ze svobodna povolani musi byt jako klicovy sektor evropského
hospodaistvi zahrnuta do reformnich snah,

vzhledem k tomu, Ze podle z&sady subsidiarity je na ¢lenskych statech, aby rozhodly, zda
si pteji regulovat povolani pfimo prostfednictvim vnitrostatnich ptedpisii nebo umoZznit
jejich samoregulaci profesnimi organy,

vzhledem Kk tomu, ze Komise jiz pfed nékolika lety zahgjila s clenskymi staty
a profesnimi organizacemi dialog o odstranéni ptekdzek pti hospodarské soutézi, ktery
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vedl Kk ptijeti deregulaénich opatfeni a k novym reformnim snaham,

H. vzhledem k tomu, ze zasada subsidiarity ma pii pokracovani reformnich snah v ¢lenskych
statech a tamnich profesnich organizacich pro osoby vykonavajici svobodna povolani
rozhodujici vyznam,

l. vzhledem k tomu, Ze profesni organizace, jin¢ profesni organy, organizace spotiebitell a
uzivatell a vSechny vyznamné zucastnéné strany musi byt v tomto procesu rovnomérné
zastoupeny,

J. vzhledem k tomu, ze ,,nerovnovaha v informovanosti“ mezi klienty a poskytovateli sluzeb
jsou pfi¢inou toho, Ze uréita svobodna povolani mohou byt povazovana za ,,veiejné
statky* a Ze poskytovani sluzeb mtize byt spojovano s ,,vnéj$imi efekty*, coz opraviuje
k zavedeni uréitych regulaci,

K.  vzhledem k tomu, ze hodnoceni v oblasti svobodnych povolani, které Komise zadala
Vv letech 2002/2003, jiz nezachycuje soucasny stav regulace v jednotlivych ¢lenskych
statech, a tim znesnadiuje hodnoceni reformniho Gsili,

L.  vzhledem k tomu, Zze Komise nedokazala fesit nasledky systematickych reforem
podporujicich hospodaiskou soutéz v oblasti svobodnych povolani, pokud se tyka novych
pracovnich mist a dalsiho rtstu,

M. vzhledem k tomu, Ze jasné stanovené cile a cilové ukazatele zalozené na védeckych
dikazech mohou pomoci piesvédcCit vSechny, ktefi se reformniho procesu ti¢astni, o
nutnosti reformniho usili,

N. vzhledem k tomu, Zze zékladni prioritou reformy by mélo byt zajisténi $irsiho a
snadngjsiho pfistupu spotiebiteld, pficemz by méla zajistit kvalitu a efektivitu nédklada
téchto sluzeb,

O. vzhledem k tomu, Ze stale existuji vyrazné rozdily co do Uisp&S$nosti otevieni trhu riznych
profesnich kategorii,

P.  vzhledem k tomu, Ze smérnice 2005/36/ES stanovi pravidla, na zakladé kterych umoznuji
hostitelskeé ¢lenské staty pristup k vykonu regulovanych povolani na svém uzemi
podminény ziskanim specifické profesni kvalifikace,

1.  vitd dialog mezi Komisi, ¢lenskymi staty a profesnimi organizacemi svobodnych povolani
s cilem odstranit pfekazky branici hospodarské soutézi, jez jsou ve vztahu ke sledovani
vefejného zajmu neospravedlnitelné ¢i Skodlivé, a pravidla znevyhodiujici spotiebitele a
nakonec i samotné poskytovatele,

2. vyzyva vSechny ucastniky reformniho procesu k tomu, aby v ném konstruktivné
pokracovali,

3. uznava pravo na regulaci zalozenou na tradicich, geografickych a demografickych
zvlastnostech; zdaraznuje v této souvislosti, ze by se méla zvolit takova regulace, ktera
omezuje hospodarskou soutéz co nejméne a ze se v soucasném systému musi urychlit
obsahové reformy s cilem podpotit dosazeni lisabonskych cilu;
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10.

11.

12.

13.

vyzyva Clenské staty, aby si s ostatnimi ¢lenskymi staty konstruktivné vyménovaly
empirické zkuSenosti ziskané pii provadéni reforem v oblasti svobodnych povolani
s cilem vyuzit jich co nejlépe pii vlastnim reformnim usili;

domniva se, ze povinnost dodrzovat pevné ¢i minimalni sazby a zakaz sjednavat odménu
s vazbou na dosazeny vysledek by mohly byt na piekazku kvalité sluzeb pro obcany a
hospodaiské soutézi; vyzyva Clenské staty, aby prekonaly tyto piekazky pomoci méné
restriktivnich opatieni, ktera by vice odpovidala dodrzovani zasad nediskriminace,
nutnosti a proporcionality tim, ze vyuZziji mechanismu konzultace se vSemi z(¢astnénymi
stranami;

vyzyvé Komisi, aby zajistila fadné dodrzovani ustanoveni smluv o ochrané hospodaiské
soutéZe a vnitinim trhu v sektoru svobodnych povolani;

je toho nazoru, ze ucinna a prihledna samoregulace nebo regulace poskytovatelu sluzeb,
ktera predem odhaduje vliv jejich zésahti a kontroluje jejich plisobeni a popf. je nasledné
upravuje, je vhodna pro splnéni pozadavk lisabonské strategie; domniva se, ze ¢lenské
staty by mély odpovidat za kontrolu rozsahu samoregulace, aby nedoslo k poskozeni
z4jmu spotiebitelll ani k naruSeni ¢innosti ve vefejném zajmu;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily pfistup a mobilitu, co se tyce svobodnych povolani, a
aby usnadnily pfechod od univerzitniho a postgraduéalniho vzdélavani k zamé&stnani;

povazuje za nutné, aby pro posileni malych a stfednich podnikti a podporu schopnosti
inovovat svobodné povoléni a jejich konkurenceschopnosti byla odstranéna omezeni
tykajici se moznosti spoluprace a aby bylo umoznéno vytvareni meziprofesnich
poskytovatell sluzeb;

povazuje za dilezité zlepsit etické standardy a ochranu spotiebitelll v oblasti svobodnych
povolani a vyslovuje se za to, aby pfijeti kodext chovani poskytovatelti svobodnych
povolani bylo vypracovano se zapojenim vsech vyznamnych zic¢astnénych stran;

zduraziuje, ze je mozné se dalekosahle vzdat zvlastnich omezeni v oblasti reklamy a
zredukovat jejich dal$i existenci na fadn€ odiivodnéné vyjimeéné piipady; zdiraznuje
také, Ze pokracovani zvlastnich omezeni v oblasti reklamy by mélo byt omezeno na fadné
odiivodnéné vyjimecné piipady a ze snizeni regulace by mélo mit za cil umoznit
poskytovatelim informovat uzivatele 0 sluzbach, které nabizeji prostfednictvim reklamy,
poskytovat spotiebitelim informace o jejich odborné kvalifikaci a specializaci a o
charakteru poskytovanych sluzeb a o jejich nakladech;

vyzyva Komisi, aby objasnila, jaké vysledky oc¢ekava od systematickych reforem na
podporu hospodarské soutéze v oblasti svobodnych povoléani, pokud jde o novéa pracovni
mista a dalsi rast;

naléhéa na Komisi, aby pozornéji prozkoumala rozdily v rozsahu, v jakém rozdilné
profesni kategorie v ¢lenskych statech oteviraji trh, a o¢ekavany dopad na tplné
odstranéni zbytecnych prekazek hospodaiské souteze véetné vyhodnoceni ocekavanych
dopadi na oblast svobodnych povolani, které maji omezené zdroje nebo ktere jsou
omezeny na urcité regiony,
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14. vyzyva Komisi, aby rozsifila svou analyzu, pokud jde o rozdéleni regulatorni ochrany
sttednich podniki a Ze zohledni a piesnéji prosetii, zda vefejny sektor nevystupuje jako
homogenni zajemce, nybrz Ze se jedna o mnoho mensich jednotek, které jsou nezavislé a
o sluzby v oblasti svobodnych povolani maji rizné velky zajem;

15. upozornuje na to, Ze se pti rozdélovani regulatorni ochrany podle jednotlivych skupin
spotiebiteltl zanedbava skute¢nost, Ze opravnénost regulaci vyplyva z toho, ze pti vykonu
svobodnych povolani se mohou vyskytnout ,,vnéjsi efekty*, které mohou byt pii
poskytovani urcitych sluzeb povazovany za ,,vefejné statky*;

16. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.

A6-0272/2006 - Zpravodaj: Jan Christian Ehler 20/09/2006/ 5



