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Tillampning av den europeiska sdkerhetsstrategin i samband med den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)

Europaparlamentets resolution om genomférandet av den europeiska sakerhetsstrategin
inom ramen for ESFP (2006/2033(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av den europeiska sakerhetsstrategi (ESS) som antogs av Europeiska radet
den 12 december 2003,

— med beaktande av férdraget om upprattande av en konstitution for Europa, undertecknat i
Rom den 29 oktober 2004,

—  med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méten
den 16-17 juni och den 15-16 december 2005, sarskilt ordférandeskapets rapporter om
ESFP,

—  med beaktande av sin resolution av den 14 april 2005 om den europeiska
sikerhetsstrategin?,

— med beaktande av EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen, vilken antogs av
radet den 9 december 2003,

—  med beaktande av rapporten fran maj 2006 av den fore detta kommissionsledamoten
Michel Barnier om en europeisk raddningstjanststyrka (Europe Aid),

— med beaktande av slutsatserna fran motet for Europeiska forsvarsbyrans styrelse i
september 2005,

— med beaktande av sin resolution av den 2 februari 2006 om radets arliga rapport till
Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de grundldggande vagvalen nar det
géller GUSP, inbegripet de finansiella konsekvenserna for Europeiska unionens allménna
budget — 20042,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0366/2006), och av
foljande skal:

Allmé&nna synpunkter

A. ESS ér en del av den 6vergripande gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP)
och den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), dar det ar mojligt att anvanda
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alla EU:s politiska handlingsmdjligheter, inbegripet diplomatiska, ekonomiska och
utvecklingspolitiska atgarder.

De opinionsmatningar som gjorts de senaste tio dren har visat att det finns ett starkt och
konstant stod fran allmanheten eftersom mer an 60 procent av EU:s medborgare forordar
en gemensam utrikespolitik for unionen och mer an 70 procent férordar en gemensam
forsvarspolitik for unionen. Andra opinionsundersékningar har vidare visat att det saknas
stod for att 0ka de militara utgifterna.

Séakerheten och kampen mot spridningen av massforstérelsevapen och den internationella
terrorismen anses vara en prioritering for EU. Det &r n6dvéandigt med ett samlat svar och
en gemensam strategi inom ramen fér ESFP.

Kontrollen av vapenexporten maste skarpas i Europeiska unionen internationellt.

Europaparlamentet konstaterar att ESS fran december 2003, som bygger pa ett initiativ
fran det grekiska ordférandeskapet, innehaller en utmarkt analys av hoten mot den
moderna varlden och anger de grundlaggande principerna for EU:s utrikespolitik.
Parlamentet betonar dock att genomforandet av strategin maste dvervakas regelbundet, sa
att det blir mojligt att reagera pa den geopolitiska utvecklingen.

Europaparlamentet stoder tanken bakom den europeiska sékerhetsstrategin, nd&mligen att
internationell terrorism, spridning av massforstorelsevapen, regionala konflikter,
statsupplosning och organiserad brottslighet idag utgor de framsta hoten mot Europeiska
unionen och dess medborgare. Parlamentet betonar att ett strategiskt mal i samband med
vidareutvecklingen av ESS maste vara att ta itu med den 6kande globala konkurrensen om
vatten- och energikéllorna och naturkatastrofer och sékerheten vid unionens yttre granser.
Parlamentet &r bekymrat dver risken for nya kapprustningar pa det globala och regionala
planet och Gver den pagaende spridningen av konventionella vapen.

Europaparlamentet medger dock att kampen mot den internationella terrorismen inte
uteslutande kan féras med militdra medel och att férebyggandet och bekdmpningen av
terrorismen forutsatter en lang rad icke-militara atgarder sasom underréattelseutbyte och
polis- och domstolssamarbete, dér det behovs ett fullgott samarbete mellan institutionerna
och mellan de olika pelarna. Parlamentet medger ocksa att det finns ett behov av att bygga
upp demokratiska institutioner, infrastrukturer och ett civilt samhélle i sonderfallna eller
sOnderfallande stater. Parlamentet betonar att ett av Europeiska unionens frdmsta bidrag
for att forebygga den internationella terrorismen &r dess formaga att effektivt bygga upp
eller ateruppbygga demokratiska institutioner, social och ekonomisk infrastruktur, goda
styrelseformer och ett civilt samhélle och att framgangsrikt bekampa rasism och
framlingsfientlighet.

Europaparlamentet papekar att EU:s utrikes- och sakerhetspolitik bor ha som mal att
skydda EU:s medborgare fran dessa hot, att tillvarata EU:s rattmatiga intressen och att
framja malen i Forenta nationernas stadga genom att fa EU att upptrada som en globalt
ansvarskannande aktor i insatserna for fred och demokrati i varlden. Parlamentet ger sitt
helhjartade stod till uppfattningen inom ESS om att det bésta sattet att uppna dessa mal ar
att satsa pa ett “effektivt multilateralt system”, dvs. internationella institutioner och
folkrattsliga bestdmmelser.
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Europaparlamentet vidhaller att EU maste utfora sina ESFP-uppgifter i forsta hand med
civila och fredliga medel. Militara medel far bara anvandas om alla
forhandlingsmojligheter noggrant har provats och uttomts. Vid genomforandet av dessa
legitima uppgifter ar det framfor allt viktigt med full respekt for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna fér medborgarna inom och utanfor EU:s grénser.

Europaparlamentet anser att de geopolitiska utmaningarna har andrats vasentligt sedan
ESS antogs 2003. Det ar darfor nodvandigt att strategin revideras senast 2008. Parlamentet
anser att strategin bor revideras vart femte ar och diskuteras i Europaparlamentet och i
medlemsstaternas parlament.

Europaparlamentet papekar att det &r av yttersta vikt att det finns en effektiv samordning
mellan de civila och militdra inslagen i véarldssamfundets reaktion pa en kris.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att stodja den parlamentariska
dimensionen av ESFP, dar den institutionella och finansiella utvecklingen gar hand i hand
med en utdkning av parlamentets kontrollbefogenheter. Parlamentet erinrar om att ansvaret
for den parlamentariska kontrollen av ESFP delas mellan medlemsstaternas parlament och
Europaparlamentet pa grundval av deras respektive ansvarsomraden enligt gallande
fordrag och forfattningar.

Europaparlamentet stodjer initiativ som kan skapa narmare forbindelser och ett 6kat
informationsutbyte mellan medlemsstaternas parlament och Europaparlamentet i samband
med fragor som ror ESFP, s att det blir mojligt med en mer strukturerad och regelbunden
dialog mellan parlamenten.

Europaparlamentet betonar att EU maste ha mojlighet att Iamna ett betydande bidrag for
att kunna

a) forsvara sig mot alla reella och otvetydiga sakerhetshot,

b) sakerstalla fred och stabilitet, forst och framst i det geografiska naromradet men
aven i andra delar av varlden, i 6verensstammelse med principerna i FN-stadgan,

C) genomfdra humanitdra insatser och raddningsaktioner,

d) forebygga och hantera konflikter och framja demokrati och respekten for de
manskliga rattigheterna,

e) frdmja regional och global nedrustning.

Europaparlamentet understryker att Nato, i handelse av ett militart angrepp fran ett
tredjeland pa EU:s territorium, fortfarande ar garanten for unionens kollektiva férsvar men
att EU forvantas agera solidariskt och ge den angripna medlemsstaten allt det stod som
kravs, i enlighet med artikel 51 i FN-stadgan. Parlamentet valkomnar Natos 6kade formaga
att spela en roll utanfor de traditionella uppgiftsomradena. Parlamentet anser aven att Nato
utgor ett lampligt forum for den transatlantiska dialogen om sékerhetsfragor.

Europaparlamentet erkénner att kapaciteten hos medlemsstaternas vapnade styrkor och
deras tillganglighet for EU paverkas av att de flesta medlemsstaterna ar medlemmar av
bade EU och Nato, och att en del av deras vapnade styrkor star till bada organisationernas
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forfogande. Parlamentet begar darfor att EU fortséatter sitt intensiva samarbete med Nato,
sarskilt nar det géller kapacitetsutveckling.

Europaparlamentet betonar det “strategiska oberoende” som é&r en del av ESS, dvs.
formagan att inom strategins tillampningsomrade genomfora insatser oberoende av andra
aktorer, vilket kraver driftskompatibilitet och en mer hallbar och tillforlitlig
forsorjningskedja med utgangspunkt i 6msesidigt stod och bistand. | detta ssmmanhang &r
det nddvandigt att undvika dubbelarbete och ett icke-optimalt utnyttjande av knappa
resurser pa europeisk niva eller mellan medlemsstaterna. Parlamentet varnar for onddiga
overlappningar mellan Natos och EU:s insatser och mellan EU-medlemsstaternas insatser.

Europaparlamentet anser att ESFP idag bara har tillgang till begransade resurser for civila
och militéra insatser. Parlamentet begér darfor att EU, for att dka sin trovérdighet som
global aktor, forst och framst koncentrerar sin kapacitet till sitt geografiska naromrade,
sarskilt Balkan. Parlamentet forutser samtidigt att kapaciteten utvecklas ytterligare sa att
EU kan komma att bidra aktivt till konfliktlosning &ven i andra delar av varlden, i enlighet
med principerna i FN-stadgan.

Integrerat civilt-militart samarbete

15.

16.
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Europaparlamentet glads at att EU lagger vikt vid att starka det civila och militara
samarbetet nar det géller krishantering, och konstaterar att utvecklingen av méjligheterna
till civil krishantering har utgjort ett framstaende inslag som tillfor ett mervérde inte bara
till utvecklingen av ESFP utan &ven generellt till konfliktforebyggande insatser,
humanitart bistand, ateruppbyggnad efter konflikter och fredsskapande verksamhet.
Parlamentet betonar vikten av att involvera specialiserade internationella och lokala
frivilligorganisationer och deras natverk. EU uppmanas med kraft att strava efter att
genomfdra en konsekvent EU-politik for konfliktférebyggande i 6verensstimmelse med
slutsatserna fran Europeiska radets méte i Goteborg den 15-16 juni 2001.

Europaparlamentet glads at de senaste anstrangningarna att, inom ramen for det civila
overgripande malet for 2008, avhjélpa den tidigare bristen pa insatser for att utveckla den
civila kapaciteten. Parlamentet glads vidare at méjligheterna for den civila och militara
cellen och operationsledningen att spela en viktig roll i samband med utvecklingen av
EU:s strategi till ett integrerat civil-militart samarbete och en integrerad civil-militar
samordning. Parlamentet rekommenderar darfor att den civila och militara cellen och
operationsledningen uppgraderas till ett europeiskt hogkvarter for genomférande av civil-
militara insatser.

Europaparlamentet erkanner att avgorande operativ kapacitet inom satellitbaserade och
luftburna spaningssystem, integrerade telekommunikationssystem och strategiska luft- och
sjotransportfaciliteter ar av avgorande betydelse for bade civila och militara
krishanteringsinsatser. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyran att tillsammans
med kommissionen inleda en integrerad forsknings- och utvecklingsprocess pa omraden
dar det medfor en forstarkning av integrerade och samordnade civil-militéra strategier,
sarskilt nar det galler satellitbaserade och luftburna spaningssystem och integrerade
telekommunikationssystem.

Krishantering
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Europaparlamentet valkomnar inrattandet av det globala systemet for katastrofvarning och
samordning, som finansieras av kommissionen i ndra samarbete med FN. Detta system
kommer att forbattra EU:s reaktionsférmaga avsevart.

Europaparlamentet noterar arbetet i det centrum for hantering av halsokrislagen som
kommissionen inrattat. Parlamentet understryker detta centrums betydelse, inte bara for att
det har tillgang till informations- och uppgiftssamlingar utan aven for att det har mojlighet
att utfarda varningar for pandemier och epidemier och hot genom biologiska och kemiska
amnen. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att skapa de nodvandiga
forutsattningarna for att kommissionen skall kunna bli delaktig i samordningen av atgarder
vid hélsokriser och granséverskridande biologiska terrorattacker.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens anstrangningar for att skapa ett
gemenskapsforfarande for katastrofskydd, inbegripet vid allvarliga terrorattacker. Detta
forfarande grundas i forsta hand pa uppgifter i en databas som innehaller information om
nationella resurser for hjélpinsatser. Denna databas skulle kunna bli &nnu mer
tidsbesparande och i annu hogre grad framja synergier om den 6vertog innehallet i den
databas som inrattats av EU:s militarstab och som innehaller uppgifter om alla resurser
som star till férfogande for krishantering. Radet och kommissionen uppmanas darfor att
inleda de forhandlingar som behdvs och vidta nddvandiga atgarder for att mojliggora ett
sadant dvertagande.

Europaparlamentet valkomnar radets anstrangningar for att i ett katastroflage garantera
snabba och effektiva insatser for den mangfald av resurser som finns tillgangliga inom
ESFP. | detta sammanhang betonar parlamentet att det ar hog tid att tappa till luckorna pa
omradet for strategisk samordning av (luft-)transporter. Medlemsstaterna uppmanas darfor
att snarast mojligt tillhandahalla de ekonomiska medel som behovs for att l6sa detta
problem. Radets uppmanas aven att mycket allvarligt dvervaga forslagen i Michel Barniers
ovannamnda rapport. Forutom att inratta en europeisk raddningstjanststyrka pladerar man i
rapporten for ett inrattande av ett europeiskt civilt sékerhetsrad, en integrerad europeisk
strategi for att forebygga kriser, sammanslagning av befintliga nationella resurser och
inrattande av europeiska konsulat som skall bistda EU-medborgarna i utlandet. Radet och
kommissionen uppmanas att samarbeta for att successivt genomféra dessa forslag.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av ESFP bidragit till att det uppstatt ”grazoner”
nar det galler radets respektive kommissionens behdrigheter vid genomférandet av
uppdrag med huvudsakligen civil karaktéar. Parlamentet forvéntar sig att antagandet av
stabilitetsinstrumentet kommer att skapa viss klarhet, utan att detta inverkar menligt pa den
flexibilitet i krishanteringen som hittills visats i praktiken.

Europaparlamentet valkomnar framstegen pa omradet for det civila 6vergripande malet
for 2008, sérskilt utvecklingen av insatsplanerna for civila beredskapsteam och integrerade
polisstyrkor. Det har ocksa utvecklats expertkunskap for bekdampning av organiserad
brottslighet och manniskohandel. Parlamentet valkomnar vidare att det inréttats en
krisplattform vid kommissionen, som har foresatt sig att ytterligare paskynda
inkdrningsperioden for ESFP-uppdrag pa plats. Parlamentet uppmanar radet och
kommissionen att tillsammans samordna sina insatser, och foreslar darfor att det inrattas
ett gemensamt utbildningsprogram for all personal som arbetar med planering av uppdrag.

Forsvar av det egna territoriet
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Europaparlamentet papekar att skyddet av det egna territoriet &r den priméara uppgiften for
all sakerhetspolitik. Parlamentet konstaterar att de europeiska medborgarna forst och
framst forvantar sig av en europeisk sékerhets- och forsvarspolitik att den i hog grad skall
bidra till att trygga deras personliga sakerhet och respektera deras grundlaggande
manskliga rattigheter.

Europaparlamentet papekar att EU maste sakra sina yttre granser, skydda sin livsviktiga
infrastruktur, eliminera finansieringsnétverk for internationella terrorister och bekampa
organiserad brottslighet. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas i detta
sammanhang att ta fram ett system med integrerad férvaltning av EU:s yttre grénser utan
att detta medfdr en begransning av de ménskliga och grundldggande rattigheterna och den
humanitéra ratten, sarskilt nar det galler flyktingar och asylsokande.

Europaparlamentet papekar att EU maste

— sékra en fri tillforsel av leveranser till industrin och enskilda konsumenter, sérskilt
av kolvéten, vilket kraver en skarpning av sjo- och luftfartssdkerheten och av
sékerheten vid pipelines,

- forsvara sig mot IT-attacker som kan stora livsviktiga kommunikations-, finans-
eller energisystem.

Snabba insatser pa grundval av FN-stadgan

27.

Europaparlamentet staller sig bakom att ESS utgar fran att EU med tanke pa de nya hoten
maste vara beredd att agera innan kriser bryter ut och tidigt forebygga konflikter och hot
och i detta sammanhang forbehallslost stoder sig pa FN-stadgan, som ar den
grundldggande ramen for de internationella forbindelserna.

Uppforanderegler och utbildning
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Europaparlamentet anser det vara mycket positivt att personalens uppférande i samband
med samtliga insatser inom ESFP omfattas av en rad riktlinjer och allméanna
uppfdéranderegler som faststéllts i dokument. Parlamentet valkomnar dessa riktlinjer och
regler eftersom de uppmuntrar till respekt for normer och regler i fraga om manskliga
rattigheter. Parlamentet vidhaller att det bor vara helt obligatoriskt att folja dessa regler
och att befal bor hallas ansvariga for sina underlydandes disciplin och uppférande dven
under extremt stressande krigsforhallanden. Parlamentet ser dven positivt pa insatserna for
att konsspecifika aspekter i framtiden béattre skall komma till uttryck i politik, program och
initiativ inom ESFP.

Europaparlamentet noterar radets insatser for att vidareutveckla de riktade
utbildningsprogrammen inom ESFP — pa savél strategisk som operationell niva — for
diplomatisk, militar och civil personal. Parlamentet forvantar sig att det skall bli mojligt
for dess sakkunniga att delta i de har programmen. Parlamentet stoder tillvagagangssattet
att inféra miniminormer for utbildning av personal vid ESFP-uppdrag pa plats, och
uppmanar radet att tillsammans med kommissionen och medlemsstaterna arbeta for en
standardisering av utbildningsinsatserna pa samtliga nivaer.
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Europaparlamentet anser att soldater utsatts for onddig fara om befélsordningen,
utrustningen eller bevapningen inte motsvarar kraven for insatsen. Det ar darfor sarskilt
viktigt att se till att de forband som star under EU:s befal ar andamalsenligt utrustade.

Europaparlamentet anser inte att det ar mojligt att effektivt anvénda den militara
kapaciteten utan en kraftig forstarkning av Europas kapacitet for maktprojektion,
inbegripet luft- och sjotransporter. Parlamentet erkénner i detta sammanhang de
anstrangningar som olika lander har gjort for att 6ka sin luft- och sjotransportkapacitet
samt planerna pa att inforskaffa fler hangarfartyg.

Europaparlamentet konstaterar att det vid multinationella insatser uppstar
kostnadsokningar och effektivitetsminskningar pa grund av att de deltagande forbandens
utrustning och bevapning ser olika ut och ofta inte heller & kompatibla. Parlamentet anser
darfor att EU bor darfor framja atgarder for att harmonisera utrustningen och bevéapningen
I syfte att optimera resurserna och effektiviteten i de multinationella insatserna.

Underrattelseverksamhet

33.

34.
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Europaparlamentet kritiserar det sérskilt allvarliga forhallandet att de stridsgrupper som
just nu byggs upp inte har lika tillgang till spaning fran luften eller rymden, och beklagar
att alla medlemsstater inte har gemensam tillgang till resultaten fran de nationella
satellitspaningssystemen Helios, SAR-Lupe och Cosmo-Skymed.

For att rada bot pa dessa brister

a) begar Europaparlamentet med eftertryck att de stridsgrupper som byggs upp far
gemensam eller atminstone kompatibel underréattelse- eller
telekommunikationsutrustning,

b) begér Europaparlamentet att nésta generation av satellitspaningssystemen integreras
i ett europeiskt system vars resultat bor vara tillgangligt for militaren, polisen och
raddningstjansten genom anvéandning av satellitcentrumet i Torrejon.

Europaparlamentet papekar att Nato for narvarande utvecklar det flygstodda
spaningssystemet AGS (luftburen markdvervakning) som ett komplement till de nationella
system som redan finns eller som nu byggs upp. Parlamentet insisterar pa att detta system
gors tillgangligt for alla EU:s medlemsstater, sarskilt nar det géller EU:s stridsgrupper.

Europaparlamentet anser att det pa telekommunikationsomradet ar nddvandigt att utveckla
en gemensam befélsordning for multinationella férband. Parlamentet ar darfor av
uppfattningen att militarens, polisens och raddningstjanstens utrustning bor uppfylla
samma tekniska normer, vilket ar fallet i till exempel Finland.

Gransbevakning

37.

Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka EU:s kollektiva formaga att skydda sina yttre
grénser. Parlamentet &r fortsatt sérskilt oroat 6ver gransbevakningsutrustningens
inkompatibilitet och kvalitet, och understryker behovet av ny teknik for att avhjélpa denna
situation.

Transport
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Europaparlamentet anser att transporterna, och framfor allt de strategiska transporterna, ar
mycket bristfalliga i samband med EU:s krishanteringsinsatser, och att det darfor skulle
vara mycket intressant med ett europeiskt autonomt system som ger tillgang till
konventionella civila multimodala transporter, bygger pa en integrerad civil-militér strategi
och sékrar stordriftsfordelar for alla de europeiska aktorerna i samband med krishantering
for bade ESFP och katastrofbistandsinsatser.

Svaga punkter i beslutsforfarandet inom ESFP

39.
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Europaparlamentet anser att det politiska beslutsforfarande som foregar beslutet om ett
ESFP-uppdrag uppvisar en rad svaga punkter, vilket blev uppenbart i samband med
uppdraget i Demokratiska republiken Kongo. Radet uppmanas darfor att se 6ver de olika
etapperna i detta forfarande och att vid behov vidta atgarder for att avlagsna de svaga
punkterna. | detta ssmmanhang paminns radet, och sarskilt kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik, om sin skyldighet att samrada med parlamentet.

Europaparlamentet bekréaftar sitt krav pa obegransad delaktighet och sin ratt att varje ar i
forvéag horas om aktuella aspekter och valmojligheter inom GUSP, i enlighet med de
gallande fordragen. Radet uppmanas med eftertryck att tillampa en mycket 6ppnare och
insynsvanligare informationspolitik gentemot parlamentet pa omradena fér GUSP och
ESFP. Parlamentet kritiserar i detta sammanhang det nuvarande forfarandet for
parlamentets tillgang till radets “sekretessbelagda handlingar”, som i de flesta fall
innehaller enbart mycket allmant hallen information.

Europaparlamentet vidhaller att inga militara uppdrag dar EU ar inblandat bér inledas
innan Europaparlamentet pa lampligt satt har informerats och horts.

Europaparlamentet begér att utgifter for militar utrustning och bevapning tas med i
budgetar som understélls parlamentarisk kontroll. Parallella budgetar och mekanismer som
inte kan kontrolleras effektivt av vare sig de nationella parlamenten eller
Europaparlamentet bor darfor undvikas.

Europaparlamentet konstaterar att det i Europeiska unionens budget finns olika
budgetposter med sékerhetsaspekter, sasom budgetanslagen for krishantering, skydd av de
yttre grénserna och den livsviktiga infrastrukturen, sdkerhetsforskning och forverkligande
av Galileo-programmet och programmet om global évervakning for miljo och sékerhet
(GMES).

Europaparlamentet begar med kraft framfor allt att budgetanslagen till
krishanteringsinsatser, sdkerheten vid de yttre granserna, sakerhetsforskning och Galileo
bor okas ytterligare. Sakerhetsforskningen bor pa lang sikt anpassas till de
finansieringsbehov som konstaterats av hognivagruppen for sakerhetsforskning.

Europaparlamentet begér ocksa att militara krishanteringsinsatser skall finansieras ur EU:s
budget och att ytterligare EU-medel for detta andamal skall goras tillgangliga av
medlemsstaterna.

Europaparlamentet kritiserar det faktum att man, pa grund av Athenamekanismen och
andra sarskilda mekanismer som finansieras av medlemsstaterna eller till och med av
Europeiska utvecklingsfonden, inte har mojlighet att utéva nagon budgetkontroll av

militara ESFP-insatser. Parlamentet papekar att det ocksa finns ett behov av 6ppenhet
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inom de civil-militara insatser (sasom polisuppdrag) som faller inom grazonen mellan
specialarrangemang och finansiering av GUSP-budgeten.

Europaparlamentet efterlyser darfor en ny budgetmetod for att 6ka Oppenheten nar det
géller ESFP-utgifter och for att stodja utvecklingen av de militéra och civila resurser som
behovs for att uppna malen for ESS:

a) |en startfas, som bor ta sin borjan 2007 och inte vara langre an tva ar, bor radet
utarbeta ett budgetdokument som speglar de ataganden som medlemsstaterna gjort
for att fullfolja det civila 6vergripande malet for 2008 och det militara 6vergripande
malet for 2010 pa grundval av befintliga kataloger (behovskatalogen,
styrkekatalogen och framstegskatalogen).

b)  Ienandra fas bér medlemsstaterna forbinda sig till ESFP genom en virtuell
“budget” 1 vilken de for flera ar i taget skulle ansla medel fOr att finansiera den
utrustning och personal som behévs for ESFP-insatser. Dokumentet ar visserligen
inte juridiskt bindande men skulle likval bli politiskt viktigt som en text vid sidan av
EU -budgeten och skulle ange hur mycket pengar medlemsstaterna ar beredda att
lagga ned pa ESFP. Dokumentet bor underlitta “fordelningen av bordorna” mellan
medlemsstaterna genom att sakerstalla en storre 6ppenhet nar det galler militara
utgifter och bor arligen debatteras gemensamt av Europaparlamentet och
medlemsstaternas parlament.

c)  Slutgiltiga beslut om rationaliseringen av GUSP- och ESFP-budgetarna, inklusive
redovisningen av nationella utgifter pd EU-niva vad géller sakerhets- och
forsvarsdimensionen, bor utgdra en del av unionens reviderade finansiella system
for 2008-20009.

Europeisk marknad for forsvarsutrustning och forskningssamverkan

48.

49.

Europaparlamentet betonar att ESS forutsatter en stark och oberoende europeisk
forsvarsindustri och en oberoende forsknings- och utvecklingskapacitet pa teknikomradet
som pa ett tillfredsstallande satt kan skydda EU:s och medlemsstaternas grundlaggande
sékerhetsintressen. Parlamentet drar slutsatsen av den offentliga debatten att man for att
frdmja den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft och utveckla en oberoende
industriell bas som séakerstaller den nodvandiga forsvarsformagan maste anta inre
marknadsregler for forsvarsrelaterade produkter som anpassas efter de sérdrag som
kannetecknar denna sektor. Parlamentet understryker att dessa regler maste framja
industrisamarbetet och handeln inom gemenskapen. Parlamentet pAminner om att
undantagsbestammelsen i artikel 296 i EG-fordraget inte paverkar
gemenskapsinstitutionernas skyldighet att lagstifta om utvecklingen av den inre
marknaden for forsvarsrelaterade produkter och tjanster, forutsatt att denna lagstiftning
tillvaratar medlemsstaternas och EU:s grundlaggande sakerhetsintressen. Parlamentet
anser att det ar nédvandigt att en hog skyddsniva uppnas.

Europaparlamentet ser darfér fram emot att kommissionen lagger fram ett
tolkningsmeddelande om tilldmpningen av artikel 296 och ett forslag till sérdirektiv om
forsvarsupphandlingar och att det infors ett bindande rattsligt instrument som syftar till att
gora det lattare att leverera forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen genom att
infora ett forenklat system i stéllet for de nuvarande nationella exportlicenserna.
Parlamentet anser att detta system bor skydda EU:s och medlemsstaternas grundldaggande
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sakerhetsintressen genom att faststéalla principerna for en europeisk exportpolitik pa
grundval av EU:s uppférandekod for vapenexport.

Europaparlamentet erinrar om att regler sasom artikel XXI111 i WTO-avtalet om offentlig
upphandling inbegriper ett erkdnnande av mojligheten att skydda grundlaggande
sékerhetsintressen i samband med forsvarsupphandlingar. For att se till att EU:s och
medlemsstaternas ovannamnda intressen skyddas bor de gemensamma regler som antas ge
foretrade at forsvarsrelaterade produkter av europeiskt ursprung i forhallande till dem som
har sitt ursprung i tredjelander. Parlamentet anser det ocksa angelaget att reglerna ger full
verkan at 6msesidighetsprincipen i handelsférbindelserna och framjar anvandning av
teknik som skyddas av europeisk industriell &ganderétt.

Parlamentet valkomnar Europeiska forsvarsbyrans uppférandekod om
forsvarsupphandlingar, och uppmanar alla medlemsstater att ansluta sig till den.
Parlamentet understryker att tillimpningen av kompensationer och principen om ’juste
retour” bor dverges. Vidare ir det nddvindigt att stirka Europeiska forsvarsbyrans arbete
nér det galler ESFP.

Europaparlamentet erkanner betydelsen av forskningssamverkan for den europeiska
industrins konkurrenskraft. Parlamentet begar darfor att kommissionens och Europeiska
forsvarsbyrans insatser i storre utstrackning skall komplettera varandra genom en
effektivare dialog om civil forskning och sakerhets- och forsvarsrelaterad forskning i
Europa. Parlamentet betonar att EU bor ha som mal att tillhandahalla teknik med tva eller
flera anvandningsomraden och flera olika funktioner och att dverbrygga klyftan mellan
forskning for civil tillampning och forskning for militara andamal. Med tanke pa att denna
sektor, i jamforelse med andra forskningsomraden, kannetecknas av manga olika
foretagsstrukturer maste man andra definitionen av sma och medelstora foretag inom den
europeiska sakerhetsforskningen.

Europaparlamentet begar att uppforandekoden fran 1998 om vapenexport blir juridiskt
bindande och att den effektivt tillampas och genomfors i alla medlemsstater. Beslutet om
vilka mottagarlander som uppfyller uppférandekodens villkor bor fattas gemensamt.

Massforstorelsevapen/Iran

54,

Europaparlamentet ar medvetet om att anstrangningarna for att fa Iran att avsta fran att
framstalla anrikat uran for militara andamal kan vara l6nlosa. Det gemensamma
forhandlingserbjudandet fran EU-3, Forenta staterna, Ryssland och Kina dr emellertid den
mest lovande vdgen. Parlamentet vdlkomnar det multilaterala agerande som ligger till
grund for detta erbjudande. Parlamentet beklagar att forhandlingarna mellan a ena sidan
EU:s hoge representant och EU-3 och a andra sidan Iran hittills inte har lett fram till 6nskat
resultat. Parlamentet godtar darfor att fragan tas upp i FN:s sakerhetsrad. Parlamentet
understryker att forhandlingarna nar som helst kan aterupptas under forutsattning att det
kommer signaler fran Iran om att de kan bli framgangsrika. Parlamentet skulle valkomna
att FOrenta staterna ansluter sig till dessa forhandlingar med Iran.

P& vag mot en sakerhets- och forsvarsunion

55.

Europaparlamentet papekar att EU ocksa r pa vag att utvecklas till en sakerhets- och
forsvarsunion som omfattar extern sékerhet saval som olika aspekter av intern sékerhet,
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bekdmpning av alla former av terrorism och hantering av naturkatastrofer och som
innehaller foljande inslag:

a)  Ett dtagande fran medlemsstaterna att skapa férmaga att

—  inom 60 dagar satta in 60 000 soldater och lata dem vara utstationerade i ett ar
for fredsbevarande och fredsskapande atgarder, i 6verensstaimmelse med
beslutet vid Europeiska radets méte i Helsingfors, och att bygga upp
13 stridsgrupper som kan sattas in med kort varsel, varav tva standigt skall
hallas i beredskap fran och med 2007,

— utveckla en civil krishanteringsformaga nar det galler polisatgarder,
rattssakerhet, civil forvaltning och civilt skydd, i 6verensstimmelse med
beslutet vid Europeiska radets mote den 19-20 juni 2000 i Santa Maria de
Feira.

b) En europeisk befélsordning som utgérs av en kommitté for utrikes- och
sékerhetspolitik, en militdr kommitté, en militarstab (allt detta har varit i drift sedan
2001) och en civil-militar cell med en begynnande operationsledning.

c) Europeiska gendarmeristyrkan, som har sitt hogkvarter i Vicenza och som bor
anvandas till det framtida polisuppdraget i Kosovo.

d) Europeiska forsvarsbyran, som foreslogs av Europeiska radet och som varit i drift
sedan 2004.

e) Europol och den europeiska arresteringsordern.
f) Gemensamma regler for anskaffande av vapen och vapenexport.

) Europeisk sakerhetsforskning som separat tematisk prioritering inom ramen for det
sjunde ramprogrammet for forskning.

Europaparlamentet anser att denna process bor starkas med hjalp av féljande inslag:

a) Inrattande av en inre marknad pa forsvarsomradet som ett sétt att skapa en fullt
integrerad europeisk forsvarsteknologisk bas i 6verensstimmelse med principerna
om omsesidigt beroende och specialisering bland EU:s medlemsstater.

b)  Ett gemensamt system for satellitspaning och luftburen markévervakning och
gemensamma telekommunikationsstandarder, som skall stéllas till militarens,
polisens och raddningstjanstens forfogande.

C) Inrattande av en europeisk permanent Medelhavsflotta, inklusive kustbevakning, for
att markera Europas narvaro och starka EU:s krishanteringspotential i denna region,
som ar synnerligen viktig for unionens sakerhetsintressen.

d)  Eneuropeisk budget som inte bara tacker de civila sdkerhetsaspekterna utan dven de
militéra.

e) En vice utrikesminister for EU med ansvar for sdkerhets- och forsvarspolitiken.
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9)

h)

Tatare moten mellan EU:s forsvarsministrar.

En europeisk raddningstjanststyrka, i verensstammelse med forslaget i
Michel Barniers ovannamnda rapport, samt en europeisk civil fredskar och
fredsbyggande partnerskap.

En tillganglig europeisk kapacitet for luft- och sjotransporter i samband med
katastrofhjélp, raddningsinsatser och forsvarsinsatser (multimodala transporter som
kombinerar de mest &ndamalsenliga medlen).

En lamplig parlamentarisk kontroll genom medlemsstaternas parlament och
Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar vikten av fordraget om upprattande av en konstitution for
Europa, vilket kommer att ge upphov till stora framsteg pa vagen mot en sékerhets- och
forsvarsunion, sarskilt genom

a)

b)

inrdttandet av posten som europeisk utrikesminister, som samtidigt kommer att vara
vice ordférande for kommissionen,

inforandet av solidaritetsklausulen, som skall tillampas i de fall da en medlemsstat
rakar ut for en terrorattack, en naturkatastrof eller en katastrof som fororsakats av
manniskan,

inforandet av en klausul om 6msesidigt bistand mellan medlemsstaterna vid vapnade
angrepp mot en medlemsstats territorium.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament och till FN:s, Natos, OSSE:s
och Europaradets generalsekreterare.



