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ES pasiekta pazanga kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve (LSTE) (ES
sutarties 2 ir 39 straipsniai)

Europos Parlamento rezoliucija dél ES pasiektos pazangos kuriant laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve (LSTE) (ES sutarties 2 ir 39 straipsniai)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j ES sutarties 2 straipsnj, kuriame Sajunga iskelia sau tiksla plétoti Sajunga
kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,

— atsizvelgdamas ] tos pacios Sutarties 39 straipsnj, pagal kurj Europos Parlamentas kasmet
svarsto Sioje srityje padarytg pazanga,

— atsizvelgdamas j atsakymus, kuriuos Taryba Zodziu pateiké j klausimg B6-0428/2006 2006
m. rugséjo 27 d. diskusijy metu, ir j Komisijos komunikatus, kuriuose apibendrinama
Hagos programos jgyvendinimas ir jos perspektyvos,

— atsizvelgdamas j 2006 m. spalio 2 ir 3 d. vykusio surengto bendro parlamentinio susitikimo
su Suomijos parlamentu diskusijas,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 108 straipsnio 5 dalj,

A.  kadangi pasaulyje vis labiau stipr¢ja globalizacijos procesas ir jame vis labiau pasireiskia
krizés, nuolatiné jtampa, ekonominé nelygybé ir nuolat didéja migracijos srautai, rySkéja
ideologiné¢ ir kultiiriné konfrontacija, turinti jtakos vis didesniam skaiciui Zmoniy, ir kyla
neregéto masto terorizmo grésme, nuolat didéja Europos pilie€iy reikalavimas turéti dar
didesnes laisvés, saugumo ir teisingumo galimybes Europos Sajungoje,

B.  kadangi po 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperéje vykusios Europos Vadovy Tarybos
pirmininkavimo iSvady praéjus septyneriems metams Europos Sgjunga dar neturi bendros
imigracijos politikos, o ypac triiksta legalios migracijos politikos,

C.  turédamas omeny tai, kad j Siuos iSorinius veiksnius

— Europos Vadovy Taryba, 1999 m. priimdama pirmg Tamperés programg, negaléjo
atsizvelgti ir kad jie nebuvo pakankamai jvertinti 2004 m. lapkri¢io mén. rengiant
Hagos programa,

— kad Sie veiksniai jau tampa nebekontroliuojami kiekvienoje valstybéje naréje ir kad
juos dar sunkiau galés kontroliuoti pati Sajunga, jeigu ji nesiims skubiy priemoniy
savo tikslams pasiekti ir netaps patikima politikos, susijusios su LSTE jgyvendinimu,
partnere kitoms tarptautinéms organizacijoms, pavyzdziui, Jungtinéms Tautoms?,

Ypac Saugumo Taryba ir jos kovos su terorizmu komitetas, Pagrindiniy teisiy taryba ir jos
specialios agentiiros, kurios jvairiais biidais gali daryti jtakg ES priemonéms dél LSTE.



arba regioniniu lygmeniu — Afrikos Sajungai, vykdant migracijos ir vystymosi
politika, arba Europos Zzemyne negebés nuosekliau bendradarbiauti su Europos
Taryba ir jos organais, kurie skatina teisinés valstybés kiirima ir pagrindiniy teisiy
apsaugg’,

primindamas, kad neturédama suderinto teisyno ir bendros su valstybémis narémis
pozicijos, ES negali daryti didesnés jtakos LSTE srityje treciyjy Saliy, iskaitant ir savo
sgjungininkiy, pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy, pozicijai, ir tai gali sumenkinti jos
patikimuma ir net priversti ja perduoti politing ir strateging iniciatyva pastarosioms salims,

manydamas, kad toks ES silpnumas strateginiame lygmenyje néra vien tik susijes su faktu,
kad $i politika buvo perkelta j ES lygmen;j tik visai neseniai (nors pirmieji bandymai sukurti
Europos teismine erdve buvo padaryti dar 1975 m. po pirmosios teroristy iSpuoliy Europos
zemyne bangos), bet ypac susijes dar ir su faktu, kad Sis perkélimas buvo padarytas
Mastrichto ir Amsterdamo sutartyse valstybéms naréms padarius daug iSlygy ir kad prie
jprastos teisékiiros procediiros, numatytos dar 1993 m., buvo tik i$ 1éto pereinama 1999 m.,
2001 m., 2004 m. ir taip pat 2005 m. pradéjus (i$ dalies) taikyti vadinamasias peréjimo
nuostatas, numatytas EB sutarties 67 straipsnyje, jigyvendinant Hagos programa,

primindamas, kad Siandien, kai vis dar kuriamos papildomos teisinés bazés tam paciam
politiniam tikslui pasiekti, kai did¢ja gincy ir teisminiy ieskiniy skaicius siekiant nustatyti
institucijy kompetencijos ribas, kai taikoma vienbalsiskumo taisyklé ir ypa¢ kai néra tikros
demokratinés ir teisminés kontrolés, dabartiné trec¢iojo ramscio politikos sri¢iy padétis yra
labai silpna norint, kad ES laikytysi ty principy, kuriais ji grindziama (ES sutarties 6
straipsnis),

jspédamas apie rizikg dél tolesnio temy, kurios jau yra jtrauktos j ES institucijy iskeltus
pasitlymus, gvildenimo uz Europos sutarc¢iy taikymo riby; norédamas pradéti atviras
diskusijas, pagristas sgziningu ES institucijy ir valstybiy nariy parlamenty
bendradarbiavimu dél 2005 m. geguzés 27 d. pasiraSytos Priim sutarties jtraukimo j EB
sutart], siekiant suteikti Parlamentui galimybe vykdyti demokrating kontrole,

atsizvelgdamas j tai, kad pirmiausia valstybés narés suvokia Sios padéties sudétinguma
demokratijos, teismy kontrolés ir net jy veiklos vykdymo aspektais, ir kad pasira§ydamos
konstitucing sutartj, jos jsipareigojo, kad nuo 2006 m. lapkricio bus privaloma tai, kas
Mastrichto sutartyje buvo numatyta tik kaip galimybé Tarybai,

iSreik§damas jsitikinima, kad vadinamyjy peréjimo nuostaty, numatyty EB sutarties 67
straipsnyje ir ES sutarties 42 straipsnyje, taikymas ne tik atitinka dabarting konstitucing
padétj, bet ir dera su blisima konstitucine padétimi, taigi Taryba turéty jas taikyti ir
vadovaudamasi Vienos konvencijos dél sutar¢iy teisés 18 straipsniu, pagal kurj $alys
isipareigoja sgziningai bendradarbiauti, siekdamos sukurti kuo palankesnes btisimo
ratifikavimo sglygas,

pritardamas Komisijos pasitlymui taikyti 2007 mestais vadinamasias peréjimo nuostatas,
numatytas EB sutarties 67 straipsnyje (panaikinant Teisingumo Teismo jurisdikcijos
apribojimus EB sutarties IV antrastin¢je dalyje nurodytose srityse) ir ES sutarties 42

Europos zmogaus teisiy teismas, Europos Tarybos generalinis sekretorius, Zmogaus teisiy
komisaras.



straipsnyje, kaip Europos Parlamentas savo 2004 m. spalio 14 d. rekomendacijoje! tai jau
buvo pasitles Europos Vadovy Tarybai,

primindamas, kad vadinamyjy peréjimo nuostaty pritaikymas palieka Tarybai galimybe
paciai spresti dél balsavimo tvarkos ir kad Siuo atveju biity galima rasti jvairiy Sio klausimo
sprendimy, siekiant i§saugoti tam tikrais atvejais ir (arba) tam tikrg konkrety laikotarpj
vienbalsiSkumo taisyklés galimybe, su salyga, kad bet kokiu atveju visais klausimais,
susijusiais su Europos pilieciy teisémis, biity laikomasi bendro sprendimo su Europos
Parlamentu procediros, nes Europos Parlamentas neturéty biiti latkomas maziau svarbus nei
pati maziausia valstybé nar¢,

manydamas, kad vadinamyjy peréjimo nuostaty pritaikymas pagal dabar galiojancias
sutartis atitinka Konstitucinés sutarties nuostatas ir neturi virSyti joje nustatyty riby
(pavyzdziui, kvoty, nustatyty migracijos politikos srityje),

manydamas, kad taip pat biitina nustatyti vadinamyjy peré¢jimo nuostaty tikslus ir, jeigu Sie
nauji tikslai negali biiti jtraukti j galiojancias sutartis, tada buty tikslingiau per ateinancius
dvejus metus konsoliduoti (supaprastinti) Europos Sajungos teisés aktus, susijusius su
LSTE sritimi, atsizvelgiant j nusistovéjusig valstybiy nariy bendradarbiavimo patirtj, ypac
priémus Mastrichto sutartj. Mano, kad konsolidavimo ir supaprastinimo tikslas — panaikinti
gausias neatitiktis ir kiek jmanoma padaryti visuotinai taikoma sustiprinto
bendradarbiavimo acquis (panasiai kaip Sengeno acquis),

atsizvelgdamas ] gausius praSymus pagerinti Sutartyse numatytg praktinj bendradarbiavima,
kuriuos issako pilieciai, bendradarbiavimo veikloje dalyvaujantys asmenys ir Taryba, kuri
iki Siol nepasieké susitarimo, kuriuo remiantis bty galima 1S tiesy pagerinti §j
bendradarbiavima,

kadangi naujosios valstybés narés, kurios atitinka Sengeno kriterijus ir kurios yra
pasirengusios prisijungti prie sistemos, neturi biiti neteisingai baudziamos d¢l ilgo
uzdelsimo jdiegti antros kartos Sengeno informacing sistema ( SIS 1),

kadangi Europos Parlamentas sugebéjo ypac greitai veikti ir rasti kompromisg siekdamas
susitarimo per pirmajj svarstyma dél trijy teisés akty, kurie sudaro paketa, susijusj su
teisiniu SIS 1l pagrindu,

praso Komisijos 2007 m. pateikti Tarybai projektg dél sprendimo pritaikyti ES sutarties 42
straipsnj ir perduoti Bendrijos kompetencijai (EB sutarties IV antrastiné dalis) nuostatas dél
policijos (jskaitant ir EUROPOL) ir teismy bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose
(iskaitant ir EUROJUST);

praso Tarybos:

— skubiai priimti, atsizvelgus i Europos Parlamento nuomong, sprendimo, grindziamo
EB sutarties 67 straipsnio 2 dalimi, projektg dél Teisingumo Teismo kompetencijos
apribojimo panaikinimo EB sutarties 1V antrastinés dalies srityje ir imtis visy
priemoniy, kad biity pagreitintas praSymy priimti prejudicinj sprendimg LSTE srityse
nagrinéjimas,
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numatyti iSplésti bendro sprendimo su Europos Parlamentu procediros ir
kvalifikuotos balsy daugumos Taryboje taikymga visais atvejais, kai tai jmanoma
remiantis sutartimis, pvz., treciyjy $aliy pilie¢iy legali imigracija ir integracija, kaip
numatyta 2004 m. Tarybai pirmininkavusios Nyderlandy vyriausybés;

praso Europos Vadovy Tarybos pateikti Tarybai ir Komisijai tokias gaires:

a)

b)

d)

pertvarkyti Europos teisyna vadovaujantis esminiu reikalavimu — uztikrinti auksto
lygio pagrindiniy teisiy apsaugg Europos Sajungoje ir uztikrinant asmeny teises
neapsiriboti vien tarpvalstybiniy klausimy sprendimu; taigi EP turéty galéti
pasinaudoti blisimos Pagrindiniy teisiy agenttiros patirtimi ir parama,

imtis priemoniy ir sustiprinti principy, kuriais grindziama ES, (ES sutarties 6
straipsnis) ir ES sutarties 7 straipsnyje numatyty priemoniy jspéti valstybe narg ir
taikyti sankcijas apsaugg. Europos teismy ir konstituciniy teismy praktikos ir Europos
Tarybos bei EP atlieckamy tyrimy pakanka jrodyti, kad Siy principy taikymas turéty
biti nuolatinis valstybiy nariy ir ES institucijy riipestis ir kad jos turéty nustatyti
vieSus vertinimo kriterijus, siekdamos pagerinti teisingumo ir policijos institucijy
bendradarbiavimo kokybe; Siuo atveju aktyvesnis ES sutarties 7 straipsnio 1 dalyje
numatyty priemoniy jspéti valstybe taikymas turéty buti viena i§ jprasty tarpusavio
pagalbos priemoniy, biitiny siekiant uZtikrinti principy, numatyty ES sutarties 6
straipsnyje, auksto lygio apsauga,

reaguoti j raginimg veiksmingai pagerinti praktinj bendradarbiavimg sustiprinant ir
suderinant dabartines EUROJUSTO ir jo nacionaliniy nariy galias, ypa¢ suteikiant
realius jgaliojimus koordinuoti ikiteisminius tyrimus ir persekiojima, taip pat
dalyvauti sprendziant gincus dél teismy kompetencijos ir suteikiant EUROPOLUI
jgaliojimus rengti ir koordinuoti ikiteisminius tyrimus bei operatyvinius veiksmus
kartu su valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis, sudarant bendras
ikiteisminio tyrimo grupes; valstybiy nariy parlamentai ir Europos Parlamentas turéty
kasmet apsvarstyti pasiekimus ir problemas, su kuriomis susiduriama $ioje veikloje,
ir jsitikinti, ar nereikia padaryti nacionaliniy ir Europos teisés akty atitinkamy
pakeitimy,

uztikrinti, kad europiniais teisés aktais nebtty jtvirtintas visuotinis sekimas, o
valstybinés valdzios kiSimasis ] naudojimgsi asmeninémis laisvémis biity grieztai
apribotas, ir kad minéti teisés aktai biity nuolatos perzitirimi, j §j procesa jtraukiant
Europos Parlamenta ir nacionalinius parlamentus,

uzpildyti dabartine europiniy teisés akty spraga konfidencialiy duomeny, kuriuos turi
ES institucijos, tvarkymo srityje; taip pat numatyti persvarstyti Reglamento (EB) Nr.
1049/20011 9 straipsnj ir jkurti EP konfidencialios veiklos prieZitiros komiteta,

priimant Tarybos rekomendacijas paskatinti valstybes nares jgyvendinti Europos
Tarybos generalinio sekretoriaus rekomendacijas (principus) taikant Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 52 straipsnj, kai tai susije
su parlamentine slaptyjy tarnyby priezitira (ypac atsizvelgti j rekomendacijas, kurias
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10.

parengs laikinasis komitetas tariamam CZV vykdytam kaliniy gabenimui ir
neteisétam kalinimui Europos $alyse tirti);

ragina Tarybg pernelyg ilgai nedelsiant pateikti Parlamentui gaires, kurias ji Siuo metu kuria
pamatinio sprendimo projekto dél asmens duomeny, tvarkomy policijos ir teismy
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose kontekste, apsaugos klausimu; jspé€ja apie
pavojy, kad toks pasitilymas gali netekti svarbos, ir primena Tarybos duotus jsipareigojimus
dél Parlamento politinio jtraukimo j pamatinio sprendimo priémima;

ragina nacionalinius parlamentus per kuo trumpesnj laikotarpj patikrinti Tarybos numatyty
naujy nuostaty dél duomeny apsaugos, dél saugumo tikslais tvarkomy duomeny baziy
prieinamumo ir tarpusavio sgsajos principy poveikj nacionaliniu lygmeniu; pareiskia, kad
nuo $iol suinteresuotas atsizvelgti i tokio tikrinimo rezultatus, teikdamas nuomone Tarybai
Siuo klausimu;

ragina Komisijg kickvienais metais paskelbti Komisijos nariy, atsakingy uz pagrindines
teises, grupés veiklos ataskaitg; taip pat ragina Komisija kuo skubiau pateikti minétos
grupés pastaryjy dvejy su puse mety veiklos ir priimty sprendimy apzvalga;

mano, kad biitina, jog tokiose svarbiose politikos srityse, kurios susijusios su pagrindinémis
teisémis, imigracija ir saugumo stiprinimu, ES institucijos nesiimty veikti vietoj valstybiy
nariy, bet prisidéty prie jy veiklos minétose srityse. Be to, reikéty uztikrinti, kad policijos ir
teismy bendradarbiavimg baudZziamosiose bylose integruojant j bendrijos ramstj biity
numatyta tam tikra priezitiros galimybé:

a) tiek valstybéms naréms jgyvendinant dabar turimg teisg¢ inicijuoti teisés aktus (Taryba

galéty jsipareigoti prasyti Komisijos pagal EB sutarties 208 straipsnj pateikti teisés
akty pasitilymus srityse, kurias nurodys ketvirtadalis valstybiy nariy),

b) tiek suteikiant nacionaliniams parlamentams galimybe priimti pozicija dél svarstomy

pasitilymy, susijusiy su LSTE sritimis. Siuo metu nacionaliniai parlamentai turi $esias
savaites, kol Taryba priims sprendimg dé¢l tam tikro pasitilymo. Europos Parlamentas
galéty jsipareigoti nepasiekti bendro susitarimo su Taryba pirmojo svarstymo metu
per ta laikotarpj;

primena, kad biitina i§saugoti tam tikra teisés akty leidybos kompetencijos suderinamuma
visos ES lygmeniu, numatant, kad, pavyzdziui, su imigracija susije teisés aktai neapsiriboty
tik nelegalios imigracijos reglamentavimu, bet reglamentuoty ir legalig migracija;

del Europos Sagjungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimo dél oro vezejy atliekamo
keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus
saugumo departamentui? reiskia didziulj susirfipinima JAV laisku dél $io susitarimo
aiSkinimo, i§ kurio matyti, kad JAV valdzios institucijos susitarimo turinj, ypa¢ susitarimo
tiksla, JAV agentiiry ir institucijy prieiga prie PNR duomeny bei duomeny, su kuriais
galima susipazinti, sri¢iy skaiciy supranta placiau nei numatyta susitarime;

ragina Tarybg neatidéliojant priimti pamatinio sprendimo projekta dél tam tikry procesiniy
teisiy baudziamuosiuose procesuose visoje Europos Sajungoje (COM(2004)0328), ypac
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11.

12.

13.

14.

15.

atsizvelgiant j 2005 m. balandZio 12 d. Europos Parlamento pozicija®;

primena biitinybe, numatytg 1999 m. Tamperé¢je:

padaryti visuotinai privaloma abipusio pripazinimo principa, siekiant, kad jis tapty ES
teisés akty pagrindu,

véliau sustiprinti galimybe kreiptis ] teisma, kaip tai numatyta pasitilymuose dél
tarpininkavimo civilinése bylose, dél nedideliy sumy reikalavimy ir dél mokéjimo
jsakymo,

numatyti teisés akty derinimo priemones tik po to, kai bus kartu su nacionaliniais
parlamentais jvertintas poveikis pagrindiniy teisiy srityje;

Patvirtina, kad net treciajj ramstj integravus j Bendrijos ramstj, nepazeidziant Komisijos
prerogatyvy biitina iSsaugoti valstybiy nariy teis¢ padéti viena kitai bei kontroliuoti vienai
kita tokiu pat budu, kaip tai daroma bendradarbiaujant pagal Sengeno sutartj ir kovojant su
terorizmu;

pritaria neseniai paskelbtam Komisijos komunikatui, kuriuo siekiama jdiegti LSTE
politikos vertinimo sistema ir primena, kad vertinimas turéty:

a)

b)

biiti kasmet pateikiamas Europos Parlamentui, kad jis, vadovaudamasis sutartimis ir
pasitelkdamas nacionalinius parlamentus, galéty dél jo rengti diskusijas,

dar labiau jtraukti pilietinés visuomené ir, akademinio sluoksnio atstovus j politikos
sri¢iy ir priemoniy, susijusiy su LSTE, poveikio vertinima,

be to, mano, kad patys graziausi tikslai gali likti tik graztis zodziai, jei jiems jgyvendinti
nebus skirta pakankamai zmogiskyjy ir finansiniy istekliy:

a)

b)

taikant ES lygmeniu solidarumo ir saZiningo valstybiy nariy bendradarbiavimo,
jskaitant ir finansinj, principa,

pritaikant Europos agentiiry (Europolo, Eurojusto, FRONTEX, OLAF, CEPOL ir kt.)
1galiojimus, siekiant sudaryti joms salygas jgyvendinti valstybiy nariy nustatytus
strateginius prioritetus ES lygmeniu,

suteikiant galimybe i$§ anksto numatyti ir jveikti tarptautinio masto pilietines Krizes.
Nuo $iol Sioms problemoms spresti Komisija ir Tarybos Generalinis sekretoriatas turi
tam tikros patirties ZzmogiSkiesiems, techniniams ir finansiniams i$tekliams sutelkti
per labai trumpa laikotarpj;

ragina Komisijg pagreitinti SIS Il jdiegima, informuoti Europos Parlamentg apie paZanga,
pasiekta Siame procese, ir pateikti pasiteisinimus dél vélavimo, kuris jau jvyko, bei dél visy
kity uzdelsimy, kurie gali buti ateityje;
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16. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucija Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Komisijai
bei valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams.



